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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0021/2024
Sujeto Obligado:

Alcaldia Iztacalco

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirié informacién relativa a
procedimientos de renivelacién, asi como la wunidad
encargada de realizar la renivelacion.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la declaracion de incompetencia del Sujeto Obligado.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvid Revocar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado

- CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Revoca, competencia, competencia
concurrente, manual administrativo.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

L, Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la .
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucién Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion  Publica, Proteccion de
Organo Garante Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revisibn en Materia de

Recurso de Revisidn -, -
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Iztacalco

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0021/2024

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Iztacalco

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?!

Ciudad de México, a veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0021/2023, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra del Alcaldia Iztacalco, este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion publica

resuelve Revocar la respuesta del Sujeto Obligado, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El tres de diciembre del dos mil veintitrés, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, la parte recurrente present6 una solicitud de acceso a
la informacién, teniéndose presentada oficialmente el cuatro de diciembre de dos
mil veintitrés, a la que le correspondié el numero de folio 092074523008048, a

través de la cual solicit6 lo siguiente:

Descripcioén de la solicitud:

1 Con la colaboracion de José Arturo Méndez Hernandez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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[.]

Solicito en pdf saber que autoridad en Iztacalco es la que se encarga de aprobar la
renivelacion del personal de base de esta dependencia

Solicito en pdf saber los pasos a seguir para tener una renivelacién y por ende una
mejor remuneracién economica reflejada en el pago de salarios.

Solicito saber en iztacalco en que epoca de este trienio comandado por Armando
Quintero se autorizo la renivelacion de salarios y digitos sindicales.

[...][Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato para recibir la informacién:

Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT
Il. Respuesta. El diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado,
a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT, notifico
al particular el oficio AIZT-SESPA/8886/2023, de fecha quince de diciembre de
dos mil veintitrés, suscrito por el Subdirector de Evaluacién y Seguimiento de
Programas Administrativos, el cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:

[...]
En atencion a la solicitud via SISAI No. 092074523008048 envio a usted la respuesta
emitida por la Direccion de Capital Humano con oficio AIZT-DCH/12002/2023.

[...][Sic.]

Ademas, anexd el oficio AIZT-DCH/12002/2023, de fecha catorce de diciembre
de dos mil veintitrés, signado por la Directora de Capital Humano, el cual se
muestra a continuacion:

[...]

D(—:_ccnform:dad con los articulos, 11 y 192 de la Ley de la materia, que establecen que los sujetos
obligados en los proced mientos de acceso a la informacién se regiran por los principios de: méxima
publicidad, certeza, legalidad, prontitud, imparcialidad, objetividad, eficacia, profesionalismo

indenendencia IR T ancillez antifarmalicda avr ~o hertad Aa infa aAriA -~ H
independencia, gratuidac, sencillez, antiformalidad, EXf es, libertad de informacion y transparencia.

Por lo que respecta a este Sujeto Obligado, esta Direccién de Capital Humano, a través de la Jefatura
de Unidad Departamental de Registros y Movimientos informa al solicitante que después de realizar una
bu$q'ueda exhaustiva y razonable en los archivos fisicos y magnéticos de dicha area se sugiere al
sohqta_nle dirigir este cuestionamiento a la Direccién General de Administracion de personal y Desarrollo
Administrativo, cuyo domicilio se encuentra ubicado en Fray Servando Teresa de Mier 77, Centro
Cu‘auhtémoc. 06000 Ciudad de México, CDMX, para que realice un pronunciamiento en el émbiio de sué
atribuciones, de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informavi()ﬁ
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México. ’
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[...][Sic.]

lll. Recurso. El diez de enero, la parte recurrente interpuso el presente medio de
impugnacion, inconformandose por lo siguiente:
[-.1 _ . _
Es importante mencionar que la autoridad obligada pretende de una forma burda y
carente de sentido sorprender al peticionario cuando es la misma autoridad a quien se
le dirige inicia los procesos de renivelacion ya que a la autoridad a | aqgue me remiten
solo hace el tramite mas la parte inicial la orquesta la alcaldia iztacalco, por lo cual me

guejo en la opacidad de su respuesta.
[...][Sic.]

IV. Turno. El diez de enero, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno el
namero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0021/2024, al recurso de revision y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la
Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México.

V. Admision. El dieciséis de enero, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccion lll, 236, 237 y
243, fraccidon | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitio a tramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se
actla, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.
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Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucion
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo
otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de

Conciliacion.

VI. Manifestaciones y alegatos del Sujeto Obligado. El treinta de enero, a
través de la PNT, el Sujeto Obligado envio el oficio AIZT-DCH/2044/2024, de
fecha veintiséis de enero, suscrito por la Directora de Capital Humano, al tenor de
lo siguiente:

[...]

Agravios, Acto que se Recurre y Puntos Peritorios

Es importante mencionar que la auforidad obligada pretende de una forma burda y
carente de sentido sorprendesr al peficionario cuando es la misma autoridad a quien se
le dirige inicia los procesos de renivelacion ya que a la autoridad a | aque me remiten
solo hace el tramite mas la parte inicial la orquesta la alcaldia iztacalco, por lo cual me

quejo en la opacidad de su respuesta.. (sic)

Atencién y Respuesta
Substanciacion del Recurso Fase de Pruebas vy Alegatos

Antes de emitir las respectivas respuestas, esta Direccion de Capital Humano a mi
cargo, asi como las areas estruciurales que la conforman, a partir del Inicio de
Funciones de la actual gestion, siempre hemos sido respetuosos de los principios
rectores de la Ley de Transparencia vigente (articulo 11), certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
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profesionalismo y transparencia, por lo cual posterior al analisis minucioso del acto

que se recurre, los agravios e inconformidad del solicitante hoy recurrente, esta

Direccién de Capital Humano a mi cargo, emite la respectiva respuesta en los

siguientes términos:

Ratificamos en todas y cada una de las partes emitidas en nuestra
respuesta de origen, no obstante a continuacion se robustece nuestra

respuesta institucional en los siguientes términos:

PRIMERO: Por ambito de atencion y competencia corresponde a la
Direccién de Capital Humano, efectuar los tramites y solicitudes ante la,
instancia resgﬁunsab!e de autorizar las renivelaciones que eventualmente
se generan ('a efectilan, lo que resulta de suma importancia precisar al
ahora recurrente gque actualmente no hay un programa, registro de Fase,
Movimientos o similar referente a las renivelaciones, en términos generales

no hay movimientos de cambios de nivel salarial para los trabajadores.

SEGUNDO: Por lo que respecta a su segundo requerimiento, precisamos
no hay ningin paso a seguir por parte de los trabajadores, los
Lineamientos los maneja y establece la Direccion General de
Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo, ente ajeno a esta
Alcaldia de Iztacalco.

TERCERO: Por lo que respecta al tercer requerimiento, manifestamos gue
hubo en anos pasados una emisién general de ajuste en los niveles,
aplicable de manera global enfocada a beneficiar los niveles mas bajos, en

esa época aplicado desde el Gobierno de la Ciudad de México, a través de

la Secretaria e Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de

México.
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Por lo manifestado, a usted Lic. Laura Lizette Enriquez Rodriguez, Comisionada
Ciudadana Ponente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica,
Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, y

Lic. Miriam Soto Dominguez, Coordinadora de Ponencia, atentamente solicito se sirvan:

PRIMERO: Tener por presentacio en tiempo y forma, la presente Substanciacion del
Recurso de Revisiéon, fase de pruebas y alegatos, derivado del Recurso de
Revision que hoy nos ocupa, debidamente Fundado y Motivado, elaborado por esta

Direccion de Capital Humano la cual pertenece a la Alcaldia de Iztacalco.

Respuesta que consta de 5 fojas Gtiles (oficio de respuesta).

de esta Direccion de Capital Humano a mi cargo, para oir y recibir los respectivos

acuerdos que se dicten en el presente Recurso de Revision.
[...]iSic] ] ] o
Ademas, anex0 captura del envio de alegatos al correo electronico de esta

ponencia, de fecha treinta de enero de dos mil veinticuatro.

VII. Cierre. El dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, esta Ponencia, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de

alegatos y manifestaciones.

Asimismo, en atenciéon al estado procesal del expediente en que se actla, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se declaré el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacién y se ordené elaborar el proyecto de resolucibn que en derecho

corresponda.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX

y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la parte recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se aduvirtio la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de las
constancias del expediente se advierte que la parte recurrente presento su recurso
de revision dentro del plazo establecido para ello ya que la respuesta fue

notificada el diecinueve de diciembre y el recurso de revisién fue interpuesto el

10
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diez de enero de dos mil veinticuatro, siendo este el cuarto dia habil de los quince

gue establece la Ley de Transparencia.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacidbn que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestién de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIASZ,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo
Colegiado tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley
de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente

realizar el analisis de fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Anélisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias
qgue integran el expediente en que se actla, se desprende que la resoluciéon
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que
se detalla en el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredié el derecho de
acceso a la informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver Si
resulta procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio citado al rubro, del recurso de revision interpuesto a
través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que
los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en
una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe
estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas, con las
que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y
decisién del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacién judicial y asi rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de
la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

12
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Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida
a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el
Sujeto Obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion publica de la

persona solicitante.

Ahora bien, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la solicitud de acceso a la
informacion publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantiz6 el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente, esto en funcién del agravio expresado y
gue recae en la causal de procedencia prevista en el articulo 234 fraccion lll de la

Ley de Transparencia:

Articulo 234. El recurso de revisién procedera en contra de:

[.]

lll. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

[.]

Derivado de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la solicitud de
acceso a la informacion publica de mérito, la parte recurrente promovio el presente
recurso de revision, inconformandose por la declaracién de incompetencia del
Sujeto Obligado.

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado
procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y si, en consecuencia, se viol6 este derecho al particular.
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En el caso concreto, se tiene que la persona solicitante, requirio obtener a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, en formato PDF, lo siguiente:

1. La autoridad en la Alcaldia lIztacalco encargada de aprobar la renivelaciéon del
personal de base.

2. Los pasos a seguir para obtener una renivelacion y asi una mejor remuneraciéon
economica.

3. Solicité conocer en que época del trienio dirigido por Armando Quintero, se

autorizo la renivelacion de salarios y digitos sindicales.

En respuesta, el ente recurrido a través de la Subdireccion de Evaluacion y
Seguimiento de Programas Administrativos, hizo del conocimiento del
particular que después de una busqueda exhaustiva en sus archivos a través de la
Jefatura de Unidad Departamental de Registros y Movimientos le sugirio al
particular dirigir su solicitud de informacion a la Direccibn General de

Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo.

Inconforme, la persona solicitante se inconformé con la declaracion de

incompetencia del Sujeto Obligado.

En manifestaciones y alegatos, el Sujeto Obligado defendié la legalidad de su

respuesta.

Ahora bien, una vez analizados los antecedentes del recurso de revisién que nos
ocupa, conviene analizar si la respuesta recaida a la solicitud de mérito se

encuentra apegada a derecho.
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Estudio del Agravio:

Declaracion de Incompetencia del Sujeto Obligado

De acuerdo con el agravio expresado en el considerando que antecede,
observamos que el mismo deviene de la atencidon otorgada por el Sujeto
Obligado a la solicitud de informacién, por ello, resulta conveniente hacer
referencia a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la cual establece lo siguiente:

Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
gue se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias; sé6lo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y buscar
informacion que se encuentre en los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea
porque estos las generaron o la poseen en atencion a sus funciones, por lo que se
le considera un bien comiun de dominio publico, toda vez que, al tratarse de
acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en representacién del
Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a cualquier persona,
ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse publicada en

cualquier medio de difusidbn o porque la requieren a través de una solicitud de
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acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar de
los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los

articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

[...]

Articulo 13. Toda la informacién puablica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General, asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacién y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacién Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada

tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran

con las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a

la lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas

residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”
De acuerdo con lo estipulado, los Sujetos Obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en
el acceso a la informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas
que proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencion ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor

y mas facil divulgacion.
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Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, ya sea porque,
en atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre serd publica a
menos que se encuentre contemplada dentro de las hipétesis que limitan el
derecho de acceso a la informacioén, que se refieren a la clasificacion en sus dos
vertientes, pero de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la
obligacién de proporcionar a toda persona la informacion que requiera y en caso
de duda debera priorizar la maxima publicidad y el principio pro — persona, por lo
gue debera permitir el acceso en todos los medios y con las mayores acciones y

esfuerzos posibles.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben dar
acceso a la informacidon que obre en sus archivos, ya sea porque la generen o
simplemente la detenten.

Ahora bien, en el caso en concreto se debe de traer a colacion lo dispuesto por el
Manual Administrativo* a fin de determinar si tiene o no competencia el Sujeto
Obligado para dar respuesta a lo peticionado el cual estipula lo siguiente:

De la Jefatura de Unidad Departamental “A” de Nominas y Pagos:

Funcién principal 1: Elaborar las néminas con base en los registros y reportes

emitidos por la Unidad Departamental de Registros y Movimientos.

Funciones béasicas:

4 http://www.iztacalco.cdmx.gob.mx/inicio/images/pdf/MA 1ZT FINAL.pdf
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e Reportar las afectaciones presupuestales originadas por movimientos,
prestaciones, estimulos, sanciones, incidencias, conceptos nominales y las
gue formen parte de lanémina de la Alcaldia.

e Generar los reportes de costo de la ndémina real pagada conciliando las cifras
generadas por movimientos, conceptos y prestaciones aplicadas en
diferentes periodos de pago, con los de las cifras de control generados por la
incorporacioén y/o ajuste de movimientos y conceptos aplicados en la quincena.

e Generar las cifras para la conciliacion institucional de la némina con la
Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal del Gobierno
del Distrito Federal.

e Estimar el costo de la ndbmina en cada periodo de pago y efectuar el trAmite para

solicitud de liberacién de recursos.

Funcién principal 2: Efectuar los registros, movimientos y elaboracion de las
néminas del personal eventual y de los prestadores de servicios conforme a la
normatividad vigente. Registrar el expediente de los trabajadores para tener el

registro de los movimientos, incidencias y otros que permitan una mejor gestion

Funciones bésicas:
o Llenar los formatos establecidos por la Direccion General de Administraciéon vy
Desarrollo de Personal del Gobierno del Distrito Federal para la aprobacion de los

programas trimestrales del personal eventual y prestadores de servicio

De la Jefatura de Unidad Departamental “A” de Registros y Movimientos:

Funcion principal: Eficientar los mecanismos administrativos para la contratacion,

registro y control de personal de base, interinos y estructura, a fin del
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mantenimiento de los procesos administrativos acordes a las Condiciones

Generales de Trabajo e instrumentos Juridicos vigentes.

Funciones basicas:

e Gestionar ante la Direccién General de Administracion y Desarrollo de
Personal del Gobierno de la Ciudad de México, todos los movimientos del
personal de la Alcaldia Iztacalco.

o Realizar las afectaciones en el Sistema Integral Desconcentrado de Némina
(SIDEN) correspondientes al documento multiple de incidencias del personal de

base de la Alcaldia.

Ahora bien, se trae a colacion que el Sujeto Obligado se limitd Unicamente a hacer
del conocimiento del particular que la informacién de su interés es Unicamente
competencia de la Direccion General de Administracién de Personal y Desarrollo
Administrativo, sin embargo, del andlisis de la respuesta en contraste con el
Manual Administrativo, se desprende que la Jefatura de Unidad Departamental “A”
de Nominas y Pagos y la Jefatura de Unidad Departamental “A” de Registros y
Movimientos, cuentan con competencia para dar contestacién a lo peticionado,
esto en razon de que dentro de sus funciones establecen la gestién ante la

Direccion General de Administracién y Desarrollo de Personal.

Ahora del andlisis que se realiz6 por esta Ponencia del Manual Administrativo de
la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México® se desprende

lo siguiente:

534 Direc Gral Administracion Personal Desarrollo Administrativo.pdf
(cdmxassets.s3.amazonaws.com)
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ATRIBUCIONES

Puesto: Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo.

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pablica de la Ciudad de
México.

Articulo 110.- Corresponde a la Direccion General de Administracion de Personal y
Desarrollo Administrativo:

I. Emitir las normas y disposiciones, asi como la interpretacion de las leyes en la
materia, que permitan a las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, obtener una administracion eficaz y eficiente
de su capital humano;

Il. Coordinar que la incorporacion de servidores publicos en las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, se
efectué bajo procesos de calidad, eficiencia y transparencia, priorizando la igualdad y
equidad de género en los procesos de seleccidn;

lll. Implementar la politica salarial, las prestaciones sociales y econdmicas que tenga
a bien acordar con la persona titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas, asi
como la formalizacion de los nombramientos del personal de la Administracion
Publica, con excepcion de las Entidades y Alcaldias, expedidos por la persona titular
de la Secretaria de Administracion y Finanzas, pudiendo exentarlos inclusive del
proceso de reclutamiento, seleccion y evaluacion integral aplicable a las personas
aspirantes o servidoras publicas a un puesto de estructura organica; asi como a las
personas aspirantes prestadores de servicios (folios mayores), cuya remuneracion sea
equivalente a la de las personas servidoras publicas de estructura;

IV. Implementar las acciones necesarias y suficientes que permitan que los sueldos y
demas prestaciones del capital humano al servicio de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, se realice de
manera oportuna a través de medios electronicos y en apego a los calendarios
establecidos, asi como a las disposiciones vigentes relativas a la materia;

V. Procurar el uso y aprovechamiento de nuevas Tecnologias de la Informacion y de la
Comunicacion (TIC), los procesos de seleccion, ingreso y administracion, inherentes al
capital humano de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, en coordinacion con las autoridades
competentes;
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[..]

VIII. Acordar directrices para establecer la atencion de las relaciones laborales con el
capital humano al servicio de la Administracion Publica, con base en las disposiciones
constitucionales y legales aplicablesy los lineamientos que fije la persona titular de la
Jefatura de Gobierno, asi como resolver los asuntos laborales de las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, cuya
atencion no esté a cargo de otra autoridad conforme a las disposiciones juridicas
respectivas;

IX. Dictaminar la imposicién, reduccién o revocacién de las sanciones que pretendan
aplicarse a los trabajadores de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, dentro de los plazos previstos por las leyes y
cuyo dictamen no quede a cargo de otra autoridad, conforme a las disposiciones
juridicas respectivas;

X. Supervisar la difusion y el cumplimiento de la normatividad laboral en las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades;

XI. Acordar las normas para la formacion profesional y continua, el desarrollo laboral
y personal, a través de diversas modalidades educativas, del capital humano adscrito
a las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades;

XIl. Supervisar el diseno e implementacion del Sistema Escalafonario como un sistema
de movilidad laboral ascendente de forma transparente y equitativa, en las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades;

XIll. Supervisar la operacién de las prestaciones sociales y econdmicas en materia
educativa y de estimulos y recompensas del capital humano y/o sus beneficiarios;

En resumen, de las normativas sefialadas se trae a colacion que la Alcaldia
Iztacalco, cuenta con competencia concurrente, debido a que la Jefatura de
Unidad Departamental “A” de Néminas y Pagos, asi como la Jefatura de Unidad
Departamental “A” de Registros y Movimientos, tienen dentro de sus funciones la

21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



=
ﬁ In'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0021/2024

coordinacion con la Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal
del Gobierno de la Ciudad de México dependiente de la Secretaria de

Administracion y Finanzas.

Adicionalmente que el Sujeto Obligado no realizé la remision de la solicitud de
informacion al Sujeto Obligado que también cuenta con competencia, siendo esta
la Secretaria de Administracion y Finanzas, ya que ésta tiene como atribuciones la
coordinacion de la incorporacion de servidores publicos en las dependencias, esto
incluye a las Alcaldias, adicionalmente a que la Direccion General de
Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo tiene la atribucion de
implementaria la politica salarias, prestaciones sociales y econémicas, asi como
las acciones necesarias y suficientes que permitan que los sueldos y demas

prestaciones de capital humano se realicen de forma oportuna.

De esta suerte, se tiene que si bien la Direccion General de Administracion de
Personal y Desarrollo Administrativo, adscrita a la Secretaria de Administracion y
Finanzas tiene competencia, esta competencia es concurrente, debido a que la
Alcaldia Iztacalco a través de la jefatura de Unidad Departamental “A” de Nominas
y Pagos, asi como de la Jefatura de Unidad Departamental “A” de Registros y

Movimientos, tienen funciones relacionadas.

Por lo antes dicho, es posible concluir que el sujeto obligado no agoté su proceso

de busqueda, que sefala el articulo 211, de la Ley Local de Transparencia.

Por lo anterior y de acuerdo con la Ley de Transparencia, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando

con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
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circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia
entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la
Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de
rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACIONE.

En atencion a esto, todo acto administrativo debe apegarse a los principios de
congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que
debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que
se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las
respuestas que emitan los Sujetos Obligados deben guardar una relacién I6gica
con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica cada uno
de los contenidos de informacién requeridos por la parte particular a fin de
satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado
el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro
es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS’

En este orden de ideas, dado que el cambio de modalidad resulté improcedente, el
agravio de la persona solicitante resulta fundado.

6 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996. P4agina: 769
7 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comdun.
Tesis: la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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Por lo antes expuesto, con fundamento en la fraccién V del articulo 244 de la Ley
de la materia, se determina REVOCAR la respuesta del ente recurrido e instruir a

efecto de que realice lo siguiente:

e Debera realizar una nueva busqueda, exhaustiva y razonable en sus
archivos a fin de dar contestacién a lo peticionado por el particular, esto a
través del medio sefialado para tales efectos y en la modalidad peticionada.

e En caso de no localizar la informacion y al ser una obligacion consagrada
en su Manual Administrativo, deber4d someter ante el Comité de
Transparencia de su organizacion la declaracion formal de inexistencia,
debiendo remitir al particular el acta correspondiente.

e Debera turnar la solicitud a la Secretaria de Administracion y Finanzas, y
debera remitir al particular el acuse de la remision con los datos
correspondientes para que éste le de seguimiento a su solicitud de

informacion.

Cabe sefalar que el sujeto obligado debera proporcionar lo anterior, a través de la
modalidad de entrega por la que opté la persona solicitante al momento de la
presentacion de la solicitud y deberd hacerlo del conocimiento de la persona
recurrente, a través del medio sefialado en el recurso de revision para efecto de

recibir notificaciones.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.
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QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultineamente ambas

vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDA. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al
dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente
resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERA. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTA. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTA. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informaré a la Secretaria Técnica.

SEXTA. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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