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¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Alcaldia Benito Juarez

i% ¢ QUE SE PIDIO?

Informacioén sobre una construccion.

¢POR QUE SE INCONFORMO LA
PERSONA SOLICITANTE?

Por la entrega de informacion incompleta.

@ ¢ QUE SE ENTREGARA?

Una respuesta que brinde certeza juridica a la
persona recurrente.

¢ QUE RESPUESTA SE DIO?

Indicé que si tenia ciertas constancias, pero no
las adjuntd y se declar6 incompetente.

@ ¢ QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

MODIFICAR, para que entregue las constancias
en version publica conforme al procedimiento;
declare inexistencia formalmente y remita a los
sujetos obligados competentes.

PALABRAS CLAVE

Concesion, Calle, Via Publica, Competencia,
Concurrente.
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En la Ciudad de México, a catorce de febrero de dos mil veinticuatro.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0029/2024, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Alcaldia Benito
Juérez, se formula resolucion en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El primero de diciembre de dos mil veintitrés, se tuvo al
particular presentando una solicitud de acceso a la informacién publica, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondié el niumero de folio
092074023003366, mediante la cual se solicitd a la Alcaldia Benito Juarez lo siguiente:

“Solicito del edificio ubicado en Viaducto presidente Miguel Alemé&n 106 Bis colonia atenor
salas, Benito Juarez 03010, CDMX los siguientes documentos: 1.- Manifestacion de
construccion y en su caso ampliaciones, de existir. 2.- Certificado Unico de uso de suelo y el
dictamen favorable de seduvi por las 15 unidades privativas. 3.- Uso y Ocupacion del
inmueble. 4.- Aviso de terminacion de obra 5.- Dictamenes estructurales. 6.- Visto bueno de
seguridad y operacion, visto bueno de gas, y visto bueno de instalaciones hidraulicas y
electricas. 7.- Programa interno de proteccion civil y planos.” (Sic)

Medio para recibir notificaciones: correo electrénico

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT

Il. Respuesta a la solicitud. El veinte de diciembre de dos mil veintitrés, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, previa ampliacion de plazo, el sujeto obligado
respondi6 a la solicitud del particular a través de los siguientes documentos:

A) Oficio numero ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/5637/2023, de fecha once de
diciembre de dos mil veintitrés, suscrito por el J.U.D. de la Unidad de
Transparencia, el cual sefala lo siguiente:
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En atencién a su solicitud de Informaciéon Publica con nimero de folio 092074023003366,
recibida en este Ente Obligado por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, remito
a usted la respuesta de su solicitud, consistente en:

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0029/2024

SoLiciTun

RESPUESTA

"“Solicito del edificio ubicado en
Viaducto Presidente Miguel Aleman
106 Bis colonia atenor salas, Benito
Juarez 03010, COMX los siguientes
documentos:

1.~ Manifestacion de construccidn y
en su caso ampliaciones, de existir.
2.~ Certificade Unico de uso de
suelo y el dictamen favorable de
seduvi por las 15 uwnidades
privativas.
3.- Uso y Ocupacion del inmueble,
| 4.~ Aviso de terminacion de obra

5.- Dictamenes estructurales.
| B.- Visto bueno de seguridad y
operacién, visto bueno de gas, y
visto bueno de instalaciones
hidraulicas y electricas.
7.- Programa Interno de proteccitn
civil y planos."(SIC)

Para los puntos 1 2 3 4 y 6.- Me parmito remitir & Usted la respuesta a su solicitud de
acuerde a la informacidn proporcionada por la Direccién de Desarrollo Urbano, adscrita
a la Direccién General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos, perfeneciente g esfa
Alcaldie Benito Judrez, mediante oficio no. ABJDGODSU/DDU/252T/2023, of cual se
anexa al presenta.

Para el punto 5.- De conformidad con lo dispuesto por ef articulo 200 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y rendicién de cuentas de la Ciudad
de México en refacién con el artieulc 42 fraceién | y Il del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Pablica, ambgs ordenamientos vigentes y
aplicables en la Ciudad de México, se orienfa su solficitud & la Unidad de
Transparencia del Instituto para fa Seguridad de las Construcciones en la Ciudad de
México (ISCDF).

Toda vez gue se advierfe que la informacion del inferés del particular es respecto a
diche Sufeto Obligado, se proporciona informacién da contacto,

Para el punto 7.- De conformidad con o dispuesto por el articulo 200 de la Ley de |
Transparencia y Acceso a fa Informacién Pablica y rendicién de cuentas de la Ciudad |
de México en relacién con el articuio 42 fraccién | v I del Reglamento de la Ley de |
Transparencla y Acceso a la Informacién Pibliea, ambos ordenamientos vigentes y |
apuc-a.hres en !a Clum de Méx.'co. 5@ m'mra su solicitud a la u:-ﬂdad da

Toda vez que se advierte que la infermacidn del inferés del particular es respecto a |
dicho Sujeto Obligado, se proporciona informacion de coniacto,

Se enfrega informacidn de conformidad a lo dispuesio en el articulo 219 de fa Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicidn de Cuenias da la Cludad
de México.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documenios que Se encueniren en sus
archivos. La obligacidn de proporcionar informacion no comprende ef procesamiento de fa
misma, i &l presentarla conforme al interés parlicular del soficifants, Sin pequicic de o
anlerior, los sufelos obligados procurardn sistemaltizar la informacidn,

" [Instituto para la Seguridad de las Construcciones en la Ciudad de

México
Responsable de la Unidad de Transparencia
Lie. Lucina Durdn Calero

Direccidn: José Maria Izazaga Nimero 89, Mezzanine, Colonia Centro,
Delegacion Cuauthémoc, C.P. 06080

Teléfono: 555134 3130 Ext, 2012
Correo electrdnico: oip_iscdf@cdmux.gob.mx

”. (Sic)

A) Oficio numero ABJ/DGODSU/DDU/2527/2023 con fecha de cuatro de
diciembre del dos mil veintitrés, suscrito por el director de desarrollo urbano:
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Derivado de lo anterior y en atencion a los principios de maxima publicidad, eficacia, anti-
formalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacién, referidos en el
articulo 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la informaciéon Publica y rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, se comunica lo siguiente:

Después de realizar una blsqueda exhaustiva en los archivos, registros y controles de
direccion de Desarrollo Urbano, informo que respecto del punto 1 se localiz6é solicitud de
Registro de Manifestacion de Construccién con folio FBJ-0010-20, del predio ubicado en
presidente aleméan No. 106 BIS, Colonia Atenor Salas, Alcaldia Benito Juarez, CDMX.

En relacién al punto 2 no se localiz6 certificado Unico de uso de suelo, esto derivado de que
no lo presentaron y se les previno, para que subsanen dicho requerimiento.

Respecto del punto 3 y 4 no se localizd aviso de terminacién de obra ni autorizaciéon de uso y
ocupacion, del predio mencionado con antelacion.

Conforme al punto 5y 7 (respecto del Programa interno de Proteccion Civil), no se cuenta con
la informacién requerida, le informamos que es de notoria incompetencia para esta direccion,
homologandonos a lo que estipula el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México...”

Oficio numero DUGIRPC/1446/2023 con fecha de cinco de diciembre del dos
mil veintitrés, suscrito por la directora de la unidad de gestion integral de
riesgos y proteccion civil:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7 inciso D de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México; 192, 194, 199, 200, 201, 203, 208, 211 y 212 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en atencion
al oficio nimero ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/5604/2023, relacionado con la solicitud de
informacion ingresada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) con niimero
de folio 092074023003366, la cual refiere lo siguiente:

"Solicito del edificio ubicado en Viaducto presidente Miguel Aleman 106 Bis colonia atenor
salas, Benito Juarez 03010, CDMX los siguientes documentos.'

7,- Programa interno de proteccién civil y planos" (sic).

Al respecto, me permito informarle que con fundamento en lo establecido en el articulo 58 de
la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México, la Secretaria
de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México sera la encargada
de registrar los Programas Internos de Proteccion Civil, capturados en la plataforma digital por
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el responsable Oficial de Proteccién Civil, por lo que esta Unidad Administrativa no cuenta con
la informacion solicitada.

[ll. Presentacion del recurso de revision. El diez de enero de dos mil veinticuatro, la
persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud
de acceso a la informacién publica, en el que sefial6 lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

“No contestaron ninguno de los puntos, dijero no tener la informacién, o me mandan con otras
dependencias, cuando es esta dependencia la que debiera tener todos estos puntos cuando
recibio la manifestacién de construccion, o cuando estuvo verificando la obra, LO CUAL
DEMUESTRA QUE NO LA VERIFICARON. Adicional dicen que, si encontraron la
manifestaciébn de construccion, pero no me la comparten, porque claramente algo estan
ocultando, por favor exigirles que me la entreguen cuanto antes.”. (Sic)

IV. Turno. El diez de enero de dos mil veinticuatro, la Secretaria Técnica de este Instituto
tuvo por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.0029/2024, y lo turné a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admisién. El quince de enero de dos mil veinticuatro, este Instituto, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 51, fracciones | y I, 52, 53, fraccion I, 233, 234, 236,
237, 239 y 243, fraccién |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso
de revisibn interpuesto, en el que recayd el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.0029/2024.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
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maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, este Instituto recibié los alegatos del sujeto obligado a través
del oficio numero ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/2253/2023, de misma fecha de su recepcion,
suscrito por la Coordinadora de Transparencia e Informacién Publica, el cual sefiala lo
siguiente:

Que después de analizar su solicitud, se reitera la respuesta primigenia toda vez que fue
enviada en tiempo y forma de manera clara y completa”. (Sic)

VII. Cierre. El doce de febrero de dos mil veinticuatro se decreto el cierre del periodo de
instruccion y ordend la elaboracién del proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente en que se actia, como
consta de las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente de
desahogo se ordeno6 emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo
con las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7 apartados D y E y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccién Il, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fracciones I, IV y
VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDA. Causales de improcedenciay de sobreseimiento. Este Organo Colegiado
realiza el estudio de oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente?.

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

I1l. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencidn en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revisién por lo
siguiente:

I El recurso de revision fue interpuesto en el periodo de quince dias que marca el articulo 236
de la Ley de la materia.
Il. No se acreditd la existencia de medio de defensa alguno ante tribunales relacionado con el
asunto que esta siendo tramitado.
M. Dada la materia de la controversia, el recurso de revision encuadra en la hipétesis de
procedencia marcada por la fraccion 1V, del articulo 234 de la Ley de la materia.
V. En el caso concreto, no hubo ninguna prevencion a la parte recurrente, por lo que el recurso
de mérito se admitio a tramite por acuerdo del quince de enero de dos mil veinticuatro.
V. El recurrente no impugna la veracidad de la informacion recibida.

! Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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VI. En cuanto a esta fraccion, el recurrente hizo una ampliaciéon a sus requerimientos de la
siguiente manera:

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se establece:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
Ill. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de sobreseimiento del recurso de revision, ya
gue el recurrente no se desistio; no se advierte alguna causal de improcedencia y no se
ha quedado sin materia el recurso, maxime que el sujeto obligado ratificd los términos de
Su respuesta original.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso la controversia consiste en
determinar si el sujeto obligado entregé informacion de forma incompleta.

a) Solicitud de informacién: Informacion sobre una construccion dentro de la
demarcacion.

1.- Manifestacion de construccién y en su caso ampliaciones, de existir.

2.- Certificado Unico de uso de suelo y el dictamen favorable de SEDUVI por las 15 unidades
privativas.

3.- Uso y Ocupacion del inmueble.
4.- Aviso de terminaciéon de obra
5.- dictAmenes estructurales.

6.- Visto bueno de seguridad y operacion, visto bueno de gas, y visto bueno de instalaciones
hidraulicas y eléctricas.

7.- Programa interno de proteccién civil y planos
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b) Respuesta del sujeto obligado: De las constancias se desprende que realizo la
busqueda en la Direccion de Desarrollo Urbano, localizando una solicitud de registro
de Manifestacion de Construccion con folio FBJ-001020 del predio en mencidn, sin
embargo no lo adjunto.

Sobre el certificado Gnico de suelo, el dictamen, permiso de uso/ocupacion y aviso del
inmueble manifestd que no se localiz6 documento alguno.

Respecto a los dictAmenes estructurales, y el programa interno de proteccién civil y
planos declaré incompetencia, sefialando al Instituto para la Seguridad de las
Construcciones en la Ciudad de México y a la Direccién de Unidad de Gestion Integral
de Riesgos y Proteccidn civil de la Alcaldia; cabe sefalar que no remitié la solicitud al
sujeto obligado competente.

Finalmente, sefialdé que no cuentan con documentales de vistos buenos sin embargo,
aclar6 que el expediente cuenta con “Memorias Descriptivas” respecto a las
instalaciones.

c) Agravios: Porque la entrega de informacién incompleta, declaracion de
incompetencia e inexistencia.

d) Alegatos: RectificO su respuesta primigenia y afiadié la manifestacion de
construccion.

Todo lo anterior se desprende las documentales relacionadas con la solicitud de
informacion publica con numero de folio solicitud de informacion publica con nimero de
folio 092074023003366, presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, su respectiva respuesta y el recurso de revision, y los alegatos
presentados por el sujeto obligado, documentales que se tienen por desahogadas por su
propia y especial naturaleza, y que se valoran en términos de lo dispuesto por el articulo
243, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, y conforme al criterio sostenido por el Poder Judicial
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de la Federacion cuyo rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL?”, en el cual se establece que, al momento de valorar en su conjunto los medios
de prueba que se aporten y se admitan, deben exponerse cuidadosamente los
fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decision, delimitada por la I6gica
y la experiencia, asi como, por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana
critica, como producto dialéctico, y aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que
constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud, con motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el Sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacioén publica del particular.

Andalisis y Razones de la Decisién

Primeramente, este Instituto cree indispensable hacer mencién del procedimiento de
busgueda, que deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacién
requerida por los particulares, contenido de los articulos 24, fracciones | y I, 28, 208 y
211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

Articulo 24.Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley,los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo asu

naturaleza:
I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones
definitivas, conforme lo sefiale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacion que les sean formuladas;

10
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Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la
finalidad de que lainformacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita

y Se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del

lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo asus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

L.T

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

e Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus atribuciones,
facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones definitivas
y a responder a las solicitudes de informacién que les sean formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren

en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.
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En el caso concreto, la persona solicitante pidiéo a la Alcaldia Benito Juarez diversa
documentacion sobre una construccion que se encuentra dentro de la demarcacion. En
Su primera respuesta el sujeto obligado manifest6 por un lado inexistencia y por otro lado
incompetencia.

Luego, en via de alegatos clasific cierta informacion, ante ello resulta prescindible
mencionar requerimiento por requerimiento:

Requerimiento 1: Manifestacion de construccién y en su caso ampliaciones, de
existir

A través de la Direccion de Desarrollo Urbano se realizé la busqueda, sefialando que se
localizé la solicitud de registro de manifestacion de construccién con nimero de folio FBJ-
0010-20, sin embargo no afiade dichas constancias.

Generando asi la inconformidad de la persona recurrente, por la entrega de informacion
incompleta.

En alegatos el sujeto obligado indica que dichas constancias contienen datos personales
como: domicilio, teléfono de personas fisicas y cuenta catastral; y adjunté dichas
constancias.

Sin embargo, se desprende que dicha informacion se encuentra en un formato poco
legible, ademas no se afadio el acta de su Comité de Transparencia, en la cual se
aprobara la clasificacion de datos personales y la version publica de las constancias.

En este sentido es menester mencionar la Ley local de transparencia que regula la
clasificacion por confidencialidad.

Articulo 90. Compete al Comité de Transparencia:

l. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las
acciones y procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las
solicitudes en materia de acceso a la informacion;

Il. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion o declaracién
de inexistencia o incompetencia que realicen los titulares de las areas de los
sujetos obligados;

Il Ordenar, en su caso, a las areas competentes que generen la informacién que
derivado de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesion,
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0 que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, expongan las
razones por las cuales en el caso particular no ejercieron dichas facultades,
competencias o funciones;

V. Suscribir las declaraciones de inexistencia o de clasificacion de la informacion;

V. Promover la capacitacion y actualizacion de las personas servidoras publicas o
integrantes de las Unidades de Transparencia;

VI. Establecer programas de capacitacion en materia de transparencia, acceso a

la informacion, proteccion de datos personales, archivos, accesibilidad y
apertura gubernamental para todas las personas servidoras publicas o
integrantes del sujeto obligado;

VII. Recabar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que éste
expidan, los datos necesarios para la elaboracién del informe anual;

VIII. Revisar la clasificacion de informacion y resguardar lainformacion, en los
casos procedentes, elaborara la version publica de dicha informacion;

IX. Suscribir las declaraciones de inexistencia de la informacién o de acceso
restringido;

X. Elaborar y enviar al Instituto, de conformidad con los criterios que éste expida,
la informacion sefialada para la elaboracion del informe del Instituto;

XI. Supervisar la aplicacion de los criterios especificos del sujeto obligado, en

materia de catalogacién y conservacion de los documentos administrativos, asi
como la organizacion de archivos;

XIlI. Confirmar, modificar o revocar la propuesta de clasificacion de la
informacién presentada por la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado;

XIl. Elaborar, modificar y aprobar el Manual, Lineamiento o Reglamento Interno de

la Unidad de Transparencia;

XIV.  Vigilar el cumplimiento de las resoluciones y recomendaciones que emita el
Instituto;

XV. Aprobar el programa anual de capacitacion del sujeto obligado en materia de
Acceso a la Informacién y apertura gubernamental y verificar su cumplimiento;

y
XVI. Las demas que se desprendan de la normatividad aplicable.

Articulo 191. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informaciéon. No se requerira el consentimiento del titular de la informacion confidencial
cuando:

l. La informacidn se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;

Il. Por ley tenga el caracter de publica;

M. Exista una orden judicial;

V. Por razones de salubridad general, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacién; o

13
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V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre
y cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de los
mismos. Para efectos de la fraccion

VI. del presente articulo, el Instituto debera aplicar la prueba de interés publico. Ademas,
se debera corroborar una conexion patente entre la informacion confidencial y un tema
de interés publico y la proporcionalidad entre la invasion a la intimidad ocasionada por
la divulgacién de la informacién confidencial y el interés publico de la informacion.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decisidn.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado
a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeta la reserva.

Articulo 176. La clasificacién de lainformacién se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso ala informacion;

Il. Se determine mediante resolucion de la autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 180. Cuando la informacién contenga partes o0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una Version Pablica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Conforme a la normativa anterior se tiene lo siguiente:
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e La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad.

e La cargade la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a
los sujetos obligados.

e Al clasificar informacion con caracter de confidencial no es necesario, fijar un
plazo de reserva.

e Enlos casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

e En todo caso se deberd elaborar una prueba de dafio conforme a lo
establecido en el articulo 174 de la Ley.

e La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un andalisis caso
por caso.

e Cuando la informacién contenga partes 0 secciones reservadas o0
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud
de informacién, deberéan elaborar una Version Publica.

e Se puede considerar como informacion confidencial aguella informacion
concerniente a una persona identificable o identificada.

De igual forma, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informaciéon, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, establece los requerimientos sobre clasificacion en el supuesto mencionado
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por el sujeto obligado.

CAPITULO Il
DE LA CLASIFICACION

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito
de sus respectivas competencias, en tanto estas Ultimas no contravengan lo dispuesto en la
Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar
y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o
al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento alas obligaciones
de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones
aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizara conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
I Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
Il Se determine mediante resolucién de autoridad competente, 0

1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las areas deberan revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso alainformacién, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron aconcluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la normalegal invocada como fundamento.

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, y

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacién confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

Cuadragésimo. En relacién con el Ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la
hayan entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si
aquéllos son titulares de la informacién y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podra
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser (til para un competidor por
ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso
de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos
de los 6rganos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas
de asamblea.

CAPITULO IX
DE LAS VERSIONES PUBLICAS
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Quincuagésimo sexto. La versién publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, seré elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus areas y debera ser aprobada por
su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y no podra
omitirse de las

versiones publicas la siguiente:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

Il El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio publico, y

Il La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en las
leyes o en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizaran que los sistemas o medios
empleados paraeliminar la informaciéon en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacién de la misma.?

De lo antes expuesto y establecido en la normativa, destaca que se establece un
procedimiento de clasificacion, si o si deberéan aplicar los sujeto obligados caso
por caso sin excepcionalidad, incluyéndose para aprobar las Versiones Publicas.

Lo que en el presente caso NO SUCEDIQ y el agravio resulta FUNDADO.

Requerimiento 2, 3, 4,y 6: El sujeto obligado sefialé que no cuentan con las constancias
respecto al Certificado Unico de suelo, dictamen de Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, Permiso de uso y ocupacion; aviso de terminacién de obra y los vistos buenos.

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016#gsc.tab=0
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Ante esto, el sujeto obligado debio seguir el procedimiento de inexistencia, es decir
declararla formalmente a través de su Comité de Transparencia, con el fin de brindar
certeza juridica a la persona recurrente.

Especificamente del punto 6 respecto a los vistos buenos hizo mencion de un
expediente con memorias descriptivas, omitiendo indicar si obra dentro de sus
archivos y en su caso anexarlas, por lo que el agravio en estos puntos resulta
FUNDADO.

Requerimientos 5y 7: Dictdmenes estructurales y Programa Interno de Proteccion Civil
y Planos: la Direccién de Unidad de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil declar6
incompetencia sefialando a la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil de la Ciudad de México.

De lo anterior y en la etapa de analisis se desprende que la Secretaria de Gestion
Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México tiene las siguientes
competencias:

e Planear y coordinar la revision de las edificaciones para las cuales se presente proyecto de
cambio de uso de suelo y que se consideren de alto riesgo.

e Disefar y proponer las acciones, instrumentos y apoyos para el mejoramiento de la realizacién
de las evaluaciones estructurales.

e Coordinar las evaluaciones de seguridad estructural de edificaciones existentes de inmuebles
de particulares considerados de alto riesgo y cuya solicitud la realice alguna autoridad del
Gobierno de la Ciudad de México.

e Asegurar que se proporcione la atencion oportuna a las solicitudes de evaluacion estructural,
asi como la adecuada operacion y funcionamiento de las areas a su cargo.

e Establecer las normas, politicas, lineamientos y procedimientos respecto de los trabajos de
evaluaciones en materia de seguridad estructural, para la emisién del Dictamen Técnico.

e Autorizar la informacién contenida en los reportes que generen las areas a su cargo y someterla
a consideracion del Director General.

e Administrar la ejecucién del programa operativo anual en materia de la realizacion de
evaluaciones estructurales a edificaciones existentes.

e Establecer los mecanismos que permitan el cumplimiento de las revisiones solicitadas en
tiempo, calidad y costo.

e Rubricar los Dictamenes Técnicos debidamente fundados y motivados de las revisiones,
evaluaciones y supervisiones que se ordenen, asegurando que se encuentren dentro de los
lineamientos establecidos por los reglamentos, normas y politicas en materia de construccion.
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e Establecer los procesos operativos del area y procurar la agilizacion de las actividades y
tramites que pudieran afectar la realizacion de las evaluaciones estructurales.

e Proporcionar apoyo en las demas acciones que requiera la Direccion General del Instituto.

e Coordinar la evaluacion de dafios en las edificaciones afectadas por los sismos o de cualquier
otro efecto natural o provocado por el hombre, cuando asi lo soliciten las Unidades
Administrativas y/o Organos Politico-Administrativos, a efecto de que se disponga de
informacion técnica para la elaboracién del documento que contenga el peritaje técnico
correspondiente.

e Supervisar y asegurar que se brinde a la poblacion afectada por una emergencia urbana, la
correcta operacion de las unidades de seguridad estructural subordinados a su cargo.

e Supervisar y coordinar la asistencia técnica a las Unidades Administrativas y Organos Politico-
Administrativos, en materia de seguridad estructural de edificaciones existentes cuando lo
soliciten.

e Evaluary orientar a las Unidades Administrativas y Organos Politico-Administrativos, sobre los
cuestionamientos que en materia de seguridad estructural soliciten, en particular de
edificaciones existentes.

e Coordinar y asegurar el resguardo de los archivos digitales y expedientes fisicos referentes a
las construcciones publicas y privadas de la Ciudad de México, en los que se hayan emitido
dictamen técnico competencia de la Direccion de Dictamenes de Seguridad Estructural de
Edificaciones Existentes.3

Por lo que es competente para conocer de lo solicitado, asimismo se localizé que el
Instituto para la Seguridad de las Construcciones en la Ciudad de México tiene una
Direcciéon encaminada a los dictamenes de seguridad estructural de edificaciones.*

Emision de Dictamenes en Seguridad Estructural de
Edificaciones Existentes

Requisitos para la emision de los Dictamenes, se debera cumplir con alguna de
las condiciones siguientes:

o o
» % &

SGIRPC

3 https://www.isc.cdmx.gob.mx/secretaria/estructura/9
4 https://www.isc.cdmx.gob.mx/dictamenes/dictamenes-de-sequridad-estructural-de-edificaciones-existentes
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Es decir la informacion la pueden detentar cualquiera de ambas dependencias. Es asi
como la Alcaldia debi6 turnar la solicitud a ambos sujetos obligados, generando un nuevo
folio, tal como sefala el criterio con nimero 03/21:

CRITERIO 03/21.

Remision de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacion de nuevos folios. El
articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un sujeto obligado sea notoriamente
incompetente o0 parcialmente competente para atender alguna solicitud de acceso a la
informacion publica, debera de comunicarlo a la parte solicitante y sefialarle el o los Sujetos
Obligados competentes; por otro lado, los articulos 192 y 201 de la citada Ley, refieren que en
todo momento los procedimientos de acceso a la informacién se regiran por los principios de
maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad
de informacion, por lo que las autoridades estan obligadas a garantizar estas medidas. Por
tanto, los Sujetos Obligados que conforme a sus atribuciones no resulten competentes para
conocer de lo solicitado, deberan generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte
solicitante; lo anterior, cuando las instancias competentes sean de la Ciudad de México, en
caso contrario, bastard con la orientacién proporcionando los datos de contacto de la Unidad
de Transparencia correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los principios referidos.
Finalmente, cuando el Sujeto Obligado se considere incompetente o parcialmente competente
para dar atencion a la solicitud presentada, pero esta se haya generado de una remision
previa, bastara con la orientacién al o los Sujetos Obligados competentes.

Situacion que no sucedid, ya que ni en su primera respuesta, ni en alcance se realizé
dicha remision.

Por lo antes expuesto, este Organo determina que su respuesta primigenia no se entrego
de forma completa y el alcance no cumple con el criterio de nimero 07/21:

CRITERIO 07/21

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones y
alegatos no son el medio id6neo para mejorar o complementar la respuesta que originalmente
un sujeto obligado otorgé a una solicitud de informacién. Para que los alegatos,
manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta
complementaria vélida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de entrega
elegida.
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2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante para que
obre en el expediente del recurso.

3. La informacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos
los extremos de la solicitud.

Ya que este no se entregd con todas las constancias correspondientes, como las
Actas de Comité, ni en un formato visible, por todo lo anterior se considera
FUNDADO el agracio del recurrente.

De lo anterior se determina que, el Sujeto Obligado no proporcioné la informacion de los
puntos requeridos en la solicitud de acceso a la informacién, por lo que el agravio se
encuentra FUNDADO y procedente MODIFICAR.

CUARTA. Decisién: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento
en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo
conducente es MODIFICAR la respuesta impugnada, e instruir al sujeto obligado, a efecto
de que:

e Del punto 1 debera entregarse la version publica en un formato visible y con su
respecta Acta de Comité de Transparencia .

e De los puntos 2, 3, 4, y 6 debera declarar inexistencia formalmente a través de su
Comité y anexar su Acta.

e Sobre los puntos 5y 7, debera remitir la solicitud creando un nuevo folio a la
Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de
México y al Instituto para la Seguridad de las Construcciones en la Ciudad
de México.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefalado para tales efectos en un plazo de diez dias
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habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de
esta resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

QUINTO. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que
servidores publicos del Sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por lo que no es procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicibn de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resoluciéon y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesién Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacién legalmente
establecidos.

24


mailto:ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx

