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Ciudad de México a veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro.

Los Planos de todas las poligonales descritas en el
“DECRETO por el que se declara drea natural
protegida y se expropia a favor del Departamento
— del Distrito Federal, la superficie de 85-67-41.20 Has,

/ ubicada en la Delegacion Miguel Hidalgo, D.F.”
(Decreto de Creacion del drea natural protegida del
Bosque de Chapultepec).

¢ Qué solicitd la
parte recurrente?

Porque no le proporcionaron lo solicitado.
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inconformé?

¢Qué resolvio el Pleno?

Modificar la respuesta emitida.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0115/2024

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0115/2024,
interpuesto en contra de la Secretaria del Medio Ambiente se formula resolucion
en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con

base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

I. El seis de diciembre de dos mil veintitrés, se tuvo por recibida la solicitud de
acceso a la informaciéon con nimero de folio 090163723002776 en la que se

realizaron diversos requerimientos.

II. El diez de enero, el Sujeto Obligado notifico la repuesta emitida a través del
oficio sin nimero de referencia, firmado por la Direccion Ejecutiva del Bosque de

Chapultepec, de fecha diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés.

1 Con la colaboracién de Erika Delgado Garnica.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precisién en contrario.
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[ll. El quince de enero, se tuvo por recibido el recurso de revision interpuesto por

la parte solicitante, mediante el cual hizo valer sus motivos de inconformidad.

IV. Por acuerdo del dieciocho de enero, el Comisionado Ponente, con
fundamento en los articulos 51, fracciones | y II, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 236,
237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision

interpuesto.

V. El dos de febrero, a través de la PNT, el Sujeto Obligado remitio el oficio
SEDEMA/UT/0212/2024, firmado por la Unidad de Transparencia, con sus
anexos, con los cuales formuld sus alegatos, realiz6 sus manifestaciones y

ofrecio las pruebas que consideré pertinentes.

VI. Por acuerdo de fecha veintiséis de febrero, con fundamento en el articulo 243,
243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, el Comisionado Ponente ordeng el
cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccién 1ll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del recurso de revision presentado por la parte recurrente, se
desprende que quien es recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante
el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las
documentales que integran el expediente en que se actla se desprende que
impugno el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud
de informacién. De igual forma, mencion6 los hechos en que se fundd la

impugnacioén y los agravios que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,

6
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con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el diez de enero, por lo que, al haber sido
recibido el recurso de revisidn que nos ocupa el quince de enero, es claro que
el mismo fue presentado en tiempo, toda vez que fue interpuesto dentro de

los quince dias habiles correspondientes.

Lo anterior, tomando en consideracion que el recurso de revision se interpuso el
dia domingo catorce de enero; motivo por el cual se tuvo por interpuesto el primer

dia habil siguiente, es decir el quince de enero.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA*.

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
advirtié que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna, ni

sobreseimiento, y este 6rgano garante tampoco observé la actualizacion de

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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dichas causales, por lo que se procede al estudio de fondo en atencion a la

solicitud y respuesta emitida por el Sujeto Obligado recurrido.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién: La parte solicitante requirié lo siguiente:
Buenos dias, por medio de la presente solicito:

Documentos en su version publica y en formato digital, la siguiente
informacion publica:

Los Planos de todas las poligonales descritas en el “DECRETO por el que
se declara area natural protegida y se expropia a favor del Departamento
del Distrito Federal, la superficie de 85-67-41.20 Has, ubicada en la
Delegaciéon Miguel Hidalgo, D.F.” (Decreto de Creacion del area natural
protegida del Bosque de Chapultepec)1.

Con base en el Decreto de Creacién del area natural protegida del Bosque
de Chapultepecy los planos solicitados, determinen e informen si el predio
ubicado en Cumbres de Acultzingo, niumero 309, Colonia Lomas Altas,
Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México”.

Desagregar por:

Autoridades que intervinieron.

Los documentos en los que conste lo anterior, atendiendo a los principios
de transparencia y maxima publicidad en asuntos ambientales y
mecanismos de vigilancia, supervision y cumplimiento de las disposiciones
ambientales, y demas documentos que ordenan los articulos 3, fraccion
VIl de la Ley General de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
asi como 3, 6y 7 del Acuerdo de Escazu.

Adjuntar los documentos en los que conste dicha informacion.

En caso de que sean muchos documentos o sean muy pesados, por
enlace de WeTransfer, o enviarlos en varios correos...

b) Respuesta: El Sujeto Obligado notifico la respuesta, a través de la Direccidon

Ejecutiva del Bosque de Chapultepec, adscrita a la Direccion General del Sistema

8
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de Areas Naturales Protegidas y Areas de Valor Ambiental y en los siguientes

términos:

Con fundamento en el articulo 190 Bis del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Puablica de la Ciudad de México es
competente para pronunciarse respecto a la solicitud de informacion
publica referida, a esta Direccion Ejecutiva del Bosque de Chapultepec
adscrita a la Direccion General del Sistema de Areas Naturales Protegidas
y Areas de Valor Ambiental, de la Secretaria de Medio Ambiente de la
Ciudad de México.

En respuesta a su solicitud de informacion publica, la Direccién Ejecutiva
del Bosque de Chapultepec, en el ambito de su respectiva competencia,
realizd una busqueda exhaustiva en sus archivos tanto documentales
como electrénicos, informando que, NO obra en sus archivos la
informacion solicitada, sin embargo, bajo el principio de méaxima
publicidad, se proporciona la direccion electronica del "Decreto por el que
se declara area natural protegida y se expropia a favor del Departamento
del Distrito Federal, superficie de 85-67-41-20 Has; ubicada en la
delegaciéon Miguel Hidalgo, D.F.", documento que se encuentra disponible
en el sitio web del Diario Oficial de la Federacion:

https://dof.gob.mx/notadetalle.php?codigo=4671482&fechall1/06/1992#qs
c.tab=0

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de los agravios
formulados en el recurso de revision y en observancia al articulo 239 de la Ley
de Transparencia que establece que durante el procedimiento deberd de
aplicarse la suplencia de la queja a favor de la parte recurrente, sin cambiar los
hechos expuestos y en una interpretacion armoénica pro-persona en la cual se
privilegia del derecho humano de quien es solicitante, se desprende que la parte
recurrente manifestd de manera medular como -Unico agravio- que no le

proporcionaron la informacion solicitada.
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A su recurso de revision presentado por correo electrénico, quien es recurrente

anexo escrito libre a través del cual realizé sus manifestaciones.

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida, el

Sujeto Obligado defendié la legalidad de su respuesta.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de lo expuesto en el numeral
inmediato anterior, tenemos que la parte recurrente se inconformo a través de un

anico agravo, sefialando que no le proporcionaron la informacion solicitada.

Asi, para efectos de analizar la actuacion del Sujeto Obligado es necesario hacer
referencia al procedimiento de busqueda que deben seguir los sujetos obligados
para la localizacién de la informacion requerida por los particulares, contenido de
los articulos 24, fracciones | y I, 28, 208 y 211 de laLey de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones,
procesos deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo sefiale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les
sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con
la Ley en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad de quela

10
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informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y
Se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en
el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del
lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

e Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de

informacion que les sean formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacidon se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.
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e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

e La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizard que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias
y funciones para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacioén solicitada.

Asi, para cumplir con estos preceptos, el Sujeto Obligado turné la solicitud a la
Direccion Ejecutiva del Bosque de Chapultepec, la cual asumio atribuciones para
conocer de lo requerido, de conformidad con el Manual Administrativo del Sujeto
Obligado® se advierte que tiene areas que cuentan con atribuciones dentro del
Bosque de Chapultepec, como lo son la Direccién Ejecutiva del Bosque de
Chapultepec, la Subdireccion de Proyectos del Bosque de Chapultepec y la
Subdireccion Técnica del Bosque de Chapultepec, cuyas atribuciones que
pueden relacionarse con la incidencia dentro del Area Natural Protegida son las

siguientes:

e La Direccion Ejecutiva del Bosque de Chapultepec:
o Participar en la preservacion y el desarrollo del Bosque de Chapultepec,
con criterios de sustentabilidad y politicas enfocadas a la rehabilitacion,
conservacion y mantenimiento de la infraestructura y el equipamiento

urbano, patrimonio historico y cultural;

5 Disponible para su consulta en
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/manualadministrativo/VIIIDGSANPAVAR
EGISTRO.pdf
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o Supervisar y coordinar la ejecucion de acciones o actividades enfocadas

a la rehabilitacién, preservacion, conservacion y mantenimiento de la
infraestructura y el equipamiento. Urbano del Bosque de Chapultepec,
bajo criterios de sustentabilidad, asegurando la correcta regulacion del
uso, aprovechamiento, explotacion y restauracibn de sus recursos
naturales;

o Supervisar el cumplimiento de las metas y objetivos planteados en el
Programa de Manejo y Plan Maestro, ambos del Bosque de Chapultepec;

o Observar y en su caso informar, que los instrumentos por los que se
otorgue el uso, goce, aprovechamiento y explotacion de los bienes
inmuebles a cargo del Bosque de Chapultepec se mantengan
actualizados, supervisando el cumplimiento de las obligaciones a cargo

de particulares.

La Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en la Ciudad de México sefiala en su
articulo 9, fraccién XIV, que corresponde al Sujeto Obligado proponer la creaciéon
de areas de valor ambiental, areas naturales protegidas, y las éareas
comunitarias de conservacién ecolbgica, asi como regularlas, vigilarlas vy
administrarlas en el &mbito de su competencia y en términos de esta Ley, a fin
de lograr la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales presentes en dichas areas; asimismo procurara crear programas de
reforestacion permanente en suelo de conservacion y en suelo urbano en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, para su

preservacion.

La fraccion XIV Bis indica que le corresponde celebrar convenios con las
delegaciones para que éstas se encarguen de la administracion, preservacion y

reforestacion de las areas de valor ambiental y de las areas naturales protegidas
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de competencia de la Secretaria, asi como para delegar facultades en estas

materias que estén conferidas por esta Ley y demas ordenamientos aplicables a

la Secretaria.

La fraccion XIX, sefiala que le corresponde coordinar la participacién de las
dependencias y entidades de la administracion publica del Distrito Federal, y de
las delegaciones en las acciones de educacion ambiental, de prevencién y control
del deterioro ambiental, conservacion, proteccion y restauracion del ambiente en
el territorio del Distrito Federal, asi como celebrar con éstas y con la sociedad,

los acuerdos que sean necesarios con el proposito de dar cumplimiento a la Ley.

La fraccion XXIX indica que le corresponde ordenar la realizacion de visitas de
inspeccién para verificar el cumplimiento de los preceptos de esta ley, su
reglamento, normas aplicables en materia ambiental, ordenamiento ecolégico del
territorio, declaratorias de areas naturales protegidas, programas de manejo,
creacion e incremento de areas verdes en suelo urbano, las condicionantes que
en materia de impacto y riesgo ambiental se impongan, asi como todas las

disposiciones legales aplicables al suelo de conservacion.

La fraccién XLIX indica que le corresponde celebrar actos administrativos con
terceros sobre los espacios e infraestructura que confieran su uso,
aprovechamiento y administracién de las areas naturales protegidas, areas de
valor ambiental, zooldgicos y unidades de manejo de vida silvestre a cargo de la
Secretaria, en los términos de lo que establecen: el Programa General de
Ordenamiento Ecologico Territorial del Distrito Federal, General de Desarrollo

Urbano y Programa de Areas Naturales Protegidas, asi como demas
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normatividad aplicable, vigilando el cumplimiento de las obligaciones de las

personas usuarias.

La fraccion L sefiala que le corresponde recibir y administrar los ingresos que se
perciban por el uso y aprovechamiento de las areas naturales protegidas, areas
de valor ambiental, zool6gicos y unidades de manejo de vida silvestre a cargo de
la Secretaria y, de conformidad con los ordenamiento juridicos correspondientes,
recaudarlos, recibirlos, administrarlos y comprobarlos con el caracter de ingresos
de aplicacion automatica de recursos, aplicandolos para proyectos y programas

de educacion, conservacion y mantenimiento.

El articulo 76 sefiala que el Sujeto Obligado desarrollard un Sistema de
Informacion Ambiental del Distrito Federal, en coordinacion con el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales, que tendra por
objeto registrar, organizar, actualizar y difundir la informacion ambiental del
Distrito Federal. En dicho Sistema se integraran, entre otros aspectos,
informacion de los mecanismos y resultados obtenidos del monitoreo de la
calidad del aire, del agua y del suelo; de las areas verdes, areas de valor
ambiental y areas naturales protegidas; del ordenamiento ecolégico del territorio,
asi como la informacién relativa a emisiones atmosféricas, descargas de aguas
residuales y residuos no peligrosos, y la correspondiente a los registros,
programas y acciones que se realicen para la preservacion del ambiente,
proteccion ecoldgica y restauracion del equilibrio ecolégico. La Secretaria y las
Delegaciones, emitirdn un informe publico anual sobre el estado que guardan el

ambiente y los recursos naturales de su jurisdiccion.
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El articulo 85 indica que, para la proteccion, restauracion, preservacion y

aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, los recursos naturales y el
suelo de conservacion, asi como el establecimiento, rehabilitacion, proteccion y
preservacion de las &reas naturales protegidas se consideraran, por lo menos,
los siguientes criterios:

I. En los programas y actividades de restauracion, reforestacion o forestacién, en
su caso, asi como de aprovechamiento de la vida silvestre, se protegeran
especialmente las especies nativas y aquellas que se encuentren en riesgo de
acuerdo a la normatividad aplicable;

Il. Para evitar el deterioro de la biodiversidad, no se permitira el uso de especies
que no sean nativas del lugar;

lll. En la restauracién o rehabilitacion de las areas naturales protegidas, o en la
proteccién de barrancas, no podran ser alteradas en forma definitiva los cauces
naturales y escurrimientos temporales o permanentes;

IV. Durante el desarrollo de obras o actividades de cualquier tipo, se evitara la
pérdida o erosion del suelo y el deterioro de la calidad del agua;

V. En los sitios a proteger, se procurara el rescate del conocimiento tradicional, con
relacion al uso y manejo de los recursos naturales, y

VI. Se promovera la participacion de vecinos, comunidades, pueblos indigenas y
poblacion en general, en los programas y acciones para el establecimiento,
cuidado y vigilancia de las areas naturales protegidas.

Los programas y actividades de forestacion, reforestacion, restauracion o
aprovechamiento de la flora y fauna procuraran la preservacién y el desarrollo de
las especies nativas del Distrito Federal. EI uso o aprovechamiento de los
elementos naturales se sujetaran a los criterios de sustentabilidad que permitan
garantizar la subsistencia de las especies sin ponerlas en riesgo de extincion y
permitiendo su regeneracion en la cantidad y calidad necesarias para no alterar

el equilibrio ecoldgico.

El articulo 86 sefala que, para la preservaciéon, manejo, aprovechamiento
sustentable y restauracion de los recursos naturales, la Secretaria tendra las
siguientes facultades: |. El cuidado, administracion y vigilancia de las areas

naturales protegidas, areas de valor ambiental y areas verdes de su competencia;
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II. La emision de normas ambientales para el Distrito Federal; 1ll. El desarrollo de

programas de inspeccion y vigilancia y en su caso, la imposicion de las sanciones
gue correspondan de conformidad con esta Ley; IV. El ejercicio de las acciones
administrativas que correspondan en los casos de invasion de areas verdes,
areas de valor ambiental y areas naturales protegidas de su competencia y, en
general, de suelo de conservacion; V. Elaborar los programas de reforestacion y
restauracion con especies nativas apropiadas a cada ecosistema; y VI. La
formulacion e instrumentacion del Programa de Retribucion por la Conservacion
de Servicios Ambientales en Areas Comunitarias de Conservacion Ecoldgica.
Compete a las delegaciones conforme a lo previsto en esta Ley y demas
disposiciones legales aplicables, el ejercicio de las acciones administrativas que
procedan en los casos de invasion de areas verdes de su competencia, asi como
de las que corresponden a la Secretaria previa la celebracion del convenio

respectivo.

Ademas, que el reglamento determinard los lineamientos para la ejecucién de las
acciones administrativas derivadas de la invasion de areas verdes, areas de valor
ambiental y areas naturales protegidas, asi como en predios del dominio publico

y de particulares en suelo de conservacion.

El articulo 91 sefala que corresponde a la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal (ahora Ciudad de México), el establecimiento de las areas naturales
protegidas no reservadas a la Federacién, que se requieran para la preservacion,
cuidado, restauracion, forestacion, reforestacion y mejoramiento ambiental. Su
establecimiento y preservacion es de utilidad publica y se realizara en forma

concertada y corresponsable con la sociedad, asi como con los propietarios y
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poseedores de los predios ubicados en la zona objeto del decreto o declaratoria

respectiva.

El articulo 92 indica que las categorias de areas naturales protegidas de
competencia de la Ciudad de México son las zonas de conservacion ecoldgicas,
las zonas de proteccion hidroldgica y ecologica, las zonas ecodgicas y culturales,
los refugios de vida silvestre, las zonas de proteccién especial, las reservas
ecolégicas comunitarias y las demés establecidas por las disposiciones legales

aplicables.

El articulo 92 Bis 5 sefala que la administracion y manejo de las areas naturales
protegidas propiedad del Gobierno del Distrito Federal (ahora Ciudad de México)
correspondera al Sujeto Obligado, mismo que podra suscribir convenios
administrativos con las delegaciones a fin de que éstas se hagan cargo de la
administracion y manejo de las areas naturales protegidas en su demarcaciéon
territorial. En el caso de las areas naturales protegidas de propiedad social, su
administracion correspondera a sus propietarios o poseedores o0 a la Secretaria,
en el caso de suscribir convenios administrativos para tal fin con los pueblos,

comunidades y ejidos.

El articulo 94 establece que las areas naturales protegidas de la competencia de
la Ciudad de México se estableceran mediante decreto de la persona titular de la
administracion publica local, decreto que, entre otros requisitos, debera contener
la delimitacion del area con descripcion de poligonales, ubicacion, superficie,

medidas y linderos y, en su caso, zonificacion.
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El articulo 99 indica que el Sujeto Obligado establecera el Sistema Local de

Areas Naturales Protegidas y llevara el registro e inventario de acuerdo a su
clasificacion, en los que consignara los datos de inscripcion, asi como un
resumen de la informacion contenida en los decretos, programas de manejo y

demas instrumentos correspondientes, la cual debera actualizarse anualmente.

El articulo 103 sefiala que el Sujeto Obligado integrara el Registro de Areas
Naturales Protegidas del Distrito Federal, en el que se inscribiran los decretos
mediante los cuales se declaren las &reas naturales protegidas y los instrumentos
qgue los modifiquen, el cual podra ser consultado por cualquier persona que asi
lo solicite y debera ser integrado al sistema de informacién ambiental del Distrito

Federal.

El articulo 210 sefiala que corresponde al Sujeto Obligado y a las Alcaldias
realizar la vigilancia de las actividades en via publica, areas naturales protegidas
y suelo de conservacion para prevenir y sancionar la comisién de infracciones a

la ley.

La Declaratoria de area natural protegida de la superficie de 141-60-46.07 Has.,
propiedad tanto del Gobierno Federal como del Departamento del Distrito
Federal, en la zona de la tercera seccién del Bosque de Chapultepec,® sefiala en
su articulo segundo, que el plano de Isa poligonales a que se refiere esta
Declaratoria, podra ser consultado por los interesados en las oficinas de la
Delegacion Miguel Hidalgo y de la Direccion General de Reordenacion Urbana y
Proteccion Ecoldgica, del Departamento del Distrito Federal.

6 Disponible para su consulta en
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=4671147&fecha=10/06/1992#gsc.tab=0
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El articulo 190 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion

Publica de la Ciudad de México, sefala que corresponde a la Direccion General
del Sistema de Areas Naturales Protegidas y Areas de Valor Ambiental, entre
otras artibuciones, la de establecer, coordinar y ejecutar estudios y acciones en
los términos y mediante los procedimientos que establecen las disposiciones
juridicas aplicables, los criterios y lineamientos para promover, fomentar,
proteger, desarrollar, restaurar, conservar, administrar y regular el uso,
aprovechamiento, explotacién y restauracion de los recursos naturales e
infraestructura de las areas naturales protegidas, areas de valor ambiental, areas
verdes urbanas y la red de infraestructura verde de la Ciudad de México.

También le corresponde formular y aplicar el programa de manejo de las areas
naturales protegidas, areas de valor ambiental, areas verdes urbanas y la red de
infraestructura verde de la Ciudad de México, bajo criterios de sustentabilidad;
elaborar proyectos para la creacion, fomento y desarrollo de las areas de valor
ambiental, areas verdes urbanas publicas y la red de infraestructura verde de la
Ciudad de México, y coordinar la intervencion de las autoridades competentes
que se encuentren involucradas en su desarrollo; administrar el Sistema de Areas
Naturales Protegidas de la Ciudad de México asi como elaborar, coordinar y
ejecutar los trabajos de desarrollo de las areas naturales protegidas, areas de
valor ambiental y de las areas verdes urbanas; y establecer y operar el sistema
de inspeccidn, seguridad y vigilancia de las areas naturales protegidas, areas de

valor ambiental y de las areas verdes urbanas de la Ciudad de México.

El articulo 190 BIS sefala que corresponde a la Direccion Ejecutiva del Bosque

de Chapultepec, las siguientes atribuciones:
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I. Participar en la preservacion y el desarrollo del Bosque de Chapultepec,
con criterios de sustentabilidad y politicas enfocadas a la rehabilitacién,
conservacion y mantenimiento de la infraestructura y el equipamiento
urbano, patrimonio histérico, artistico y cultural;

Il. Supervisar y coordinar la ejecucion de acciones o actividades enfocadas a la
rehabilitacion, preservacion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura y
el equipamiento urbano del Bosque de Chapultepec, bajo criterios de
sustentabilidad, asegurando la correcta regulacién del uso, aprovechamiento,
explotacion y restauracién de sus recursos naturales;

lll. Promover la participacion de los sectores publico, social y privado, en
acciones y estrategias encaminadas a la preservacion y conservacion del
Bosque de Chapultepec;

XIX. Las demas que le atribuyan las leyes y reglamentos, asi como las que le sean
conferidas por su superior jerarquico en el ambito de su competencia.

Por lo tanto, del cimulo de argumentos sefialados previamente, tenemos que la
Direccién General del Sistema de Areas Naturales Protegidas y Areas de
Valor Ambiental y la Direccion Ejecutiva del Bosque de Chapultepec son las
areas competentes para conocer de lo requerido. En tal virtud y, con fundamento
en ello, el Sujeto Obligado turnd la solicitud ante dichas areas, mismas que
llevaron a cabo una busqueda exhaustiva, derivada de la cual informaron que no

obra en sus archivos la informacién solicitada.

En consecuencia, de la actuacion del Sujeto Obligado tenemos que SEDEMA
actud respetando el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente en
la inteligencia de que cumplir con lo peticionado y que sea exhaustiva la atencién
dada, no implica que necesariamente se deba proporcionar esta o los
documentos solicitados, sino dando cabal atencion dentro de la competencia
del Sujeto Obligado fundada y motivadamente. Situacion que efectivamente
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acontecié de esa manera, puesto que el Sujeto Obligado turné la solicitud ante

sus areas competentes, las cuales fundaron y motivaron su imposibilidad
haciendo las aclaraciones pertinentes.

Ahora bien, si bien es cierto, la actuacion, dentro de la competencia del Sujeto
Obligado se valida, cierto es también que, del analisis dado al Manual
Administrativo’ de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se deprende
que ésta cuenta con una Jefatura de Poligonos de Actuacién, la cual tiene

atribuciones para atender a lo requerido, tal como se desprende a continuacion:

7 http://www.data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/docs/marcoNormativo2021/MANUAL ADTVO 2021.pdf
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@‘V L‘VJ CIUDAD DE

'UESTO: Jefatura de Unidad Departamental de Poligonos Actuacidn

e Elaborar los proyectos de oficios necesarios para gmamt(zax la mencxén»a ‘la‘s
solicitudes de Constitucién de Poligonos de Actuacion recibidag... £ it

s Conformar los expedientes de las solicitudes de Constitucion”de Poligbnos de"
Actuacion recibidas, para su registro en una Base de Datos, con objeto de llevar
un control.

o Analizar los expedientes para determinar si las solicitudes de Constitucion de
Poligonos de Actuacion cumplen con los requisitos necesarios.

s Elaborar los proyectos de los oficios de prevenciones, opiniones, notificacionesy
demds que resulten necesarios, para dar atencion a las solicitudes de
Constitucién de Poligonos de Actuacion.

o Elaborar los proyectos de Dictamen y en su caso Acuerdos para la Constitucion
dn Poligonos de Actuacion y demas que resulten necesarios, para dar atencién a

las solicitudes.

« Elaborar los Proyectos de oficios o dictdmenes necesarios para dar atencion a las
solicitudes realizadas por la unidad administrativa encargada de los Sistemas de
Actuacion por Cooperacion con base en el anélisis técnico y normativo vigente.

e Analizar las normas contenidas en los Programas de Desarrollo Urbano para

obtener la correcta interpretacién y aplicacion de estas en los proyectos del
Sistema de Actuacion por Cooperacion. '

o Elaborar los proyectos de oficios de observaciones, opiniones y demas que
resulten necesarios para dar atencién a los requerimientos de las solicitudes de
Adhesion al Sistema de Actuacion por Cooperacion.

« Elaborar los proyectos de oficios de Procedencia y en su caso los Dictamenes
para dar atencién a las solicitudes de Adhesion al Sistema de Actuacion por
Cooperacién.

o Elaborar los proyectos de oficios de inscripcién de los Dictamenes al Registro de
los Planes y Programas.

Asi, tomando en consideracién que la Jefatura de Poligonos de Actuacion
adscrita a SEDUVI tiene atribuciones en materia de constitucién de poligonos de
actuacion, lo procedente era que SEDEMA llevara a cabo la remision de la
solicitud a SEDUVI, lo anterior, en apego al articulo 200 de la Ley de
Transparencia y al criterio 03/21, emitido por el Pleno de este Organo Garante,

gue a la letra indica:
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CRITERIO 03/21.

Remision de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacion de nuevos folios. El articulo 200 de |a Ley de

Transparencia, Acceso a 1a Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un
sujeto obligado sea notoriamente incompetente o parciaimente competente para atender alguna solicitud de acceso ala
informacion pGblica, deberd de comunicario a la parte solicitante y sefialarie el o los Sujetos Obligados competentes;
por otro lado, los articulos 192 y 201 de [a citada Ley, refieren que en todo momento los procedimientos de acceso a la
informacion se regirdn por los principios de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,
expedites y libertad de informacion, por lo que 1as autoridades estan obligadas a garantizar estas medidas. Por tanto, los
Sujetos Obligados que conforme a sus atribuciones no resulten competentes para conocer de o solicitado, deberan
generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte solicitante; lo anterior, cuando |as instancias competentes
sean de la Ciudad de México, en caso contrario, bastara con la orientacion proporcionando los datos de contacto de la
Unidad de Transparencia correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los principios referidos. Finalmente, cuando
[

¢l Sujeto Obligado se considere Incompetente o parcialmente competente para dar atencion a [a solicitud presentada,

pero esta se haya generado de una remision previa, bastara con |a orientacion al o los Sujetos Obligados competentes

Lo anterior, de conformidad con la fundamentacion y motivacion vertida en el
recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.0107/2024 en el cual se fijé la

competencia para conocer sobre los planos requeridos a la Secretaria del

Medio Ambiente y a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; ambas
de la Ciudad de México; asi como el INFOCDMX/RR.IP.0129/2024 vy la
resoluciéon del expediente INFOCDMX/RR.IP.0072/2024, resueltos por
unanimidad de votos en la Sesién Ordinaria del pasado catorce y veintiuno de
febrero del afio en curso. Lo anterior con fundamento en el primer parrafo, del
articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y
el diverso 286 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
ordenamientos de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que a la letra

disponen:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

[
Articulo 125.- La resolucion del recurso se fundard en derecho y
examinard todos y cada uno de los agravios hechos valer por el
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recurrente, teniendo la autoridad competente la facultad de invocar
hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de
dicho punto.

[..]
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

[...]

Articulo 286.- Los hechos notorios no necesitan ser probados y el
Juez puede invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las
partes.

[.]

Asimismo, da sustento a la determinacién anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida
por el Poder Judicial de la Federacién: HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE
COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO
ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS
RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.

En consecuencia, al no haber emitido la solicitud ante SEDUVI se determina que
el agravio interpuesto es parcialmente fundado, por lo que se concluye que la
respuesta emitida trasgredié lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y
X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de
aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:
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VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacién requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha

pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

De manera que, con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de

Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Vista. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El sujeto Obligado deber& de remitir la solicitud ante la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, proporcionando a la parte recurrente todos los datos
necesarios para que le pueda dar seguimiento a la atencion brindada por parte

de ese Sujeto Obligado.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de tres
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

® Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258

de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de la misma y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccién IV de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten, a través
del medio sefialado para tales efectos asi como en la Plataforma Nacional de
Transparencia. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento
dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccioén lll, del articulo

259 de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiguese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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