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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0170/2024

SUJETO OBLIGADO: ]
CONSEJO DE EVALUACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZL

Ciudad de México, a seis de marzo de dos mil veinticuatro.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0170/2024,
interpuesto en contra del Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México, se
formula resolucion en el sentido de MODIFICAR la respuesta del Sujeto

Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES
1. El dieciséis de enero, se tuvo por presentada a la parte recurrente su solicitud
de acceso a la informacion a la que correspondié el numero de folio

092776424000021.

2. El diecinueve de enero, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, adjunto los oficios CECDMX/P/SE/CAJT/UT/069/2024 vy

1 Con la colaboracion de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precisién en contrario.
4
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CECDMX/P/SE/DAF/026/2024, a través de los cuales dio atencién a la solicitud

de informacion.

3. El veintidds de enero, la parte recurrente presentd su recurso de revision en

los siguientes términos:

“No me mandan cedulas profesionales, argumentando que no es requisito de
contratacion con base a sus lineamientos de capital humano, yo no pedi

requisitos de contratacion.
Enviar cedulas profesionales. Es un documento publico. (sic)

4. El veinticinco de enero, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias 0 expresaran sus alegatos.

5. El veintiséis de enero, a través de la Oficialia de Partes de este Instituto, el
Sujeto Obligado presentd el oficio CECDMX/P/SE/CAJT/UT/091/2024 y sus
anexos, por los cuales emiti6 sus manifestaciones a manera de alegatos,
presentd las pruebas que consider6 pertinentes y defendio la legalidad de la

respuesta inicial emitida.

6. El primero de marzo, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes

no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto
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Obligado rindiendo sus alegatos, asimismo, hizo constar el plazo otorgado a la

parte recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finalmente, se ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto

resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad
correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el diecinueve de enero, por lo que, al haber
sido interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el veintidés de enero, es
decir al primer dia habil siguiente, es claro que el mismo fue presentado en

tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIASZ,

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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Por lo que, derivado del estudio hecho a las constancias del recurso de revision,

este Organo Garante no advirtié la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas por la Ley de Transparencia o su normatividad
supletoria, por lo que, resulta procedente realizar el analisis de fondo del asunto

gue nos ocupa, al tenor de lo siguiente:

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién. La parte recurrente solicito lo siguiente:

“ESCOLARIDAD DE CADA SERVIDOR PUBLICO ADSCRITO, ENVIAR
NUMERO DE CEDULA PROFESIONAL, ESCUELA QUE ESTUDIO Y
CARRERA.” (sic)

b) Respuesta. El Sujeto Obligado emitié respuesta a la solicitud de informacion

publica de mérito en los siguientes términos:

e La Direccion de Administracion y Finanzas remitio la siguiente tabla para

dar atencion a la solicitud de informacion.

SERVIDOR CEDULA ESCUELA CARRERA
PUBLICO PROFESIONAL
Bustamante Ver Nota* Universidad Tecnolégica Maestria en
Morales Ximena Americana Administracién de
Negocios.
Marin Miguel Ver Nota* Universidad Tecnolégica de | Licenciatura en
Alejandro México Economia
Jiménez Melgarejo Ver Nota* Universitat de Valéncia. Master en Politica
Guillermo Econdmicay
Economia Publica.
Nava Navarro Ver Nota* Instituto de Investigaciones | Maestria en
Araceli Sociales “Dr. José Ma. Luis Sociologia Politica
Mora"
Soto Fernandez Ver Nota* Universidad Auténoma Licenciatura en
Fernando Metropolitana Derecho
Valdez Navarro Ver Nota* El Colegio de México A.C Maestria en
Carmen Demografia
Monzerrat
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Alvarez Arzate Ver Nota* Instituto Politécnico Técnico en
Allan Rogelio Nacional Computacién
(Carrera Trunca)
Roldan Mendoza Ver Nota* El Colegio de México Maestria en Estudios
Ivan Alexis Urbanos
Dominguez Ver Nota* Centro de Estudios Técnico Profesional
Valdes Esmeralda Industriales y de Servicios en Secretario
Mercedes No.3 Bilingte
Silva Mejia César Ver Nota* Universidad Nacional Maestria en Derecho
Auténoma de México

e Mientras que para la cédula profesional sefiald6 que después de realizar
una busqueda exhaustiva en sus archivos, que no detenta, administra o
posee informacion relacionada con “cédulas profesionales” dado que, este
documento no es requisito para la contratacion de personal del Sujeto
Obligado, de conformidad con el numeral 68 de los Lineamientos en
Materia de Capital Humano del Consejo de Evaluacion de la Ciudad de

México.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado en la etapa

defendio la legalidad de la respuesta inicial emitida.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo relatado
en el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente se inconformé por
la entrega incompleta de la informacion solicitada. -Unico agravio- dado que no

se le proporcionaron las cédulas profesionales del personal del Sujeto Obligado.

En este sentido del analisis del acuse de recibo de la solicitud de acceso a la
informacion publica se desprende que la parte recurrente, realizo solicitd nUmero
de cédula profesional, escuela y carrera de las personas servidoras publicas
adscritas al Consejo. Sin embargo, la parte recurrente se agravio Unicamente

sobre la falta de entrega del numero de cédula profesional, por lo que, al no
9
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haberse agraviado sobre la atencion dada a la informacion relacionada con la

escuelay carrera, estos requerimientos se entienden como actos consentidos
tacitamente y quedan fuera estudio del presente medio de impugnacion. Sirven
de apoyo al anterior razonamiento los criterios del Poder Judicial de la Federacion
titulados ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTES. y CONSENTIMIENTO
TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA
PRESUMIRLOS.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de los agravios hechos valer, cabe
sefalar que la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6,
fracciones XlII, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14, dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

10
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e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es

operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben
proporcionar la informacion que obre en sus archivos, ya sea porque la generen

o simplemente la detenten.

Igualmente cabe traer a la vista lo que establece la Ley de Transparencia en los

articulos 92, 93, 208 y 219, mismos que a la letra sefialan:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn de contar con una Unidad de
Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del
titular del sujeto obligado y se integrara por un responsable y por el personal que
para el efecto se designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del
Instituto la integracién de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion
presentadas ante el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién, asi como darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el

11
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solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacién

”

De la normatividad previamente citada, se puede concluir lo siguiente:

e Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que
cuenta, entre otras, con las atribuciones de captura, orden, analisis y
procesamiento de las solicitudes de informacién, asi como su seguimiento
hasta la entrega de la respuesta.

¢ Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar
gue las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten
con la informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que
se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion

solicitada.
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e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se

encuentren en sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias y funciones.

e EI deber legal que tienen los Sujetos Obligados de entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos, no comprende el
procesamiento de la informacion, ni el presentarla conforme a los intereses
particulares de las personas solicitantes, sin embargo, estos deben

procurar sistematizar la informacion.

Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados de conformidad con el
articulo 208 y 211 de la Ley de Transparencia deben otorgar acceso a los
documentos que obren en sus archivos de conformidad con sus atribuciones y
tienen la obligacion de garantizar que las solicitudes de informacion se turnen a
todas las areas que detenten la informacién de conformidad con sus facultades y

deberes.

En sentido de lo anterior, la Unidad de Transparencia del Consejo de Evaluacion
de la Ciudad de México turnd la solicitud ante la Direccion de Administracion y
Finanzas, la cual tiene, entre otras facultades, la de integrar y administrar el
expediente del personal; lo anterior, de conformidad con el Manual Administrativo
del Sujeto Obligado.* Por tanto, es claro que esta unidad administrativa tiene
facultades y atribuciones para conocer sobre lo solicitado.

Al respecto, cabe precisar que, los Lineamientos en Materia de Capital Humano

4 Consultable en
https://www.evalua.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/655/6a6/b68/6556a6h68f66e247230388.pdf
13
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del Consejo de Evaluacién de la Ciudad de México®, en su numeral 68, indican

gue para formalizar la relacion laboral entre las personas candidatas y el Consejo,

es necesario presentar lo siguiente:

2.3.8 Para ingresar al Consejo. La o el candidato debera presentar en original
para cotejo y copia de la documentacion que se enlista:

VII1.- Copia del documento que acredite el nivel maximo de estudios (establecido
en el perfil de puesto)

a) Titulo o cédula profesional

b) Historial académico emitido por la institucion educativa

Asi entonces, en el caso que nos ocupa, cabe recordar que la Cédula Profesional
es un documento que tiene por objeto acreditar que una persona cuenta con la
autorizacion para ejercer la profesion indicada en la misma, avalando los
conocimientos idéneos de la persona profesionista asi acreditado. En ese
sentido, es claro que la Cédula Profesional puede encuadrar en ser un
documento con el cual, se acredite el nivel maximo de estudios de una persona

servidora publica, con independencia del grado académico que se ostente.

Ante lo cual, resulta presumible indicar que en los archivos del Sujeto Obligado
si podria obrar la Cédula Profesional de las personas servidoras publicas de
interés, al ser un documento con el que se puede acreditar el nivel maximo de

estudios, de conformidad con los Lineamientos del Consejo.

5 Consultable en
https://evalua.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/655/e2¢/86d/655e2c¢86da79f376012161.pdf

14

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20


https://evalua.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/655/e2c/86d/655e2c86da79f376012161.pdf

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0170/2024

thinfo

Aunado a que, la Cédula Profesional es un documento de caracter publico, tan

es asi, que existe un Registro Nacional de Profesionistas, el cual es una base
de datos que contiene el registro de las personas profesionistas que registren sus
titulos y que cuentan con cédula profesional; ante lo cual, resulta oportuno traer

a la vista las siguientes capturas de pantalla:

Registro Nacional de Profesionistas

Consulta de cédulas profesionales

Busqueda Resultados Detalle

Datos de consulta

Nombre(s)*: Primer apellido*: Segundo apellido

15
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Escudo Nacional Niamero de cédula

/ '
=0 e B,
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i8] Secretaria de Educacion Pablica e iy
I4] Direccion General de Profesiones I “
i3] Cedula Profesional Electronica

Datos de registro
profesional

Datos del profesionista
Nombre del

Manifestacién de
[ AN % profesionista

haber cumplido con | - PO, e
los requisitos legales y < réquisitos establecidos en la Ley Reglamentaria del Articulo So
i ¥y A las profesiones en la Ciudad de Méxica y su Reglamento, &8
académicos pa.ra el of 3 te para ejercer profesionalmente en el nivel de:
ejercicio profesional

Nombre y clave de
carrera

Nombre y clave de
institucion educativa

Fechay hora

Fundamento legal de expedicion

para la expedicion

Cadena digital de la
cédula electrénica Firma del servidor
publico facultado

Firma electrénica o
para su expedicion

del servidor publico
facultado para su
expedicién

Cédigo QR para

Cédigo de barras su verificacion

para verificacién

De lo anterior, se advierte que las Cédulas Profesionales contienen, entre otros,

los siguientes datos:

e Numero de cédula profesional.
e Fotografia.

e Firma del titular.

e Nombre del titular.

e Clave Unica de Registro de Poblacion.
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e Nombre y firma del Director General de Profesiones, de la Secretaria de

Educacion Publica.

Al respecto, es importante sefialar, que de conformidad con lo establecido en el
articulo 6, de la Ley de Transparencia, y 3, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México;

establecen que los Datos Personales son:

Toda aquella informacién numérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier
otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable entre
otros, la relativa a su origen racial o étnico, las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales a su vida afectiva y familiar, informacion genética, nimero de
seguridad social, la huella digital, domicilio y teléfonos particulares, preferencias
sexuales, estado de salud fisico o mental, correos electronicos personales,
claves informéticas, cibernéticas, cédigos personales; creencias o convicciones
religiosas, filoséficas y morales u otras anélogas que afecten su intimidad. Se
considera que una persona fisica es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacién como
puede ser nombre, nimero de identificacion, datos de localizacion, identificador
en linea o uno o varios elementos de la identidad fisica, fisiol6gica, genética,

psiquica, patrimonial, econdmica, cultural o social de la persona.

Refuerza lo anterior, lo descrito en el “Catalogo de Datos Personales: Criterios y

Resoluciones para su tratamiento’, el cual sefala:

¢ Publicado en la siguiente liga electronica:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/415207/Cat_logo_datos personales Semarnat 14nov18

-pdf
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e Nombre de particulares. El nombre es uno de los atributos de la

personalidad y la manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada e
identificable, y que dar publicidad al mismo vulneraria su ambito de
privacidad, sin embargo, en este caso en virtud del interés publico que
existe de conocer que la persona que se ostenta con una calidad
profesional determinada, es que, se determina que no es susceptible de

clasificarse con caracter de confidencial.

e Firma de particulares. La firma es considerada como un atributo de la
personalidad de los individuos, en virtud de que a través de esta se puede
identificar a una persona, por lo que se considera un dato personal y, dado
gque para otorgar su acceso se necesita el consentimiento de su titular, es
informacién clasificada como confidencial conforme al articulo 113,
fraccidon | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

e Clave Unica de Registro de Poblacion. EIl CURP es una serie de
caracteres alfanuméricos, integrada por datos personales que sélo
conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre,
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos,
constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del
resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta considerada

como informacién confidencial.
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e Fotografia. En el caso que nos ocupa, la fotografia de una persona fisica

que conste en su titulo o cédula profesional no es susceptible de
clasificarse con caracter de confidencial, en virtud del interés publico
que existe de conocer que la persona que se ostenta con una calidad
profesional determinada es la misma que aparece en los documentos
oficiales de referencia. Lo anterior es asi, ya que en el momento en que
una persona se somete a un registro fotografico con el objetivo de recibir
una identificacion oficial que lo avala como profesionista, consiente que
tanto la imagen de su rostro como su nombre y profesion, sean elementos

de acreditacion e identificacion frente a terceros.

e Numero de cédula profesional. Al ser un dato que puede ser consultado
en el Registro Nacional de Profesionistas que se localiza en la pagina
electronica de la Secretaria de Educacion Publica, y en su equivalente en
las entidades federativas de la Republica Mexicana, es decir, este dato se
localiza en un registro publico, por lo que atendiendo a lo dispuesto en la
fraccion | del articulo 117, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica, es susceptible su divulgacion.

e Nombrey firma del Director General de Profesiones, de la Secretaria
de Educacién Publica. Estos datos son de caracter publico debido a que
da fe que la expedicion de la cédula profesional fue en ejercicio de las
facultades conferidas, y en consecuencia son datos que no actualizan la
clasificacion como confidencial de conformidad con el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, de ahi que resulte procedente su entrega.
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Asi, en resumen, se desprende que el numero de cédula profesional, la

fotografia, el nombre de la personatitular, asi como el nombre y firma de la
personas servidora publica que expidiéo el documento, son datos que no

actualizan la clasificacion como confidencial, de conformidad con el articulo

113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, de ahi que resulte procedente su entrega. Mientras que la Clave Unica
de Registro de Poblacion, asi como la firma del titular de la cédula

profesional sison datos personales y se consideran confidenciales, en tanto

gue pueden identificar otra informacion de su titular como fecha de nacimiento,
edad, lugar de nacimiento y origen, motivo por el que debe ser protegido con
fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

En ese sentido, se deben de resguardar los Datos Personales contenidos en las
actuaciones del expediente de interés, ya que estos revisten el caracter de
informacion confidencial, motivo por el cual, se debe de restringir su acceso
y elaborar la version publica correspondiente resguardando los datos

personales contenidos en estos.

Ello es asi ya que es informacion que debe de estar protegida en términos de lo
dispuesto por los articulos 6 fracciones Xl y XXIl, y 186 de la Ley de
Transparencia, y numeral cuadragésimo fraccién primera de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, informacion que de revelarse
podria menoscabar y vulnerar la integridad de a las personas al dar a conocer
sus datos personales por tal motivo, el Sujeto Obligado tiene la obligacién de

garantizar la proteccion de los datos personales y la informacion de caracter
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confidencial, al ser un derecho exclusivo para su acceso de sus titulares, su

representante y las personas servidoras publicas facultadas para ello, sin que los

datos se encuentren sujetos para su proteccion a temporalidad alguna.

Ante este escenario, cabe traer a la vista lo lo que establece la Ley de
Transparencia en sus articulos 16, 169, 176 y 186, respecto a cuando en un
documento al que se pretende acceder se contiene informacion de acceso
restringido y, por tanto, resultaria procedente la entrega del mismo en versién

publica:

« Una solicitud de acceso a la informacién puablica es la via para
acceder a todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, optico, electronico, magnético o fisico
gue obre en poder de los Sujetos Obligados y que, en ejercicio de sus
atribuciones, tengan la obligacion de generar en términos de la Ley de
la materia y no haya sido clasificada como de acceso restringido

(reservada o confidencial).

o Se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable y
la misma no estara sujeta a temporalidad alguna y so6lo podran tener
acceso a ella los titulares de esta, sus representantes y las personas

servidoras publicas facultadas para ello.

e Enaquellos casos en los que los Sujetos Obligados consideren que
la informacion debe ser clasificada, el area que la detenta debera

remitir la solicitud de clasificacion de la informacion por escrito, en
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donde de forma debidamente fundada y motivada, someta a

consideracion de su Comité de Transparencia dicha clasificacion,
quien resolvera si confirma y niega el acceso a la informacion, modifica
y otorga parcialmente la informaciobn o revoca y concede la

informacion.

Dado lo anterior, es importante traer a colacién lo que establece la Ley de
Transparencia cuando la informacién reviste el caracter de confidencial y por

tanto, se requeriré realizar una version publica del documento solicitado:

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA

Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la
informacién.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XIl. Datos Personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

XXII. Informacion Confidencial: A la contenida en el Capitulo Il del Titulo Sexto
de la presente Ley;

XLIII. Versién Puablica: A la informaciéon a la que se da acceso eliminando u
omitiendo partes o secciones clasificadas.

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente
Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en
ningun caso, podran contravenirla.

22

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0170/2024

¢hinfo

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
proponer la clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 176. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento
en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de la autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 180. Cuando la informacién contenga partes o secciones reservadas
o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberan elaborar una Versién Puablica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

Capitulo 11l
De la Informacion Confidencial

Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas
servidoras publicas facultadas para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, la protegida por la legislacién en
materia de derechos de autor o propiedad intelectual.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a
los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacion debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacibn y otorgar parcialmente el acceso a la
informacion, y

c) Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacién.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De la normatividad anterior es dable concluir lo siguiente:

o La clasificacion de la informacién es el proceso por medio del cual, los
Sujetos Obligados determinan que se actualiza alguno de los supuestos
de reserva o confidencialidad de la informacién en su poder, establecidos
en la Ley de la materia.

« En aquellos casos en los que la informacion contenga partes o secciones
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una
solicitud deberan elaborar una versién publica.

o Para la elaboracion de la versién publica es necesaria la intervencion del
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, quien, en su caso, aprobara
la clasificacion de la informacion propuesta por la unidad administrativa
competente y la consecuente realizacion de la version publica del

documento.
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« EIl Acta de Comité de Transparencia que aprueba lo anterior, debera

remitirse a la parte recurrente a efecto de dotarle certeza juridica sobre el

documento generado y la clasificacion parcial de la informacion.

En efecto, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, establece que los Sujetos Obligados deben
realizar el procedimiento clasificatorio de la informacion que consideren de
acceso restringido en su modalidad de confidencial, ello con el propésito de
brindar a los particulares la certeza de que la informacion que se les entrega en

version publica, encuentra un fundamento legal v un motivo justificado,

impidiendo asi que la determinacién para testar informacion quede al libre arbitrio

de la autoridad.

Y si bien, en el caso que nos ocupa se solicité saber Unicamente el nUmero de
cédula profesional de las personas servidoras publicas adscritas al Consejo,
también es cierto que las autoridades no se encuentran obligadas a procesar la
informacion, conforme a los intereses de los solicitantes; lo anterior, de acuerdo

con el articulo 219 de la Ley de Transparencia, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacion.
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Reforzandose lo anterior con el criterio criterio de interpretacién 03/177 emitido

por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales, mismo que sefiala:

03/17. No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion.

Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso
a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme
a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por
lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en
el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.

Por lo que, se deberd entregar el soporte documental que acredite el nivel
maximo de estudios de las personas servidoras publicas adscritas al Sujeto
Obligado, sea la cédula profesional, el titulo profesional o bien, el historial

académico emitido por la institucion educativa.

Una vez hecho lo anterior, debera hacer entrega del soporte documental en su
version publica junto con el Acta del Comité de Transparencia por el que haya
elaborado las versiones publicas, debidamente firmada, fundada y motivada,

siguiendo el procedimiento previsto en Ley y bajo los lineamientos de clasificacion

7 Consultable en:
https://www.cinvestav.mx/Portals/0/sitedocs/tyr/Compilacion de criterios de interpretacion del
pleno del INAI.pdf
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estudiados en la presente resolucion.

O bien, en caso, que el Sujeto Obligado estime que se encuentra en posibilidades
de proporcionar el niumero de cédula profesional de las personas servidoras
publicas de interés, como fue solicitado, debera realizarlo, haciendo las

aclaraciones que estimen pertinentes.

Consecuentemente, de todo lo expuesto se determina que la respuesta emitida
no brinda certeza a quien es solicitante, por no haber sido exhaustiva, en
términos de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a

la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea

considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
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con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideraciéon para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI1.2°. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

Asimismo, de conformidad con la fraccion X del mencionado articulo, todo acto
administrativo debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente
sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que emitan los
sujetos obligados deben guardar una relacién l6gica con lo solicitado y
atender de manera precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 12./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA 'Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?®

Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por

lo que el agravio esgrimido por la persona recurrente resulta fundado.

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
9 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: 1la./J. 33/2005. Pagina: 108.

28

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0170/2024

¢hinfo

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccién IV,

del articulo 244, de la Ley de Transparencia, este Organo Garante considera

procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera turnar de nueva cuenta la solicitud a todas las areas
que estime competentes, dentro de las que no podra faltar Direccion de
Administracion y Finanzas, a efecto de realizar una busqueda exhaustiva del
soporte documental que acredite el nivel maximo de estudios de las personas
servidoras publicas adscritas al Sujeto Obligado, sea la cédula profesional, el

titulo profesional o bien, el historial académico emitido por la institucién educativa.

Una vez hecho lo anterior, debera hacer entrega del soporte documental en su
version publica junto con el Acta del Comité de Transparencia por el que haya
elaborado las versiones publicas, debidamente firmada, fundada y motivada,
siguiendo el procedimiento previsto en Ley y bajo los lineamientos de clasificacion

estudiados en la presente resolucion.

O bien, en caso, que el Sujeto Obligado estime que se encuentra en posibilidades

de proporcionar el niumero de cédula profesional de las personas servidoras

29

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Inin EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0170/2024

publicas de interés, como fue solicitado, deberd realizarlo, haciendo las

aclaraciones que estimen pertinentes.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deber& notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, altimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la

Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,
se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TECERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resoluciéon, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y
el correo electronico

ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo

1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
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Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al Sujeto
Obligado en términos de ley.
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