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NUMERO
DE TIPO DE SOLICITUD FSE;'S‘L@TM%%E
EXPEDIENTE

ACCESOALA

INFORMACION PUBLICA 28 de febrero de 2024

INFOCDMX/RR.IP.0204/2022

¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Alcaldia Venustiano Carranza.

ﬁ% .QUE SE PIDIO?

La justificacion que fue presentada por la a la Alcaldia
Venustiano Carranza en términos de lo dispuesto por
la letra A del Lineamiento Vigésimo Séptimo de los
LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE
ESTABILIDAD LABORAL, MEDIANTE
NOMBRAMIENTO POR TIEMPO FIJO Y
PRESTACION DE SERVICIOS U OBRA
DETERMINADOS para la creacion de las plazas de
estabilidad laboral que se autorizaron para el afo
2021

:POR QUE SE INCONFORMO LA
PERSONA SOLICITANTE?

Por la entrega de informacion incompleta.

. O 5 A
@, ¢ QUE SE ENTREGARA?

No aplica

= ¢.QUE RESPUESTA SE DIO?

El sujeto obligado proporcion6 oficio numero
AVC/DGA/2266/2020 de fecha 01 de diciembre de
2020, suscrito por la entonces Directora General de
Administracién en la Alcaldia y sus respectivos
dictamenes.

@ . QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

CONFIRMAR, debido a que de la normativa
aplicable se desprende que la unidad
administrativa competente dio respuesta a lo
solicitado.

PALABRAS CLAVE

Justificacion, lineamientos, estabilidad laboral
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En la Ciudad de México, a veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0204/2024, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Alcaldia
Venustiano Carranza se formula resolucion en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El dos de enero de dos mil veinticuatro, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se presento la solicitud de acceso a la informacion
publica con numero de folio 092075224000031, mediante la cual se solicito a la Alcaldia
Venustiano Carranza lo siguiente:

Descripcion de la solicitud:

“La justificacion que fue presentada por la a la Alcaldia Venustiano Carranza en términos de
lo dispuesto por la letra A del Lineamiento Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS PARA
EL PROGRAMA DE ESTABILIDAD LABORAL, MEDIANTE NOMBRAMIENTO POR TIEMPO
FIJO Y PRESTACION DE SERVICIOS U OBRA DETERMINADOS para la creacién de las
plazas de estabilidad laboral que se autorizaron para el afio 2021.” (sic)

Medio para recibir notificaciones: Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de
Transparencia

Medio de Entrega: Electréonico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion
de la PNT

Il. Respuesta a la solicitud. El veintidés de enero de dos mil veinticuatro, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondié a la solicitud de la
particular, en los siguientes términos:

“SOLICITANTE DE INFORMACION
PRESENTE

En atencidn a la Solicitud de Informacion Publica ingresada a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, con No. de folio 092075223000031 recibida en este sujeto obligado el 02
de enero del afio 2024, y con fundamento en el Articulo 212 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, envio a
usted la respuesta emitida a la informacion solicitada.
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En espera de que la informacion sea de utilidad estamos a sus 6rdenes para cualquier duda
o aclaracion, en: Tel. 55-57649400 ext. 1350 de Lunes a Viernes de 09:00 a 15:00 horas,
correo electrénico: oip vcarranza@outlook.com

En caso de estar inconforme con la respuesta recibida, podra interponer ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México; un Recurso de Revisién, de manera directa o por medios
electrénicos, dentro de los quince dias habiles siguientes a aquel en el que surta efectos la
notificacién de la respuesta, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 233 y 236 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Atentamente
Unidad de Transparencia:” (sic)

Asimismo, el sujeto obligado adjunté a su respuesta, copia de los siguientes documentos:

a) Oficio con numero de referencia AVC/DGA/DRH/0145/2024, de fecha doce de enero
de dos mil veinticuatro, suscrito por el Director de Recursos Humanos del sujeto
obligado y dirigido al hoy recurrente, en los siguientes términos:

“

Al respecto y después del analisis de la solicitud referida, con fundamento en el articulo 212
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México (LTAIPRC), posterior a una busqueda exhaustiva en los archivos de esta
area, sirvase encontrar anexo al presente copia simple en formato P.F.D., del oficio nUmero
AVC/DGA/2266/2020 de fecha 01 de diciembre de 2020, suscrito por la Mtra. Gabriela K. Loya
Minero, entonces Directora General de Administracion en esta Alcaldia (Incluyendo Anexo |y
Anexo II).

... (sic)

b) Oficio con numero de referencia AVC/DGA/2266/2020, de fecha primero de diciembre
de dos mil veinte, suscrito por la Directora General de Administracion de la Alcaldia
Venustiano Carranza y dirigido al Director General de Administracion de Personal en
la Secretaria de Administracion y Finanzas, en los siguientes términos:

Con Fundamento en los Lineamientos Séptimo y Octavo del Acuerdo por el que se establecen
los Lineamientos para el Programa de Estabilidad Laboral, mediante Nombramiento por
Tiempo Fijo y Prestacion de Servicios u Obra Determinados, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal con fecha 31 de diciembre del 2014, me dirijo a usted para solicitar la
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expedicion de los Dictamenes para la creacion de 725 plazas y 563 plazas del “Programa
Meritorios” por Tiempo Fijo y Prestacion de Servicios u Obra Determinados, con vigencia de
un afo calendario para el Ejercicio Presupuestal 2021.

En consideracion a que el presupuesto para el ejercicio 2021 sea equivalente al que fue
autorizado en el ejercicio pasado 2020; nuestra peticidn tiene como referencia el Oficio No.
AVC/DGA/1001/2020 de fecha 28 de mayo del afio en curso, a través del cual se solicitd se
llevara a cabo la actualizacion de los Dictamenes del Programa de Estabilidad Laboral.

A) Respecto al Dictamen 053/2020 mediante el cual fueron autorizadas 726 plazas a favor
de esta Alcaldia en Venustiano Carranza para el Programa Estabilidad Laboral del
Ejercicio Presupuestal 2020, se solicita la Creacion de 725 plazas por Tiempo Fijo y
Prestacion de Servicios u Obra Determinados, con vigencia de un afio calendario para el
Ejercicio Presupuestal 2020, lo anterior, obedece a la cancelacion de 2 plazas con niumero
16506328 y 16506196, nivel 1009, y la creacion de una plaza numero 16510708, nivel
1027, autorizada a través del oficio SAF/DGAP/DEAPU/DByPS/SSACH/508/2020.
(ANEXO I)

B) Por lo que respeta al Dictamen 069/2020 de Estabilidad Laboral “Meritorios” de la Alcaldia
Venustiano Carranza, con vigencia a partir del 16 de Enero de 2020, donde se autorizan
595 plazas, se solicitd la expedicion de la actualizacion del Dictamen para 561 plazas por
Tiempo Fijo y Prestacion de Servicios u Obra Determinados, con vigencia de un afio
calendario para el Ejercicio Presupuestal 2020, lo anterior derivado de los Acuerdos en el
proceso de readscripcion 2020 personal “Operativo de Limpia” procedentes de la
Secretaria de Obras de la Ciudad de México, ya que del total de 595 plazas nivel 1186 se
determinaron 34 bajas, posteriormente se autorizaron, reanudacion de 2 plazas en este
Programa a través de los oficios No. SAF/DGAP/DEAPU/DByYPS/000239/2020 de fecha
24 de julio del afio en curso y Oficio No. SAF/DGAP/DEAPyU/DNPyPS/040/2020 de fecha
28 de octubre del afio en curso, por lo que se solicita la expedicidn del dictamen de 563
plazas. (ANEXO II)

.. (sic)

c) Dictamen de Estabilidad Laboral 053/2020 de la Alcaldia en Venustiano Carranza de
la Ciudad de México, con vigencia a partir del 01 de enero de 2020.

d) Dictamen de Estabilidad Laboral “Meritorios” 069/2020 de la Alcaldia en Venustiano
Carranza de la Ciudad de México, con vigencia a partir del 16 de enero de 2020.

lll. Presentacién del recurso de revision. El veinticuatro de enero de dos mil
veinticuatro, la persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
interpuso recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a
su solicitud de acceso a la informacion publica, por el que senald lo siguiente:
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Acto o resolucién que recurre:

“El sujeto obligado me entrega informacién distinta a la solicitada, al respecto cabe precisar,
que si bien es cierto me hace entrega de la copia de la solicitud de autorizacién de las plazas
de estabilidad laboral correspondientes al 2021; no menos cierto es, que omitié entregarme la
justificacion correspondiente a que hace referencia el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los
LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE ESTABILIDAD LABORAL, MEDIANTE
NOMBRAMIENTO POR TIEMPO FIJO Y PRESTACION DE SERVICIOS U OBRA
DETERMINADOS.” (sic)

IV. Turno. El veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, la Secretaria Técnica de este
Instituto tuvo por recibido el recurso de revisidn descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.0204/2024, y lo turn6 a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admision. El veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, este Instituto, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccién Il, 233,
234, 236, 237,239y 243, fraccidn |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente
recurso de revision interpuesto.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias o0 expresaran sus alegatos.

VI. Manifestaciones y alegatos del sujeto obligado. El quince de febrero de dos mil
veinticuatro, el sujeto obligado remitio, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el oficio con numero de referencia AVC/DGA/DRH/0423/2024, de fecha
doce de febrero de dos mil veinticuatro, suscrito por el Director de Recursos Humanos
del sujeto obligado y dirigido a la Comisionada Ciudadana Ponente, mediante el cual
rindié los siguientes alegatos:



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO
[
SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA VENUSTIANO CARRANZA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0204/2024

ALEGATO
UNICO.- En su Recurso de Revisién sefala lo siguiente:

“El sujeto obligado me entrega informacién distinta a la solicitada, al respecto cabe precisar,
que si bien es cierto me hace entrega de la copia de la solicitud de autorizacion de las plazas
de estabilidad laboral correspondientes al 2021; no menos cierto es, que omitié entregarme la
justificacion correspondiente a que hace referencia el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los
LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE ESTABILIDAD LABORAL, MEDIANTE
NOMBRAMIENTO POR TIEMPO FIJO Y PRESTACION DE SERVICIOS U OBRA
DETERMINADOS.” (sic)

El Recurrente hace un sefialamiento sin fundamento, indicando que este Sujeto Obligado le
entrego informacion distinta a la solicitada, lo que es totalmente falso, como se demuestra o
continuacion.

Es de precisar que esta Alcaldia en el oficio de contestacion citado, envio en formato P.D.F..
el oficio numero AVC/DGA/2266/2020 de fecha 01 de diciembre de 2020, suscrito por la Mtra.
Gabriela K. Loya Minero, entonces Directora General de Administracion en esta Alcaldia
(incluyendo Anexo | y II), mismo que se agrega al presente como Anexo |l.

A través de dicho oficio SE SOLICITA LA EXPEDICION de los Dictamenes para la creacion
de725 plazas y 563 plazas del "Programa Meritorios" por Tiempo Fijo y Prestacion de Servicios
u Obra Determinados, con vigencia de un afio calendario para el Ejercicio Presupuestal 2021.

Asimismo, se hace referencia a que el presupuesto autorizado para el ejercicio 2021 fue
equivalente al autorizado en el ejercicio 2020, motivo por el cual se SOLICITO LA
ACTUALIZACION de los Dictamenes 053/2020 y 069/2020, los cuales se agregaron en la
misma contestacion que dio origen a este Recurso de Revision.

Para ahondar en la solicitud del hoy Recurrente, es necesario mencionar lo sefialado en los
numerales Séptimo, Octavo y VIGESIMO SEPTIMO LETRA A de los Lineamientos para el
Programa de Estabilidad Laboral, mediante Nombramiento por Tiempo Fijo y Prestacion de
Servicios u Obra Determinados, que se trascriben para mejor referencia.

“SEPTIMO. La creacién de plazas por Tiempo Fijo y Prestacién de Servicios u Obra
Determinados, se hara mediante Dictamen, que para tales efectos expida la OM a
través de la DGADP, mismo que tendra una vigencia que no excedera de un afio
calendario; en el nombramiento que se expida se establecera el periodo de
contratacién, asentando de manera exacta la fecha de inicio y de término de las
actividades, por lo que una vez cumplido el periodo de su contratacién o por haber
concluido la obra determinada, se aplicara de manera programada en el SIDEN el
movimiento de baja del mismo, por parte la unidad administrativa de su adscripcion.
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OCTAVO. Los Organos de la _Administracién Publica solicitaran en el mes de
diciembre del afio previo al del ejercicio presupuestal la expedicién del Dictamen
correspondiente, para ello, deberan considerar el presupuesto modificado al mes de
septiembre del afio en que presenten su solicitud, atendiendo las particularidades,
condiciones, caracteristicas, recursos presupuestarios, necesidades funcionales, y la
deteccion de aquellas areas que deben ser fortalecidas mediante la implementacion del
presente Programa, enfocados al cumplimiento de sus objetivos institucionales.

VIGESIMO SEPTIMO. Las propuestas para la creacién de plazas deberan sujetarse a
lo establecido en el articulo 91, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal, apegandose al grupo, clave de la actividad y nivel correspondiente al tabulador
autorizado.

LA SOLICITUD debera ser remitida a la DGADP previamente, a la fecha propuesta para
su aplicacién en la némina y debera incluir:

A.-SOLICITUD FIRMADA POR EL TITULAR DE LAS DIRECCIONES GENERALES,
Ejecutivas o de Area u Homéloqas,l encqrqadas de la ADMINISTRACION EN LOS
ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA;

(Se anade énfasis por parte del suscrito para mejor comprension)

Como se puede observar en los numerales trascritos, se hace referencia a la propuesta de
creacion de plazas por Tiempo Fijo y Prestacion de Servicios u Obra Determinados, mediante
Dictamen, mismo que se hara a través de SOLICITUD FIRMADA POR LOS ORGANOS DE
ADMINISTRATIVOS, EN NUESTRO CASO, EL TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL
DE ADMINISTRACION DE ESTA ALCALDIA, dando cumplimiento a la letra A del numeral
que nos ocupa, en el cual versa la Solicitud del peticionario.

Por lo que en dicho oficio enviado al Solicitante como anexo en formato P.D.F., fue
suscrito _por la Mtra. Gabriela K, Loya Minero, entonces Directora General de
Administracion en esta Alcaldia, con el cual se da cumplimiento a lo senalado en la letra
A del numeral Vigésimo Séptimo de los Lineamientos que nos ocupa, mismos
Dictamenes que fueron autorizados por la Direccion General de Administraciéon de Personal,
hoy Direccién General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo de la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México.

Por lo que el Solicitante hoy recurrente omitié revisar los documentos en formato P.D.F.
enviados por este Sujeto Obligado para dar debida contestacién a su Solicitud, de lo antes
referido se puede concluir que esta Unidad a mi cargo atendié adecuadamente la Solicitud de
Informacién del Recurrente, siempre al margen de la normatividad vigente que rige esta
Alcaldia y actuando dentro de la misma, sefialando y enviando la informacién respectiva,
atendiendo los principios en materia de Transparencia como lo son el de certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y
transparencia previstos en la Ley de la Materia.



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO
[
SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA VENUSTIANO CARRANZA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0204/2024

Por tal motivo y derivado de lo anterior en especifico lo manifestado por este Sujeto obligado
me permito solicitar el SOBRESEIMIENTO del presente Recurso de Revision, en vista de que
se actualiza la hipotesis sefialada en los articulos 248, fracciones Il y 249, fracciones Il y I,
de la Ley de Transparencia que a la letra dicen:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México.

“

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
Il. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia

”

(Se anade énfasis por porte del suscrito para mejor comprension)

En ese tenor, se solicita a ese Organo Revisor, que en su oportunidad se sirva resolver en el
sentido de sobreseer el presente Recurso de Revision.

PRUEBAS

Anexo |.- Copia simple del oficio AVC/DGA/DRH/0145/2024 de fecha 12 de enero de 2024,
mediante el cual se da respuesta a la solicitud de Acceso a la Informacién Publica con nimero
de folio 092075224000031.

Anexo Il.- Oficio AVC/DGA/2266/2020 de fecha 01 de diciembre de 2020, incluyendo sus
anexos | y Il, en formato P.D.F.

Por lo expuesto y fundado; a esa autoridad, pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado con la personalidad que ostento y por presentados los
motivos y fundamentos de hecho y que en derecho procedan, exhibiendo las constancias
probatorios, asi como expresados los alegatos que sustentan la respuesta institucional
otorgada a efecto de atender al rubro citado, para que en su oportunidad sean valorados.

SEGUNDO.- Previos los tramites legales que correspondo, solicito que el presente recurso se
SOBRESEA, al actualizarse las hipotesis normativas contenidas en el articulo 249, fracciones
Il'y lll de la Ley de Transparencia.

.7 (sic).
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Anexo a sus alegatos, el sujeto obligado adjunté copia de los siguientes documentos:

a)

b)

Oficio con numero de referencia AVC/DGA/2266/2020, de fecha primero de diciembre
de dos mil veinte, suscrito por la Directora General de Administracion de la Alcaldia
Venustiano Carranza y dirigido al Director General de Administracion de Personal en
la Secretaria de Administracion y Finanzas, en los términos descritos en el
antecedente Il de la presente resolucion.

Dictamen de Estabilidad Laboral 053/2020 de la Alcaldia en Venustiano Carranza de
la Ciudad de México, con vigencia a partir del 01 de enero de 2020.

Dictamen de Estabilidad Laboral “Meritorios” 069/2020 de la Alcaldia en Venustiano
Carranza de la Ciudad de México, con vigencia a partir del 16 de enero de 2020.

Correo electronico de fecha quince de febrero de dos mil veinticuatro que la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado envié al hoy recurrente, en el correo electronico
sefalado por éste, para efecto de oir y recibir notificaciones, mediante el cual remitio
los alegatos correspondientes.

Acuse de recibo de envio de notificacion del sujeto obligado al recurrente, de fecha
quince de febrero de dos mil veinticuatro, generado por la Plataforma Nacional de
Transparencia.

VII. Cierre de instruccién. El veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro, se decreto el
cierre del periodo de instruccion y ordend la elaboracién del proyecto de resolucion
correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccién VII, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y con base en las siguientes

CONSIDERACIONES:
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PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7, apartados D y E, y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccidn 1, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fracciones I, IV y
VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedencia. Este Organo Colegiado realiza el estudio de
las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio
preferente.’

Para tal efecto, se cita el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

l1l. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actua, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revisién, en virtud
de lo siguiente:

' Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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. La parte recurrente interpuso el recurso de revision dentro del plazo de quince dias
habiles previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun recurso
o medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales
competentes, en contra del acto que impugna por esta via.

. En el presente caso, en estricta aplicacion de la suplencia de la deficiencia de la
queja a favor de la parte recurrente, prevista en el articulo 239 de la Ley de
Transparencia, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo 234,
fraccion IV del ordenamiento legal en cita, esto es, la entrega de informacion
incompleta.

. En el caso concreto, no se formuld prevencion a la parte recurrente, por lo que el
recurso de mérito se admitié a tramite por acuerdo de fecha veintinueve de enero
de dos mil veinticuatro.

. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

. No se advierte que la parte recurrente haya ampliado su solicitud de acceso a la
informacion al interponer su recurso de revision.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, este Instituto analiza si se actualiza alguna
causal de sobreseimiento. Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
establece lo siguiente:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

lll. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia.”
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Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna causal de
sobreseimiento, toda vez que la parte recurrente no se ha desistido del recurso que nos
ocupa, el recurso no ha quedado sin materia y no ha sobrevenido alguna causal de
improcedencia, por lo que resulta procedente entrar al estudio del fondo.

TERCERA. Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del Sujeto Obligado, los agravios de la parte recurrente, asi
como las manifestaciones y pruebas ofrecidas por ambas partes.

a) Solicitud de Informacién. El particular requirio la justificacién que fue presentada por
la a la Alcaldia Venustiano Carranza en términos de lo dispuesto por la letra A del
Lineamiento Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE
ESTABILIDAD LABORAL, MEDIANTE NOMBRAMIENTO POR TIEMPO FIJO Y
PRESTACION DE SERVICIOS U OBRA DETERMINADOS para la creacién de las plazas
de estabilidad laboral que se autorizaron para el afio 2021.

b) Respuesta del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado por conducto de la Direccion de
Recursos Humanos proporciond, posterior a una busqueda exhaustiva en sus archivos
copia simple en formato P.F.D., del oficio numero AVC/DGA/2266/2020 de fecha 01 de
diciembre de 2020, suscrito por la Mtra. Gabriela K. Loya Minero, entonces Directora
General de Administracion en esa Alcaldia, mediante el cual solicitd la expedicién de
los Dictamenes para la creacién de 725 plazas y 563 plazas del “Programa
Meritorios” por Tiempo Fijo y Prestacion de Servicios u Obra Determinados, con
vigencia de un ano calendario para el Ejercicio Presupuestal 2021.

Asimismo, sefalé que en consideracién a que el presupuesto para el ejercicio 2021 sea
equivalente al que fue autorizado en el ejercicio 2020; la peticion tiene como referencia
el Oficio No. AVC/DGA/1001/2020 de fecha 28 de mayo de 2020, a través del cual se
solicitd se llevara a cabo la actualizacion de los Dictamenes del Programa de Estabilidad
Laboral, en los siguientes términos:
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A) Respecto al Dictamen 053/2020 mediante el cual fueron autorizadas 726
plazas a favor de esta Alcaldia en Venustiano Carranza para el Programa
Estabilidad Laboral del Ejercicio Presupuestal 2020, se solicita la Creacion de 725
plazas por Tiempo Fijo y Prestacién de Servicios u Obra Determinados, con vigencia
de un afo calendario para el Ejercicio Presupuestal 2020, lo anterior, obedece a la
cancelacion de 2 plazas con numero 16506328 y 16506196, nivel 1009, y la
creacion de una plaza numero 16510708, nivel 1027, autorizada a través del oficio
SAF/DGAP/DEAPU/DBYPS/SSACH/508/2020.

B) Por lo que respeta al Dictamen 069/2020 de Estabilidad Laboral “Meritorios”
de la Alcaldia Venustiano Carranza, con vigencia a partir del 16 de Enero de 2020,
donde se autorizan 595 plazas, se solicitd la expedicion de la actualizacién del
Dictamen para 561 plazas por Tiempo Fijo y Prestacion de Servicios u Obra
Determinados, con vigencia de un afio calendario para el Ejercicio Presupuestal
2020, lo anterior derivado de los Acuerdos en el proceso de readscripcion 2020
personal “Operativo de Limpia” procedentes de la Secretaria de Obras de la Ciudad
de México, ya que del total de 595 plazas nivel 1186 se determinaron 34 bajas,
posteriormente se autorizaron, reanudacion de 2 plazas en este Programa a través
de los oficios No. SAF/DGAP/DEAPU/DByPS/000239/2020 de fecha 24 de julio del
afo en curso y Oficio No. SAF/DGAP/DEAPyU/DNPyPS/040/2020 de fecha 28 de
octubre del afo en curso, por lo que se solicita la expedicion del dictamen de 563
plazas.

Dicho lo anterior, adjunto copia de los siguientes dictamenes:

a) Dictamen de Estabilidad Laboral 053/2020 de la Alcaldia en Venustiano Carranza de
la Ciudad de México, con vigencia a partir del 01 de enero de 2020.

b) Dictamen de Estabilidad Laboral “Meritorios” 069/2020 de la Alcaldia en Venustiano
Carranza de la Ciudad de México, con vigencia a partir del 16 de enero de 2020.

c) Agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se inconformé medularmente
con la entrega de informacion incompleta, toda vez que a su consideracion omitio
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entregar la justificacién correspondiente a que hace referencia el Lineamiento Vigésimo
Séptimo de los LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE ESTABILIDAD LABORAL,
MEDIANTE NOMBRAMIENTO POR TIEMPO FIJO Y PRESTACION DE SERVICIOS U
OBRA DETERMINADOS.

d) Alegatos. La parte recurrente no formul6 alegatos ni ofrecié pruebas dentro del plazo
de siete dias habiles otorgado para tal efecto.

Por su parte, el Sujeto Obligado reiter6 los términos de su respuesta, defendiendo la
legalidad de la misma.

Al respecto, sefalé que a través del oficio numero AVC/DGA/2266/2020 de fecha 01 de
diciembre de 2020, suscrito por la Mtra. Gabriela K. Loya Minero, entonces Directora
General de Administracion en esa Alcaldia, se solicita la expedicién de los Dictamenes
para la creacion de725 plazas y 563 plazas del "Programa Meritorios" por Tiempo Fijo y
Prestacion de Servicios u Obra Determinados, con vigencia de un ano calendario para el
Ejercicio Presupuestal 2021.

Asimismo, se hace referencia a que el presupuesto autorizado para el ejercicio 2021 fue
equivalente al autorizado en el ejercicio 2020, motivo por el cual se solicitd la
actualizacién de los Dictamenes 053/2020 y 069/2020, los cuales se agregaron en la
misma contestacion.

Todo lo anterior, se desprende de las documentales relacionadas con la solicitud de
informacion publica con numero de folio 092075224000031 presentada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, su respectiva respuesta, el recurso de revisioén y
las manifestaciones del Sujeto Obligado, documentales que se tienen por desahogadas
por su propia y especial naturaleza, que se valoran en términos de lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y conforme al criterio sostenido por el
Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL", en el cual se establece que, al momento de valorar en
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su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan, deben exponerse
cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decision,
delimitada por la légica y la experiencia, asi como, por la conjuncién de ambas, con las
qgue se conforma la sana critica, como producto dialéctico, y aprovechar ‘las maximas de
la experiencia’, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al analisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud, con motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el Sujeto Obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacion publica del particular, en términos del unico agravio expresado relativo a la
entrega de informacién incompleta.

En primer término, es necesario hacer referencia al procedimiento de busqueda que
deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion requerida por
los particulares, contenido de los articulos 24, fracciones |y I, 28, 208 y 211 de laLey de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo asu

naturaleza:

l. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones

definitivas, conforme lo sefiale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccién, con la
finalidad de que la informacidn se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita

y se procure su conservacion.
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del

lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerlade acuerdo asus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

[L.]

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

e Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos
y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de informacion que les
sean formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible,
localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e« Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias y funciones.

« La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las solicitudes
se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones para
que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada.
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Sentado lo anterior, a fin de verificar si se turnod la solicitud, a la unidad administrativa que
cuenta con atribuciones inherentes a la materia de la solicitud, es conveniente hacer un
analisis del marco normativo aplicable a la estructura y del sujeto obligado.

En el caso que nos ocupa, y de las constancias que obran en el expediente en que se
actua, y de conformidad con el Manual Administrativo de la Alcaldia Venustiano
Carranza? , se desprende que la busqueda de informacion se efectio a través de
Direccion de Recursos Humanos, la cual resulta competente para conocer de lo
solicitado.

En este orden de ideas, se considera que el sujeto obligado turné la solicitud de
informacion a la unidad administrativa competente, cumpliéndose asi con lo establecido
en el articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Asi, desde respuesta inicial, el sujeto obligado proporcioné copia del oficio suscrito por la
entonces Directora General de Administracion en esa Alcaldia, con el cual se da
cumplimiento a lo sefialado en la letra A del numeral Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos para el Programa de Estabilidad Laboral, mediante Nombramiento por
Tiempo Fijo y Prestacion de Servicios u Obra Determinados.

Al respecto, los propios Lineamientos establecen que la propuesta de creacion de plazas
por Tiempo Fijo y Prestacion de Servicios u Obra Determinados, mediante Dictamen, se
hara a través de solicitud firmada por los érganos de administrativos, en el caso en
particular, del titular de la Direccidn General de Administraciéon de esa alcaldia, dando
cumplimiento a la letra A del numeral que nos ocupa, el cual es interés del hoy recurrente.

Por otra parte, los dictamenes que fueron autorizados por la Direccién General de
Administracion de Personal, hoy Direccion General de Administracion de Personal y

2 Consultado en https://www.vcarranza.cdmx.gob.mx/menutrans/manualadmin.htm|
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Desarrollo Administrativo de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de
México, fueron anexados a la respuesta.

Al respecto, derivado de las constancias que integran el presente medio de impugnacion,
es posible advertir que el sujeto obligado, desde su respuesta inicial, dio atencién al
procedimiento previsto en la Ley de la materia para la busqueda de la informacion,
cumpliendo con ello a los principios de congruencia y exhaustividad y proporcionando
la informacién con la que cuenta.

Refuerza lo anterior, el criterio 02/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual es
enuncia lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicaciéon supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.”

Por lo anterior, se desprende que todo acto administrativo debe cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad, en donde la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que, la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados.

En ese sentido, atendiendo a que el sujeto obligado buscé la informacién requerida en
los archivos de la unidad competente en la materia de la solicitud, la respuesta otorgada
genera certeza juridica de que se efectu6é una busqueda exhaustiva y adecuada de lo
peticionado.
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En funcion de lo anterior, se advierte que el particular brindé atencién a la totalidad de la
informacion solicitada de manera fundada y motivada y que la informacion proporcionada,
si corresponde con lo requerido por el particular.

En razon de lo expuesto, se concluye que el agravio de la parte recurrente deviene
infundado.

CUARTA. Decision. De conformidad con el articulo 244, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, este Instituto determina que lo procedente es CONFIRMAR la respuesta de la
Alcaldia Venustiano Carranza.

QUINTA. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advirti6 que
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacioén Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 244, fraccion lll, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, se
CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado, en los términos de las consideraciones de
la presente resolucion.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
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resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefalado

para tal efecto y al Sujeto Obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos.
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