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Recurso de Revision

En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

hinfo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica, Proteccién .
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.IP.0292/2024
RESOLUCION Sujeto Obligado

CON LENGUAJE SENCILLO Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion de la
Ciudad de México.
Ponencia del Comisionado Presidente

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 08/02/2024

Palabras clave Manuales administrativos, falta de recursos, Sistema
Estatal Anticorrupcion.

G Solicitud

Manuales de procedimientos o similares de 2018 y 2019.

Respuesta

\ El sujeto obligado no dio respuesta.

! | Inconformidad con la respuesta

Falta de respuesta
Estudio del caso

El sujeto obligado no dispone de los recursos necesarios para cumplir con sus
funciones y atribuciones en materia de acceso a la informacién y proteccién de datos
personales.

Determinacion del Pleno
Desechar el recurso de revision por actualizarse una causal de improcedencia.
Efectos de la Resolucién

@ No aplica

Si no estoy conforme con esta resolucién ¢ a dénde puedo acudir?

Insftulo Nocional de Transporencio. Acceso o lo ..
Informacion v Profeccion de Dafos Personales Poder Judicial

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
oy

S
3
S

de la Federaciéon
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

] LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION
DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA
EJECUTIVA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0292/2024.

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTA: CLAUDIA MIRANDA
GONZALEZ Y ALEX RAMOS LEAL.

Ciudad de México, a ocho de febrero de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION por la que se DESECHA el presente recurso de revision, relativa a la
solicitud de informacion numero 092814624000006, realizada a la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México, en su calidad de

Sujeto Obligado por las razones y motivos siguientes:

INDICE
N AN I 1O =I5 N 04
(IS Yo] 111 (0 Lo FRO PP PP P PPPPPPPPPPPPPPRt 04
CONSIDERANDOS ... ittt t e s e e et et e e et et e ettt e e eaeeeestaa e aeaeeeestssannsaeeaeessstnanasaaeeennrnnn 07
PRIMERO. COMPEIENCIAL w.evvttiiiiiiiiiiiiiiiieieeeteeeeeeeeeeeteeeeeeeeeaseseeeseeaeseesessasssesssstesesesesssssssseereserereressrsrsnennnes 07
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GLOSARIO
Cédigo: Cdédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal
Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucion Local: Constitucién Politica de la Ciudad de México
INAL: Instituto Nacional de Transparencia.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
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GLOSARIO

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica

Sujeto Obligado:

Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupciéon de
la Ciudad de México.

Unidad:

Unidad de Transparencia del Secretaria Ejecutiva
del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México.

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revisibn y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

I. Solicitud.

ANTECEDENTES

1.1 Inicio. El doce de enero de dos mil veinticuatro,! se presentd una solicitud a

través de la Plataforma, a la cual se le asigné el folio de nimero 092814624000006,

seflalando como medio de notificaciéon “Sistema de solicitudes de la Plataforma

Nacional de Transparencia” y modalidad de entrega “Electronico a través del sistema

de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”, mediante la cual requirio lo

siguiente:

“Con fundamento en el segundo pérrafo del articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el numeral 123 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; solicito a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Ciudad de México los manuales de procedimientos o similares de los

afios 2018 y 2019.” (Sic)

1Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo manifestacién en

contrario.
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1.2. Recurso de revision. El veintinueve de enero, la persona recurrente se

inconformo por las siguientes circunstancias:

“La solicitud de informacién no fue contestada en el tiempo establecido por nuestro marco
legal, representando una clara violacion al articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.” (Sic)

1.3 Registro. El veintinueve de enero se tuvo por presentado el recurso de revision y
se registrd con el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0292/2024.

Debido a los previamente sefialados antecedentes, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 pérrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 252 y
253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII,
12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del
Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia de los recursos de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la
siguiente tesis de jurisprudencia, emitida por el PJF que a la letra establece lo
siguiente: APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO

5
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA
FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. ?

Del analisis de las constancias que integran el recurso de revisidn, se desprende
gue el recurrente se agravia por la falta de la respuesta, no obstante, este Instituto
advierte que en el caso concreto se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 248, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, el que se transcribe

para una pronta referencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

l. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;
Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o
medio de defensa interpuesta por el recurrente;

Il No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente
Ley:

IV.  No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI.  El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente
respecto de los nuevos contenidos”.

A efecto de establecer la causal de improcedencia, como lo preveé la fraccion del
articulo citado con antelacion, es imprescindible referir el Acuerdo 1405/SO/08-

2 “Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXVIII, diciembre de 2008. P4gina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia Materia(s):
Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se
refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la
base de la regularidad de los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos
contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacién, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de
dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifiqgue o confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se aleguen o no en
los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.
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09/2021, “Acuerdo mediante el cual se actualiza el Padron de Sujetos
Obligados supeditados al cumplimiento de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la
Ciudad de México”, aprobado por el Pleno de este Instituto el ocho de septiembre

de dos mil veintiuno, establece lo siguiente:

“T..]

25. Que, a fin de actualizar el Padrén, la Direccion realizé un analisis respecto
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de
México, del que se desprende lo siguiente:

a) Que el 25 de febrero de 2020 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el Decreto por el que se expide la Ley del Sistema Anticorrupcion de la
Ciudad de México.

b) El articulo 25 de la Ley del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México
dispone que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcion (SLA) es
un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestién, mismo que tendrd su
sede en la Ciudad de México. Contara con una estructura operativa suficiente
para la realizacion de sus atribuciones, objetivos y fines, por lo tanto, el
Congreso debera asignarle afio con afio el presupuesto suficiente para el
ejercicio integral de sus funciones.

c) El articulo 26 de la legislacion citada, establece que la Secretaria Ejecutiva
tiene por objeto fungir como érgano técnico de apoyo del Comité Coordinador
del SLA, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos
técnicos y metodol6gicos necesarios para el desempefio de sus atribuciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, el articulo 63
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la Ley del Sistema
Anticorrupcién de la Ciudad de México y demas disposiciones aplicables de la
materia.

d) Que el 25 de agosto de 2021, el 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de México design6é al C. ... como
titular de la Secretaria Técnica de dicho organismo
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Derivado de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13,
fraccion V, y 22, fraccion XVI, del Reglamento Interior del Instituto, la Direccion
somete a consideracion del Pleno, a través del Comisionado Presidente, la
incorporacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion de la
Ciudad de México al Padrén como sujeto obligado.

[.]

ACUERDO

PRIMERO. Se procede a incorporar en el Padréon de sujetos obligados
supeditados al cumplimiento de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas y de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, a
los sujetos obligados siguientes: Instituto de Planeacion Democratica y
Prospectiva, Universidad de la Salud, Comision de la Seleccién del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion y la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Anticorrupcién, todos de la Ciudad de México.

[.]

QUINTO. Se otorga un plazo de sesenta dias habiles a los sujetos obligados
sefalados en el punto Primero de este Acuerdo, contados a partir de que surta
efectos la notificacion del presente Acuerdo, para que realicen las acciones
necesarias y empezar a cumplir con todas las disposiciones que establecen la
Ley de Transparencia y la Ley de Datos, asi como la demas normativa emitida
por el Instituto en las materias de su competencia.” (Sic)

Por consiguiente, del acuerdo aludido se desprende que el Pleno de este Instituto
—en fecha ocho de septiembre de dos mil veintiuno-, incorporé al Padron de
sujetos obligados a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién de la
Ciudad de México, por lo que, es ineludible el caracter que posee como de sujeto
y por lo tanto se encuentra supeditados al cumplimiento de la Ley de

Transparencia.

Ahora bien, se concedi6 al Sujeto Obligado el plazo de sesenta dias habiles para

cumplir con sus obligaciones, dicho término comenzara a correr a partir de que le
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sean asignados los recursos presupuestales correspondientes para el debido

ejercicio de sus atribuciones.

Es asi que, este Instituto procedié a consultar el Presupuesto de Egresos de la
Ciudad de México para el ejercicio Fiscal 2023, que en su articulo cuarto

Transitorio ordena lo siguiente:

“Articulo cuarto. El presente Decreto considera en sus articulos 5y 10, dentro
de las asignaciones sefialadas para la Auditoria Superior, la Fiscalia General
de Justicia que aloja a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, el
Tribunal de Justicia Administrativa, el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacidn, el Consejo de Evaluacién, el Tribunal Superior de Justicia, y la
Secretaria de la Contraloria, todos de la Ciudad de México, la prevision
presupuestaria por 20,000,000 de pesos para el adecuado funcionamiento
del Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de México.

Las Unidades Responsables del Gasto mencionadas en el parrafo anterior
aportaradn, de manera proporcional a la dimensién de su presupuesto aprobado
por el Congreso para el ejercicio fiscal 2022, el monto de recursos econdémicos
necesarios para la consecucion de tal objetivo.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema, para la gestion y ejecucion del
presupuesto en su calidad de 6rgano descentralizado del Gobierno de la
Ciudad de México, debera cumplir con las disposiciones normativas en materia
de Contabilidad Gubernamental, planeacién, programacion y ejercicio de los
recursos pubicos, transparencia y rendicion de cuentas, que mandatan las
disposiciones federales y locales.” (Sic)

En esa tesitura, se observa que, para el adecuado funcionamiento del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México, la Auditoria Superior, la Fiscalia
General de Justicia que aloja a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, el Tribunal de Justicia Administrativa, el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién, el Consejo de Evaluacion, el Tribunal Superior de

Justicia, y la Secretaria de la Contraloria, todos de la Ciudad de México, que
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dentro de las asignaciones sefialadas a cada autoridad se dé la prevision

presupuestaria por 20,000,000 de pesos.

Sin embargo, en el caso particular de la Secretaria Ejecutiva, que de conformidad
con el articulo 3y 25 de la Ley del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México,
es el organismo que funge como oOrgano de apoyo técnico del Comité
Coordinador, es de naturaleza descentralizado, no sectorizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion mismo que tendra
su sede en la Ciudad de México. Contard con una estructura operativa suficiente
para la realizacion de sus atribuciones, objetivos y fines, por lo tanto, el Congreso
debera asignarle afio con afio el presupuesto suficiente para el ejercicio integral de

sus funciones, por lo que dicho cumplimiento se ve limitado por tal hecho:

La Secretaria como organismo integrante del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad
de México, para su funcionamiento, debe recibir los recursos sefialados en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio

Fiscal correspondiente.

Cabe sefialar que, este Instituto solicitd a la Secretaria de Finanzas que informara
si la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México tiene
asignada cuenta bancaria para recibir los recursos previstos y de ser asi,
proporcionara el nimero de cuenta bancaria e indique a partir de cuando esta

dada de alta.
A lo que la Secretaria de Finanzas indicé que no se encontré informacién sobre la

cuenta bancaria relacionada con el requerimiento referido, lo que significa que, el

Sujeto Obligado no dispone de los recursos necesarios para cumplir con sus
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funciones y atribuciones en materia de acceso a la informacién y proteccion

de datos personales.

La anterior informacion se ha considerado en el estudio y determinacion para
diversas resoluciones que el Pleno de este Instituto ha aprobado por unanimidad,
teniendo como sujeto obligado la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion

de la Ciudad de México, siendo las siguientes:

Recurso de revision Comisionado ponente Sentido de la resolucién
INFOCDMX/RR.IP.3975/2022  Julio César Bonilla Gutiérrez Desechar
INFOCDMX/RR.IP.6059/2022  Marina Alicia San Martin Rebolloso  Desechar
INFOCDMX/RR.IP.0196/2023 Laura L. Enriquez Rodriguez Desechar
INFOCDMX/RR.IP.0198/2023  Maria del Carmen Nava Polina Desechar
INFOCDMX/RR.IP.1828/2023  Maria del Carmen Nava Polina Desechar
INFOCDMX/RR.IP.1830/2022  Julio César Bonilla Gutiérrez Desechar
INFOCDMX/RR.IP.2575/2022  Julio César Bonilla Gutiérrez Desechar

En virtud de lo anterior, se considera que la Secretaria Ejecutiva, se encuentra
supeditada a la asignacion de recursos ordenados en el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal correspondiente, por lo
que, en tanto no suceda estas mismas no podran cumplir con sus funciones

respectivas.

Por lo anterior, el sujeto obligado esta imposibilitado para dar tramite y
atencion a las solicitudes de acceso a la informacién o de derechos ARCO
que se le presenten, de ahi el hecho de que no se diera atencién a la
solicitud que origino el recurso de revision que nos ocupa, actualizandose la

causal de improcedencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
11
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 244, fraccién |, en relaciébn con el
diverso 238, segundo parrafo, ambos de la Ley de Transparencia, se DESECHA el
presente recurso de revision, por no actualizarse alguno de los supuestos

previstos en la Ley.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, se dejan a salvo sus derechos
para hacerlos valer una vez que el sujeto obligado emita una respuesta, en caso
de estar inconforme con la misma interponga recurso de revisién de conformidad

con el articulo 243 de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante

el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdaneamente ambas vias.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente a través del
medio sefalado para tal efecto y al sujeto obligado para su conocimiento a través

de los medios de comunicacién legalmente establecidos.
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