Recurso de Revision en materia de Acceso a la
Informacién Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0380/2024.
Sujeto Obligado: Secretaria de Administracién y Finanzas.

Comisionado Ponente: Julio César Bonilla Gutierréz.

Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el seis de marzo de dos mil veinticuatro, por
unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, conformado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce,
ante Miriam Soto Dominguez, Secretaria Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,

fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DOMINGUEZ
SECRETARIA TECNICA

1
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”,
Col. Narvarte Poniente, C.P. 03020, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20




Sintesis
Ciudadana

Expediente:

INFOCDMX/RR.IP.0380/2024

Sujeto Obligado:
Secretaria de Administraciony
Finanzas

v
v
v
v

Ponencia del Comisionado

Ciudadano
Julio César Bonilla Gutiérrez

Ciudad de México a seis de marzo de dos mil veinticuatro.

. Qué solicitd
la parte
recurrente? Requirié conocer la razén por la cual no se ha
o asignado el tiempo excedente al personal de

—/ la Secretaria.

o}
Porque la informacién no guarda relacion E

alguna con lo solicitado. z
¢Por que se

inconformé6?

¢ Qué resolvio el Pleno? ' .

CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado.

Palabras clave: Prestaciones adicionales, Busqueda de la
informacién, fundada y motivada, drea competente.




INDICE

GLOSARIO 3
|. ANTECEDENTES 4
II. CONSIDERANDOS 9
1. Competencia 9
2. Requisitos de Procedencia 9
3. Causales de Improcedencia 10
4. Cuestion Previa 11
5. Sintesis de agravios 12
6. Estudio de agravios 12
[ll. RESUELVE 19

Constitucion de

Ciudad

Constitucién Federal

Instituto

la

de

Transparencia u Organo

Garante

Instituto Nacional o INAI

Ley de Transparencia

Sujeto
Secretaria

Obligado

(0]

GLOSARIO

Constituciéon Politica de la Ciudad de México

Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México

Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México

Secretaria de Administracion y Finanzas

3

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.

Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ in'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0380/2024

RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0380/2024

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a seis de marzo de dos mil veinticuatro.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0380/2024, interpuesto en
contra de la Secretaria de Administracion y Finanzas, se formula resolucién en el sentido

de CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:
. ANTECEDENTES

1. El dieciséis de enero de dos mil veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentod solicitud de acceso a la informacion a la que

correspondio el numero de folio 090162824000267, a través de la cual solicito lo siguiente:

“TODO ACTO DE AUTORIDAD DEBE ESTAR FUNDADO Y MOTIVADO, por lo tanto requiero
fundado y motivado razén por la cual a la presente fecha NO ha sido asignado tiempo
excedente a la Secretaria de Administracion y finanzas.

Ver criterio que se anexa, pues no se necesita entregar un documento para dar atencion a una
solicitud, bastara con un pronunciamiento fundado y motivado (dependiendo el caso concreto).

Por favor omitir decir que, "Unicamente se pudo solventar para este afio el tiempo extra" pues
esta aseveracion (mas menos) debe estar respaldado con un pronunciamiento fundado y

1 Con la colaboracion de Elizabeth Idaiana Molina Aguilar
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ﬁ in'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0380/2024

motivado. (Sic)

2. El veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, el Sujeto Obligado a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia notificd la respuesta emitida por el Subdirector de

Control de Personal, en los siguientes términos:

“

s relativos y aplicables a la Ley de Transparencia, Acceso 2 la
de la Ciudad de México, y de acuerdo a las atribuciones
to Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pidblica

ga

> obligation de entregar la informacién que se teng

o

to de las atribuciones y funciones establetidas en

voy de la Administracidn Publica de ta Ciudad de Méxicoyene
cretaria de Administracién y Finanzas, lo anterior tiene su fundamento

“...Articulo 208. Los sujetos obligados deberdn OTO({/(}t’ acceso a los Documentos que se

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones en el formato n}n que el solicitante manifieste, de

entre aquellos formatos existentes, conforme a |as caracterfsticas fisicas de lo
« informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permjita.

’
En el caso de que la informacion: solicitada consista en bases de datos se debord
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertas...”

En ese sentido, después de hacer una bisqueda exhaustiva y mi
electrénicos, se hace del conocimie

IGiosa en los archivos fisicos y

) que no se tiene en |as series documentales y en la tipologfa
documental que integran los expedientes, reportes, oficios, dorrespondencia, circulares y notas que se
encuentran bajo el resguardo de esta Unidatl Administrativa, expresion documental que dé cuenta
especificamente el motivo por el cual, para €l Ejercicio Fiscal 2024, no fue asignado tiempo excede

tepara
los servidores puiblicos acscritos o la Secretaria de Administracion y Finanzas, por lo que esta
Subdireccién de Control de Personal perteneciente a la Direcdion de Administracion de Capital Hur

ano

tar la informacion de interés del

se encuentra imposibilitada material y juridicamente pard det
particular. '
¥y |
. . ‘s ~ " |3 . - P
Es por lo anterior, que a continuacion, se sefialan las atributiones y funciones que tiene esta Unidad
Administrativa, las cuales estan establecidas en el Manual /\.t(minislrativo de este Sujeto Obligado:
“... Puesto: Subdireccién de Control de Personal
o Supeivisar el proceso de las ngminas oidinafias y extraordinarias, asi como la
contraprestacién de los prestadores de sefvicios personales, asimilables o
salarios en materia de capital humano, desdg el cdleulo hasta la comprobacicn
del pago.
o Supervisar laimplementacion de tareas, en moteria de Movimientos de Personal,
en el sistema existente o en caso necesario de formea manual,
istrativa, de la Secretaria de (

o Validar la forma de page de cada Unidad Al
Administracién y Finanzas, por trasferencia bdncaria y/0 pago en cheque.

* Consolidar el reporte de tramite y cbntrol, de Jas retenciones del impuesto sobie
la renta, de los prestadores de Servicios |Personales bajo el Régimen
Honorarios Asimilables a Salarios.
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. lo de las plantilles de liquidacion, para el pago de resoiuciones y
laudos gjecutoriados.
¢ Supervisal la concentracidn de la informacicn y lo documentacién, de los

restadores dle Servicios Personcles bajo el Régimen de Honorarios Asimilables a
Salarios.
= . Coordinar con las dil

. ocidn e implementacion de tareas en materia de Honorarios
xistente, con la autorizacion previa para la elaboracion de los
o gracion de los contratos de prestadores de Servicios Personales,
nen de Honorarios unc vez formalizados, asi come de su

COITespoI te.
s Supervisar nto de movimientos de personal, que se aplique a las

plazas asignedas o cada una de las diferentes Unidades Administrativas, que
conforman la Secretaria de Administracién y Finanzas.

»  Coordinar el trémite de los nombramientos de mandos medios y superiores de
acuerdo ala estructura orgdnica. 3

e " Verificor los autorizaciones dé la conciliacién de la plantille de personal,
COrresponc ¢ todas las Unidades Administrativas, que conforman q_ la
Secretaiia inistr S

trocion y Finanzas, del personal de base, estructura y
prest

Administracién y Finanzas.
tegracion de los expedientes del personal adscrito, a la Secretaria
strocidn y Finanzas, y de los prestadores de servicios personales bajoel

¢ Coordinarlain
" deAdm
régimer

de honorarios.

de Unidad Departamental de Néminas y Pagos

to: Jefatura

e Coordinar los actividades relacionadas con el procesamiente de la némina de
personal, de la Secretario de Administracién y Finanzas, ante el Sistema Unico de

Némina pago de ndémina ordinaria y extroordinaria, hosta su

compro

e Gestionar yvalidar la pre némina, y en su casolsolicitar que se realicen los ajustes
A necesarios, a los pagos dé némina a través del Sistera Unico de Némina (SUN), a
los trabajadores de la Secretaria de Administrcion y Finanzas.

o Supervisar la elaboracién dellepw'fb de retericiones, por conceplo de imipiestos
realizadas al personal de confianza, base y| prestadores de servicios, beajo el
régimen de honorarios de la Secretaria de Adihinistracién y Finanzas.

e Gestionar los tramites para el pago de némind ordinoria, extraordinariay recibios
extraordinarios, solicitacdos por los trabajgdores y ex trabajodores de la
Secretaria de Administracién y Finanzas y, a los prestadores de servicios bajo el
Régimen de Honorarios, por trdnsferencia baricaria y/o cheque. .

*  Administrar la implementacion de tareas enimateria de némina en el sisicma
existente.

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Registro de Personal

e Organizar los mecanismos na/cr‘.\ario.s para ¢l contiol y registro de las plazas
autorizadas, y el concentrado de la documenigicion relativa, para su clasificacion
y guarda, en los expedientes del persoijal adscrito a la Secretaria de
Administracion y Finanz

e Controlar los movimientos de personal, que sq apliquen a las plazas asignadas o
la Secretaria de Administracién y Finanzos) mediante ol cumplimiento de lo
normatividad aplicable en la materia.

®  Realizar y controlar las actividades relacignodas con el procesamiento de
movimientos de personal, como son altas| bajas, cambios de adsciipcion,
readscripcién y reubicacién, entre otros) para dar cumplimiento a ia
normatividad aplicable vigente en materia dejcapital humano.

o Enviar los movimientos de personal a la Jefdtura de Unidad Departamental de
Nominas, para su captura en el Sistema Unicd de Némina (SUN).

" s Consolidar la informacion relacionada con ld plantilia del personal, que lobora
enla Secretaria de Administracjon y Finanzas) para contar con informacion veraz
yoportuna, pora la toma de decisiones que en la materia se requiera:

o Validar la conciliacion de la plantilla autorizqda, y atender las con
generen, en relacién con la plantilla y movimigntos de personal, rea
Secretaria de Administracién y Finanzas, ,

® Recibir y concentrar la documentacién relativa a la administracion del capital
humano, de la Secretaria de Administracion y finanzas, mediante su clasificacién
y guarda en los expedientes dgl personal, redpectivo, incluyendo al personal de
nueva contratacion. :

15 QU SO

das por la
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. (Sic)

Integrar ¥ actuclizar conforme a la informacién que se genera durante la
trayectoria leboral, los expedientes del personal de le Secretaria de
inistracién y Finanzas.

rlo guard da y custodia de los expedientes del personal de la Secretario de

Finanzas, de conformidad con la normatividad en la materia.

s del personal, facilitando su resguardo, dgil monejoy la
macion requerida de manera inmediata.

jentes de personal para evitar sobrecarga en el archivo
erra—, asi como a‘endcr las <ohcuudea de consulta de expedientes,
administrativos de cada drea, de acuerdo a le normatividad aplicable

y Finanzas, en materia de seguro
ol‘eccion de dmcs,ersonc."ss.

 Realizor él trémite de lo designacién de beneficiarios del seguro de vida
icional, para beneficio de cada uno de los trabajadores de la Secretaria de
'r/c ién y Finanzas.

ealo ornwslo enlal ey de PI'OLQ"C’O'7 de Datas Personcnes
s Obligados de la Ciudad de México .

pedré observar, en ninguna de las disposiciones legales y administrativas referidas, se tiene

W

dz como atribucién la responsabilidad o facultad de determinar el recurso que serd asignado,
midad con lo establecido en las atribuciones referidas en el Manual Administrativo

{anteriormente citado). .

o,
)

e‘ numerzal 2.5.3 y 2.5.4 de la Circular Uno denominada

5n de Recursos™, que sefiala lo siguiente:

para rgso ren :es alos procesos productives de bienes y servicics,

que no pueden ser solucionades dentro de lo jornada ordinaria de trabajo

€ons.

indo las medic
lementacién de la

s previstas en el “Acuerdo mediante el cual se da a conocer la
eva Cultura Laboral en la Ciudad de México por el que se
ce la organizacion del tiempo de trabajo, otorgamiento de licencias especiales y
jos vacocionales, para las y los Trabajadores de Base, Confianze, Estabilidad

Laboral, Enlaces, Lideres Coordinadores, Mandos Medios y Superiores de la
Administracién Pablica del GCOMX, para la efectividal de la prestacion del seivicio a la
ciudadania y la conciliacion de la vida laboral y familipr”, y en apego a los Lineamientos
que emita la DGAPyU, no excederdn a los limiles legales, a las estrictamente
~indispensables y deberdn cubrirse con cargo al presupuesto aprobado en el DPECDMX,
salvo los casos extraordinarios que autorice la SAF.

2.5.4 Sin contravenir lo previsto en los ordenamipntos legales en vigor, deberdn
escalonarse los horarios del personal, establecerse las guardias necesarias y
disminuir en lo posible la autorizacion y pdgo de tiempo extraordinario,
considerando la disposicién de horarios laborales prevista en el Acuerdo citado en el

* numeral anterior ..." (sic)
**Enfasis anadido >

En razdn de lo anterior, se advierte que tanto el pago por congepto de “tiempo extraordinzrio” como el
pago de “tiempo excedente”, corresponde a una remuneracion adicional al salario y no a un pago que
forme parte integral del sueldo mensual bruto, siendo que jen el articulo 26 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apaifado B) del Articulo 123 Constitucional se
establece que solo por circunstancias especigles se podréd qumentar las horas de jornada laboral, lo
cual se encuentra sujeto tinica y exclusivamente afas necesiglades del servicio.

Se da atencién en apego a los Principios de Maxima Publicidyd, Legalidad y Transparencia.
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3. El treinta de enero de dos mil veinticuatro, la parte recurrente interpuso recurso de revision

externando lo siguiente:

“La entrega de la informacién no corresponde con lo solicitado, no pedi que se justificaran ni
gue cantinflearan (cantinflear). La pregunta es muy concreta.” (Sic)

4. Por acuerdo del dos de febrero de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente, con
fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243
de la Ley de Transparencia, admiti6 a tramite el recurso de revision y proveyo sobre la
admision de las constancias de la gestion realizada en el Sistema Electronico SISAI de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

5. El catorce de febrero de dos mil veinticuatro, se recibieron en la Plataforma Nacional de
Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los cuales manifesto lo que a

su derecho convino.

6. Por acuerdo del primero de marzo de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente, dio
cuenta de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado realizando alegatos, asimismo, dio cuenta de que la parte recurrente no

manifestod lo que a su derecho convenia.

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccién para elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,

fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y
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I.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del medio de impugnacion la parte recurrente hizo constar: su nombre,
medio para oir y recibir notificaciones, identifico al Sujeto Obligado ante el cual presento
solicitud, sefalé el acto recurrido; y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
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1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.2

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que el Sujeto
Obligado notifico la respuesta el veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, por lo que, el
plazo de quince dias habiles con los cuales contaba la parte recurrente para manifestarse
transcurrio del treinta de enero al veinte de febrero de dos mil veinticuatro, lo anterior
descontandose los sdbados y domingos al ser considerados inhabiles, asi como el primer
lunes de febrero, en conmemoracion del 5 de febrero, por el aniversario de la promulgacién
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de conformidad con el articulo

71, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se presento el treinta
de enero de dos mil veinticuatro, esto es, al primer dia habil del plazo otorgado para tal

efecto.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIASZ,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto Obligado no
hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo Colegiado tampoco

advirtié la actualizacién de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia o su

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente realizar el andlisis de fondo del

asunto que nos ocupa.
CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién. La parte recurrente requirid un pronunciamiento fundado y
motivado, mediante el cual le informen por que no ha sido asignado tiempo excedente por

parte de la Secretaria de Administracion y Finanzas.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado a través del Subdirector de Control de Personal, atendio

la solicitud informacion sefalando lo siguiente:

e Que de la busqueda exhaustiva realizada a los archivos fisicos y electronicos que
pertenecen a dicha unidad administrativa, no se encuentra expresion documental que
de cuenta especificamente respecto al motivo por el cual para el ejercicio fiscal 2024,
no fue asignado tiempo excedente para losa servidores adscritos a la Secretaria.

e Que de acuerdo a lo establecido en los numerales 2.5.3 y 2.5.4 de la Circular Uno
denominada “Normatividad en materia de Administracion de Recursos “, se advierte
que el pago por concepto de “tiempo extraordinario” como el pago de “tiempo
excedente”, corresponde a una remuneracion adicional al salario y no un pago que
forme parte integral del sueldo mensual bruto, siendo que el articulo 26 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicios del Estado, Reglamentaria al Apartado B)
del articulo 123 de la Constitucional, se establece que solo por circunstancias
especiales se podra aumentar las horas de jornada laboral, lo cual se encuentra

sujeto Unica y exclusivamente a las necesidades del servicios,

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto Obligado
defendio la legalidad de su respuesta.

11
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QUINTO. Sintesis de agravios. Del medio de impugnacién se extrae que la inconformidad

de la parte recurrente radica en que el Sujeto Obligado no le entregd una respuesta acorde

con lo solicitado.

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor del agravio hecho valer, cabe sefialar que la Ley de

Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y XXXVIII,

7, 8, 13y 14, dispone lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona para
solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera
general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan
la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible
a cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y
las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion de aquella considerada como

informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento esta
integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos y estadisticas.

En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es operante
cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su caso,
administrados o en posesion de estos. Lo anterior, sin necesidad de acreditar

derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.
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De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben proporcionar la

informacion que obre en sus archivos, ya sea porque la generen o simplemente la detenten,

asi como garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que

cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y

funciones, tal como lo dispone el articulo 211, de la Ley de Transparencia:

“Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.”

Una vez expuesta la normatividad en materia de acceso a la informacion que debe regir el

actuar del Sujeto Obligado, tenemos que:

Turné la solicitud a la Subdireccion de Control de Personal, la cual se pronuncié

respecto a lo solicitado e hizo saber a la parte recurrente lo siguiente:

Que de la busqueda exhaustiva realizada a los archivos fisicos y electronicos que
pertenecen a dicha unidad administrativa, no se encuentra expresion documental
que dé cuenta especificamente respecto al motivo por el cual para el ejercicio fiscal
2024, no fue asignado tiempo excedente para los servidores adscritos a la
Secretaria.

Que de acuerdo a lo establecido en los numerales 2.5.3 y 2.5.4 de la Circular Uno
denominada “Normatividad en materia de Administracion de Recursos “, se advierte
que el pago por concepto de “tiempo extraordinario” como el pago de “tiempo
excedente”, corresponde a una remuneracion adicional al salario y no un pago que
forme parte integral del sueldo mensual bruto, siendo que el articulo 26 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicios del Estado, Reglamentaria al Apartado B)

del articulo 123 de la Constitucional, se establece que solo por circunstancias
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especiales se podr4 aumentar las horas de jornada laboral, lo cual se encuentra

sujeto Unica y exclusivamente a las necesidades del servicios,

En ese sentido, con el objeto de brindar certeza juridica a la parte recurrente se trae a
colacion las funciones y atribuciones de la Subdireccién de Control de Personal
unidad administrativa que se encuentra adscrita a la Direccion General de Administracion y
Finanzas, para efectos e verificar si dicha unidad administrativa cuenta con facultades para
detentar la informacion solicitada, para lo cual se trae a colacién el Manual Administrativo

de la Direccion General de Administracion y Finanzas observando lo siguiente:
Puesto: Subdireccion de Control de Personal

e Supervisar el proceso de las ndminas ordinarias y extraordinarias, asi como la
contraprestacion de los prestadores de servicios personales, asimilables a salarios en
materia de capital humano, desde el calculo hasta la comprobacién del pago.

e Supervisar la implementacion de tareas, en materia de Movimientos de
Personal, en el sistema existente o0 en caso necesario de forma manual.

e Validar la forma de pago de cada Unidad Administrativa, de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, por trasferencia bancaria y/o pago en cheque.

e Consolidar el reporte de tramite y control, de las retenciones del impuesto sobre la
renta, de los prestadores de Servicios Personales bajo el Régimen de Honorarios
Asimilables a Salarios.

e Validar el calculo de las plantillas de liquidacion, para el pago de resoluciones y
laudos ejecutoriados.

e Supervisar la concentracion de la informacién y la documentacién, de los prestadores

de Servicios Personales bajo el Régimen de Honorarios Asimilables a Salarios.
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Asimismo, se observé que la Subdireccion de Control de Personal dentro de las unidades

administrativas que la integran y que tiene bajo su encargo, se encuentra adscrita la Jefatura

de Unidad Departamental de Néminas y Pagos, la cual tiene las siguientes atribuciones:

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Nominas y Pagos

e Coordinar las actividades relacionadas con el procesamiento de la n6mina de
personal, de la Secretaria de Administracion y Finanzas, ante el Sistema Unico
de N6mina (SUN) y pago de ndomina ordinaria y extraordinaria, hasta su
comprobacion.

e Gestionar y validar la pre nédmina, y en su caso solicitar que se realicen los
ajustes necesarios, a los pagos de némina a través del Sistema Unico de Némina
(SUN), a los trabajadores de la Secretaria de Administracion y Finanzas.

e Supervisar la elaboracién del reporte de retenciones, por concepto de impuestos
realizadas al personal de confianza, base y prestadores de servicios, bajo el régimen
de honorarios de la Secretaria de Administracion y Finanzas.

e Gestionar los tramites para el pago de némina ordinaria, extraordinaria y
recibos extraordinarios, solicitados por los trabajadores y ex trabajadores de la
Secretaria de Administracion y Finanzas y, alos prestadores de servicios bajo el
Régimen de Honorarios, por transferencia bancaria y/o cheque.

e Administrar la implementacion de tareas en materia de ndémina en el sistema

existente.

De la normatividad citada, se desprende que la Subdireccién de Control de Personal se

encarga, de entre otros asuntos, coordinar laincorporacién de servidores publicos ala

plantilla laboral de la secretaria de implementar la politica salarial, las prestaciones

sociales y economicas que tenga el personal asi como la formalizacion de los

nombramientos del personal, asi mismo se observdO que en dicha Subdireccién se
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encuentra adscrita la Jefatura de Unidad Departamental de Nominas y Pagos, la cual dentro
de sus atribuciones se encuentra la de coordinar las actividades relacionadas con el
procesamiento de la nédmina de personal, de la Secretaria de Administraciéon y
Finanzas, y realizar las gestiones referentes el pago de nomina ordinaria,
extraordinaria y recibos extraordinarios, del personal de estructura, extrabajadores
asi como los prestadores de servicios bajo el Régimen de Honorarios.

Observando claramente que la Secretaria a través de la unidad administrativa competente,
atendié el requerimiento, acorde con lo solicitado debido a que de manera fundada y
motivada explico al particular que de acuerdo a lo establecido en los numerales 2.5.3y 2.5.4
de la Circular Uno denominada “Normatividad en materia de Administracion de Recursos “el
pago por concepto de “tiempo extraordinario” asi como el pago de “tiempo excedente”, son
remuneraciones adicionales al salario y no un pago que forme parte integral del sueldo
mensual bruto, indicando que el articulo 26 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicios del Estado, Reglamentaria al Apartado B) del articulo 123 de la Constitucional,
establece que solo por circunstancias especiales se podra aumentar las horas de jornada

laboral, lo cual se encuentra sujeto Unica y exclusivamente a las necesidades del servicios.

Por lo que en el presente caso se considera que la respuesta, si corresponde con lo
solicitado, y se considera que esta investida con el PRINCIPIO DE BUENA FE, previsto en
los articulos 5y 32, parrafo segundo, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad

de México, que disponen lo siguiente

Los citados articulos y criterios emitidos por el cuarto circuito del Poder Judicial Federal se
transcriben a continuacion con el propdsito de brindar claridad y sustento a la anterior

determinacion:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 5. El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se regira por
los principios de simplificacién, agilidad, informacién, precisién, legalidad, transparencia,
imparcialidad y buena fe.

TITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 32.-

Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a la
autoridad competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos salvo
prueba en contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacion de la autoridad.
Si dichos informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos a las
penas en que incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los
ordenamientos legales aplicables. La actuacién administrativa de la autoridad y la de
los interesados se sujetaran al principio de buena fe.

Ahora bien, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 95, décimo péarrafo de la
Constitucién Federal en relacion con lo previsto por los articulos 215 y 217 de la Ley de
amparo, se transcriben los criterios siguientes:

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacibn administrativa de los 6rganos de la
administracion publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o
artimafias, sea por accién u omisién, que lleven a engafio o a error. La buena fe
constituye una limitante al ejercicio de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su
apoyo en la confianza que debe prevalecer en la actuacién administrativa, por lo que el
acto, producto del procedimiento administrativo, serd ilegal cuando en su emisién no se
haya observado la buena fe que lleve al engafio o al error al administrado, e incluso a
desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo que se traduciria en una falsa
o indebida motivacion del acto, que generaria que no se encuentre apegado a derecho.*

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLOCc. La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester

4 Registro No. 179660, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005, Pagina: 1723, Tesis: 1V.20.A.120 A,
Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa.
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acudir a la doctrina, como elemento de analisis y apoyo, para determinar si en cada caso
la autoridad actué en forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido
doctrinariamente como un principio que obliga a todos a observar una determinada
actitud de respeto y lealtad, de honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se
ejerza un derecho, como cuando se cumpla un deber.”

Es asi como este Instituto concluye el actuar del Sujeto Obligado atendié al requisito de
congruencia previsto en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia

gue a la letra establece:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir
entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, o que en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos
obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado y atender de manera
precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la

particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha

5 Epoca: Novena Epoca, Registro: 179658, Tipo Tesis: Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Localizacién: Tomo XXI, Enero de 2005, Materia(s): Administrativa, Tesis:
IV.20.A.119 A, Pag. 1724.
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pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo
rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Ante el panorama expuesto, tenemos que el Sujeto obligado a través de la unidad
administrativa competente emitié un pronunciamiento fundado y motivado en el cual hizo
entrega de la informacion solicitada, en tal virtud, la inconformidad hecha valer se estima

infundada.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion I, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente
CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a
dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México:

[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Sexto de esta resolucion, y con

8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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fundamento en el articulo 244, fraccion Ill de la Ley de Transparencia, se CONFIRMA la
respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a las partes que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnar la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.
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