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En la Ciudad de México, a seis de marzo de dos mil veinticuatro.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0439/2024, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda se formula resolucién en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El veintidés de enero dos mil veinticuatro, se tuvo al
particular presentando una solicitud de acceso a la informacién publica, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondié el niumero de folio
090162624000146, mediante la cual se solicité a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda lo siguiente:

“Existencia de permisos, licencias, autorizaciones, estudios y demas documentos que
justifican la demoliciébn y construccion de inmueble de departamentos ubicado en Calle
Texcoco numero 138, Colonia Claveria, Cédigo Postal 02080, Ciudad de México. En caso de
su existencia, copia certificada de los mismos.” (Sic)

Medio para recibir notificaciones: Correo electrénico

Medio de Entrega: Copia certificada

Il. Respuesta a la solicitud. El veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondi6é a la solicitud del
particular a través de los siguientes documentos:

A) Oficio numero SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/C274/2024, de fecha diecinueve de
enero de dos mil veinticuatro, suscrito por la coordinadora de servicios
juridicos y Transparencia, el cual sefiala lo siguiente:

Al respecto, me permito informarle que, de conformidad con el articulo 31, de la Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, esta Secretaria
no cuenta con la informacién gue usted solicita por no ser de su competencia.
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Por lo anterior, y de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se le sugiere dirigir su
solicitud a la Alcaldia Azcapotzalco toda vez que es el sujeto obligado que pudieran detentar
la informacién requerida, en términos de lo previsto el articulo 32, fraccion Il, de la Ley
Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de México, que a la letra sefialan:

"Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las
Alcaldias en materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos son
las siguientes:

[.]

Il._Reqistrar las manifestaciones de obra y expedir las autorizaciones,
permisos, licencias de construccién de demoliciones, instalaciones aéreas
0 subterraneas en via publica, edificaciones en suelo de conservacion,
estaciones repetidoras de comunicaciéon celular o inalambrica y demas,
correspondiente a su demarcacion territorial, conforme a la normativa aplicable;

[.J

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, se le proporcionan los datos de contacto de la Unidad de Transparencia de los
sujetos obligados que se mencionan:

ALCALDIA AZCAPOTZALCO

Domicilio: Calle Castilla Oriente, S/N, piso 2. Col. Azcapotzalco Centro, CP. 02008
Teléfono: 5354 9994 ext. 1206

Correo electrénico: transparenciaazcapotzalco@hotmail.com

Finalmente, en caso de presentarse alguna duda respecto a la presente, le proporciono los
datos de contacto de esta Unidad de Transparencia:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Direccién: Calle Amores, numero 1322, Planta Baja, Colonia Del Valle Centro, Alcaldia Benito
Juérez, 03100,

Horario de atencion: lunes a viernes (dias habiles) 09:00 a 15:00 hrs.

Correo electrénico: seduvitransparencia@gmail.com

...”(Sic)


mailto:transparenciaazcapotzalco@hotmail.com
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lll. Presentacion del recurso de revision. El primero de febrero de dos mil veinticuatro,
la persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud
de acceso a la informacion publica, en el que sefiald lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

“La respuesta emitida por la autoridad responsable sefiala que no tiene informacién sobre la
existencia de permisos, licencias, autorizaciones, estudios y demas documentos que justifican
la demolicién y construccidn de inmueble de departamentos ubicado en Calle Texcoco nimero
138, Colonia Claveria, Cédigo Postal 02080, Ciudad de México. No obstante, la demolicién se
realizé y se ha estado construyendo en dicho inmueble. Mas alla de la simple presuncién,
agrego fotografia del sitio web de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México
(www.sedema.gob.mx), en donde se nota que si existe informacién respecto de las
declaratorias de cumplimiento ambiental, presentadas y admitidas , y sus planes de manejo
de residuos de la construccion, y demolicién para tramites de impacto ambiental, autorizados
en el periodo comprendido entre el 1 de octubre al 23 de diciembre de 2021, que el caso
concreto se encuentra con el numero de registro 0945-DCA, Folio de ingreso a Oficialia de
partes 003752/2021, Expediente DEIAR-DCA-698/2021. Si bien es cierto que el registro del
documento es de la SEDEMA, es indubitable que si debe existir informacion al respecto en los
archivos de la autoridad responsable de dar respuesta a la solicitud de informacion, porque
sin los cuales no se hubiera emitido el documento de referencia. No se agrega prueba
documental, toda vez que cualquier forma de intentar guardar el archivo resulta superior al
limite de 20 MB. Por ello se detallan los datos de identificacion del documento.”. (Sic)

IV. Turno. El primero de febrero del dos mil veinticuatro, la Secretaria Técnica de este
Instituto tuvo por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.0439/2024, y lo turn6é a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admision. El siete de febrero de dos mil veinticuatro, este Instituto, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 51, fracciones 1 y I, 52, 53, fraccion I, 233, 234, 236,
237, 239 y 243, fraccién |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso
de revisibn interpuesto, en el que recay0 el numero de expediente
INFOCDMX/RR.1P.0439/2024.
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Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, este Instituto recibié los alegatos del sujeto obligado a través
de los cuales ratifico su respuesta inicial.

VII. Cierre. El cinco de marzo de dos mil veinticuatro, se decreté el cierre del periodo de
instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente en que se actda, como
consta de las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente de
desahogo se ordend emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo
con las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7 apartados D y E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccién Il, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones Ill, IV y
VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDA. Causales de improcedenciay de sobreseimiento. Este Organo Colegiado
realiza el estudio de oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferentel.

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto
de los nuevos contenidos.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

I.  El recurso de revision fue interpuesto en el periodo de quince dias que marca el
articulo 236 de la Ley de la materia.

. No se acreditd la existencia de medio de defensa alguno ante tribunales
relacionado con el asunto que esta siendo tramitado.

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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[ll. Dada la materia de la controversia, el recurso de revision encuadra en la hipotesis
de procedencia marcada por la fraccion Il del articulo 234 de la Ley de la materia.

IV. Enelcaso concreto, el recurso de mérito se admitio a trdmite por acuerdo del siete
de febrero de dos mil veinticuatro.

V. Elrecurrente no impugna la veracidad de la informacion recibida.

VI.  El recurrente no ampli6 su solicitud de informacion a través del medio de
impugnacion.

Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se
actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se establece:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
[ll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

Del andlisis realizado por este Instituto, se desprende que el recurrente no se ha desistido
de su recurso.

No se tiene constancia de que el sujeto obligad haya notificado al particular una modificacion
a su respuesta, por lo tanto, no ha quedado sin materia el presente asunto.

Finalmente, no se actualiza ninguna causal de improcedencia que refiere la ley de la materia,
por lo tanto, se debe entrar al estudio de fondo del presente asunto.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso la controversia consiste en
determinar si el sujeto obligado es competente para responder a lo solicitado.
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Razones de la decision.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la respuesta del
sujeto obligado, los agravios del recurrente y los alegatos formulados por el sujeto
obligado.

a) Solicitud de Informacidn. El particular pidi6é los permisos, licencias o autorizaciones
gue justifican la demolicion y construccion de un inmueble en la Alcaldia Azcapotzalco.

b) Respuesta del Sujeto Obligado. En respuesta, el sujeto obligado indic6 que no es
competente en virtud de que es la Alcaldia la encargada de expedir dichos permisos, por
lo que orientd al particular a presentar su solicitud ante ese sujeto obligado.

c) Agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se inconform6 debido a la
incompetencia manifestada.

d) Alegatos del sujeto obligado. El sujeto obligado mediante alegatos defendid la
legalidad de su respuesta.

Todo lo anterior, se desprende de las documentales relacionadas con la solicitud de
informacion puablica con niumero de folio 090162624000146, presentada a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia, su respectiva respuesta, el recurso de revision y
las manifestaciones del Sujeto Obligado, documentales que se tienen por desahogadas
por su propia y especial naturaleza, y que se valoran en términos de lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y conforme al criterio sostenido por el
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL”, en el cual se establece que, al momento de valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan, deben exponerse
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cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision,
delimitada por la logica y la experiencia, asi como, por la conjuncion de ambas, con las
que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, y aprovechar ‘las maximas de
la experiencia’, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud, con motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el Sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacion publica del particular, en términos de los agravios expresados.

En primer término, toda vez que el sujeto obligado se declar6 incompetente para
responder a la solicitud del particular, sobre licencias de construccion para demoler y
construir un inmueble, al respecto conviene verificar lo dispuesto por e Reglamento de
Construcciones de la Ciudad de México, y la Ley Organica de Alcaldias:

REGAMENTO DE CONSTRUCCIONES DE LA CDMX

ARTICULO 55.- La licencia de construccion especial es el documento que expide la
Delegacion antes de construir, ampliar, modificar, reparar, demoler o desmantelar una obra o
instalaciéon. La licencia de construccién especial y una copia de los planos sellados se
entregaran al propietario o poseedor, o al representante legal, quien entregara una copia de
los mismos para su uso en la obra.

LEY ORGANICA DE ALCALDIAS
Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia
de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, son las siguientes:

Il. Registrar las manifestaciones de obra y expedir las autorizaciones, permisos, licencias de
construccion de demoliciones, instalaciones aéreas o subterraneas en via publica,
edificaciones en suelo de conservacién, estaciones repetidoras de comunicacién celular o
inalambrica y demas, correspondiente a su demarcacion territorial, conforme a la normativa
aplicable;

Conforme a la normativa que antecede, la licencia de construccion especial es el
documento que expide la Delegacion antes de construir, ampliar, modificar, reparar,
demoler o desmantelar una obra.
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Asimismo, las Alcaldias tienen atribuciones exclusivas para registrar las manifestaciones
de obra y expedir las autorizaciones, permisos, licencias de construccion de
demoliciones, instalaciones aéreas o subterrdneas en via publica.

Por lo anterior, es claro que la entidad que puede detentar la informacion solicitada sobre
la demolicion y construccion del inmueble del interés del recurrente es la Alcaldia
Azcapotzalco.

En este punto, es conveniente retomar lo dispuesto en la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, respecto los casos, de
incompetencia, la cual contempla lo siguiente:

“I...]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, deber4 de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcioén de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, deberé dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion sobre
la cual es incompetente procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

L.T

Aunado a lo anterior, el numeral 10, fraccion VII de los Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México, sefiala
lo siguiente:

“[...] 10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el médulo
manual del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a la informacién
publica que se presenten por escrito material, correo electrénico, fax, correo postal, telégrafo
o verbalmente, conforme a lo siguiente:

[...]

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para entregar la
informacion, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por presentada
la solicitud, comunicara esta situacion al solicitante en el domicilio o medio sefialado para
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recibir notificaciones y remitira la solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado
competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente para
entregar parte de la informacion, este, debera dar respuesta respecto de dicha informacién
en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y

procederd respecto de la que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

ME

De la normativa citada se desprenden dos situaciones:

1.- El sujeto obligado que reciba una solicitud en la que es competente, debera
proporcionar una respuesta de acuerdo con sus atribuciones.

2.- Si existen otro u otros sujetos obligados que también sean competentes para conocer
de lo solicitado, deberan sefialarlo y remitir la peticion a la unidad de transparencia
correspondiente

Conforme a lo anterior, el sujeto obligado no solo debio orientar al recurrente a presentar
su solicitud ante la Alcaldia Azcapotzalco, sino que debi6 remitirla e informarlo, por lo que
es procedente ordenar que realice esta accion.

Por lo anteriormente expuesto, el agravio del particular resulta fundado, y es procedente
REVOCA la respuesta del sujeto obligado.

CUARTA. Decisién: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento
en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo
conducente es REVOCAR la respuesta impugnada, e instruir al sujeto obligado, a efecto
de que:

+ Remita la solicitud del particular a la Alcaldia Azcapotzalco y lo haga del
conocimiento del particular.
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Lo anterior debera entregarse al recurrente a traves del correo electrénico que sefialo en
su recurso de revision y para su cumplimiento se otorga al sujeto obligado un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de esta
resolucion.

QUINTO. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que
servidores publicos del Sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por lo que no es procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendiciébn de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion llI, del
articulo 259, de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultdaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesién Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacién legalmente
establecidos.
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