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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0440/2024

SUJETO OBLIGADO:
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a seis de marzo de dos mil veinticuatro?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0440/2024, interpuesto en
contra del Sistema de Transporte Colectivo, se formula resolucién en el sentido de

MODIFICAR la respuesta impugnada, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

|. El veinticuatro de enero, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacién con
namero de folio 090173724000104 en la que requiri6 lo siguiente:

“SE SOLICITA LA INFORMACION CONCRETA:
SOLO CON RESPECTO A LA LINEA 12 DEL METRO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

NO SE LES SOLICITA LA INFORMACION SOBRE SU CONSTRUCCION Y ARRANQUE.
LA INFORMACION SOLICITADA DEBERA CORRESPONDER A ACTOS O HECHOS
SUCEDIDOS DURANTE LOS EJERCICIOS 2005, 2006 Y 2007 O "ANTES, HASTA EL 20007,
DESPUES DEL 2007 NO SE SOLICITA INFORMACION...

DETALLES EN ESCRITO ANEXADO.

SE LES SOLICITA UNICAMENTE:

" Con la colaboracién de Elizabeth Idaiana Molina Aguilar
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
4

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Intn EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0440/2024

I.- NOMBRE DEL PRIMER PROMOTOR, AUTORIDAD MAXIMA GUBERNAMENTAL, CON
CAPACIDAD DE ORDENAR O INICIAR LOS TRAMITES O LOS CABILDEOS NECESARIOS:
PERSONA QUE INICIA COMO IDEA O INTENCION, LA NECESIDAD DE SU
CONSTRUCCION Y POSIBLE PROYECTO DE LA “LINEA 12 CDMX”, ASI COMO LAS
FECHAS Y LUGARES.

II.- NOMBRE O NOMBRES DE LOS JEFES DEL PODER EJECUTIVO DE LA CDMX O
FEDERAL, QUE INICIALMENTE HACE PUBLICO EL ANTE-PROYECTO DE SU
CONSTRUCCION.

lll.- FECHA, LUGAR Y NOMBRE DEL JEFE DEL EJECUTIVO CDMX O FEDERAL QUE
ORDENA LA CREACION DEL PRIMER ANTE-PROYECTO DE LA LINEA 12, AUN SIN
AUTORIZAR.

IV.- SE SOLICITA LA INFORMACION DOCUMENTAL DEL PRIMER ANTE-PROYECTO O
PROYECTO INICIAL.

V.- SE SOLICITA INFORMACION DEL RESPONSABLE LIDER DE LA CREACION DEL
PRIMER ANTEPROYECTO O PROYECTO, SEA DE UNA DEPENDENCIA
GUBERNAMENTAL O DE ALGUNA PERSONA MORAL O FISICA DEL SECTOR PRIVADO
QUE LO REALIZO, SOBRE ESTE PUNTO EL DOCUMENTAL O ACTAS, DEBERAN
CONTENER LAS FECHAS DE HECHOS O EVENTOS.

VI.- DEBIDO A QUE ES INEVITABLE QUE EL PODER EJECUTIVO FEDERAL DEBIO
CONSIDERAR EN SU PRESUPUESTO DE EGRESOS, LOS DINEROS PARA LA
CONSTRUCCION DE LA NUEVA LINEA 12, SE SOLICITAN LOS OFICIOS, ACTAS, EMAIL,
VIDEOS, DONDE UN PODER LE SOLICITA AL PODER EJECUTIVO FEDERAL LA
INCORPORACION DE LA CONSTRUCCION AL PRESUPUESTO DE EGRESOS “INICIAL”.
VIl.- EN CASO DE QUE EL PODER EJECUTIVO DE LA CDMX, HUBIERE REALIZADO LA
OBRA CON RECURSOS PROPIOS, O SEA, “NO FEDERALES”, SE SOLICITA EL
DOCUMENTAL DEL PRIMER PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA CDMX PARA EL
ARMADO DEL ANTEPROYECTO, DEL PROYECTO O DE LA CONSTRUCCION SI NO
EXISTIO PRE-PROYECTO.

VIIl.- EN CASO DE QUE EL PODER LEGISLATIVO DE LA CDMX O FEDERAL, HUBIERE
SIDO EL GENESIS DEL PREPROYECTO, SE REQUIERE EL DOCUMENTAL DONDE UNA
COMISION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS LOCAL, INFORMA AL PLENO Y/O PODER
EJECUTIVO LOCAL, SOBRE LA INTENCION DE LA PROBABLE CONSTRUCCION DE LA
UNA LINEA NUEVA DEL METRO.

IX.- SE SOLICITA EL DOCUMENTAL OFICIAL ESPECIFICO, DONDE SE DE FE O
COMPRUEBE LA PARTICIPACION O APOYO DE LOS PRESIDENTES LIC. VICENTE FOX
(2000-2006) Y DEL LIC. FELIPE CALDERON (2006-2012), SOLAMENTE DONDE ELLOS
DAN EL VISTO BUENO PARA LA ELABORACION DEL PREPROYECTO O YA EL
PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA LINEA 12 DE LA CDMX, MUY
SEGURAMENTE PARA ESTABLECER EL IMPORTE DEL FUTURO IMPACTO DE GASTO
ECONOMICO AL QUE DEBERAN ENFRENTAR EN LOS ANOS DE SU CONSTRUCCION.

5

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Intn EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0440/2024

DE °NO HABER EXISTIDO APOYO DE AMBOS PRESIDENTES”, SOLO FAVOR DE
EXPRESARLO EN SU RESPUESTA” (Sic)

Il. El veintinueve de enero, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia notificé la respuesta recaida a la solicitud de informacion sefalando lo

siguiente:

“

Es importante esclarecer que el principal objetivo del Sistema de Transporte Colectivo se
encuentra establecido en el Articulo 1° del Decreto de Creacidn, que a su letra dice:

“DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO,
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO”

ARTICULO 1o.- Se instituye un organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios, que se denominara “Sistema de Transporte Colectivo”, con
domicilio en el Distrito Federal y cuyo objeto serd la construccién, mantenimiento,
operacién y explotacion de un tren con recorrido subterraneo, superficial y elevado, para
el transporte colectivo de pasajeros en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
areas conurbadas de ésta y del Estado de México. Asi mismo, dicho organismo tiene por
objeto la adecuada explotacion del servicio publico de transporte colectivo de personas
mediante vehiculos que circulen en la superficie y cuyo recorrido complemente el del
tren subterraneo....”

De acuerdo a lo anterior, se le informa que si bien el Sistema de Transporte Colectivo es el
encargado de operar el avance y uso de trenes en cada linea que contempla la red para la
transportacion masiva de pasajeros, no es menos cierto que la construccion de las mismas,
asi como los proyectos posteriores en materia de obra civil, no son parte de las actividades de
este Organismo, para ello es importante recordar que de acuerdo al Principio de Legalidad,
estamos obligados a realizar Unicamente lo que marca la ley, y ain mas tratandose de
proyectos tan importantes donde intervienen en su elaboracién Organismos ajenos al nuestro.
Es importante sefialar que el Proyecto para la Construccion de la Linea 12 fue realizado en el
aflo de 2008 en la modalidad de Licitacion Publica Internacional, y que conforme a la
normatividad de dicho afio en el Distrito Federal, el ente encargado de realizarla, fue el
Gobierno del Distrito Federal, quien realizé la contratacién mediante la Direccién General de
Obras para el Transporte la cual estaba adscrita a la Secretaria de Obras y Servicios, quien
posteriormente en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de Abril de 2009, mediante una
modificacion a su normativa, cede paso a la existencia de la Direccién General del Proyecto
Metro (DGPM), y nuevamente cambia ahora al Organo Desconcentrado denominado Proyecto
Metro del Distrito Federal (PMDF), a quien se le otorgé autonomia de gestion administrativa y
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financiera; y tuvo como objeto la construccién, equipamiento y ampliacion de la Red del
Sistema de Transporte Colectivo, por lo cual estuvo a su cargo el proyecto de la Linea 12.

De acuerdo a lo anterior, sobre la obra publica se establecen las bases del procedimiento y de
las facultades que tenia dicha dependencia en el periodo mencionado, esto conforme a la Ley
de Obras Publicas del Distrito Federal, misma ley que me permito establecer en algunos de
sus articulos para mayor ahondamiento:

“...Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley, se considera Obra Publica: a) La obra,
dentro de la cual podran estar: I.-La excavacion, construccion, instalacién, conservacion,
mantenimiento, reparaciéon y demolicion de bienes inmuebles...” “...Articulo 6°.-
Concluida la Obra Publica, o recibida parte utilizable de la misma, sera obligacion de la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o entidad vigilar que el &rea que debe
operarla reciba oportunamente, de la responsable de su realizacién, el inmueble en
condiciones de operacién, con planos actualizados, normas y especificaciones que
fueron aplicadas durante su ejecucién, asi como los manuales e instructivos de
operacién, conservacién y mantenimiento correspondientes, y los certificados de
garantia de calidad de los bienes instalados...” “...Articulo 14.- La Secretaria, la
Secretaria de Finanzas y la Contraloria, en el ambito de sus respectivas competencias,
podran contratar asesoria técnica para la realizaciéon de investigaciones de mercado, de
mejoramiento del sistema de contratacion de Obra Publica, verificacion de precios,
pruebas de calidad y otras actividades vinculadas con el objeto de esta Ley. Para los
efectos del parrafo anterior, las citadas dependencias pondran a disposicion entre si, los
resultados de los trabajos objeto de los respectivos contratos de asesoria técnica...”
“...Articulo 24.- La Obra Publica por regla general se adjudicara a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
gue cumplan legal, técnica, econémica, financiera, y administrativamente de acuerdo
con lo solicitado por las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades de la Administracién Puablica del Distrito Federal, en sobre cerrado, que seran
abiertos publicamente a fin de asegurar a la Administracion Publica del Distrito Federal
las mejores condiciones disponibles en cuanto a calidad, financiamiento, oportunidad,
precio, y demas circunstancias pertinentes de acuerdo a lo que establece la presente
Ley. Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades, bajo su
responsabilidad, y cumpliendo los requisitos establecidos en esta Ley y su Reglamento,
podran contratar obra publica mediante los procedimientos que a continuacion se
sefialan: A) Licitacion publica; B) Invitacion restringida a cuando menos tres
concursantes, y C) Adjudicacion directa...” “...Articulo 25.- Las licitaciones publicas
podran ser: a. TratAndose de obras publicas: I. Nacionales, cuando Unicamente puedan
participar personas de nacionalidad mexicana, o Il. Internacionales, cuando puedan
participar tanto personas de nacionalidad mexicana como extranjera...”

De acuerdo a lo anterior se robustece la idea de que el proyecto de construccion estuvo a
cargo de dicho ente, mismo que incluso en la actualidad, de acuerdo al Articulo 38 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, otorga
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las siguientes facultades y Obligaciones a la Secretaria de Obras y Servicios, tal como a la
letra establece:

“Articulo 38. A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de las
materias relativas a la normatividad de obras publicas, obras concesionadas,
mantenimientos, restauracion y construccion de obras publicas, la planeacion y
ejecucion de servicios urbanos e intervenciones que se realicen en vias publicas
primarias de la Ciudad, incluyendo sus espacios publicos y el suministro oportuno de los
materiales necesarios para ello, asi como los proyectos y construccion de las obras del
Sistema de Transporte Colectivo.”

Es derivado de todo lo antes expuesto, fundado y motivado, que este Sistema es incompetente
para atender y por ende emitir una respuesta favorable a su solicitud de informacién.

Conforme al articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México se le orienta a presentar una nueva solicitud de
informacioén a los siguientes sujetos obligados:

-SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS
-SECRETARIA DE FINANZAS

-SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
-SECRETARIA DE GOBIERNO

-JEFATURA DE GOBIERNO

...” (Sic).

Para lo cual realizé la remisiéon correspondiente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, Secretaria de la
Contraloria General, Secretaria de Administraciéon y Finanzas, Secretaria de Gobierno,
Secretaria de Obras y Servicios, generando el Acuse de remision correspondiente, tal y

COMoO se muestra a continuacion:
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remision a Sujeto Obligado competente

En virtud de que la solicitud de informacion no es competencia del sujeto obligado, se remite al sujeto obligado que se considera competente

Folio de la solicitud 090173724000104

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, Secretaria de la Contraloria General, Secretaria de Administracion y Finanzas, Secretaria de
obierno, Secretaria de Obras y Servicios

Fecha de remision 29/01/2024 18:39:38 PM

SE SOLICITA LA INFORMACION CONCRETA :
SOLO CON RESPECTO A LA LINEA 12 DEL METRO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

NO SE LES SOLICITA LA INFORMACION SOBRE SU CONSTRUCCION Y ARRANQUE.

LA INFORMACION SOLICITADA DEBERA CORRESPONDER A ACTOS O HECHOS SUCEDIDOS
DURANTE LOS EJERCICIOS 2005, 2006 Y 2007 O "ANTES, HASTA EL 2000", DESPUES DEL 2007
NO SE SOLICITA INFORMACION...

Informacién solicitada DETALLES EN ESCRITO ANEXADO.
Informacién adicional
Archivo adjunto CANALIZACION 000104.pdf

lll. El primero de febrero, la parte solicitante interpuso recurso de revision, mediante el cual
hizo valer sus motivos de inconformidad, agraviAandose medularmente respecto a la

respuesta de este sujeto obligado de lo siguiente:

“

Con respecto a lo anterior, primeramente se agradece su respuesta, de igual manera, expongo
ante la autoridad reguladora, el INAI, mi reconocimiento, solidaridad y respeto, y con la
esperanza de tener un ARBITRO DE LA INFORMACION mas fortalecido. Expongo lo
siguiente:

1.- Por simple légica, solo existe, hoy, un Sujeto Obligado, es el Poder Ejecutivo de la Ciudad
de Mexico, aunque la informacién solicitada no correspondiera a la presente administracion de
la CDMX, ademas de que los titulares del ejecutivo de mas de 20 afios han sido del mismo
grupo politico, por lo que, ya sea por los enternos problemas de la Linea 12, el Poder Ejecutivo
en turno, jamas va a tener que auditar y atender la génesis de dichos problemas, por lo que
yo supongo que al dia de hoy, el Poder Ejecutivo tiene perfectamente documentada toda la
informacion que se les esta solicitando.
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2.- No soy ingenuo en fincar y enfrentar actos con el proposito de obtener mi informacion con
alguna secretaria, subsecretaria, 6rgano, institucion, dependencia, etc.,, cualquier ente inferior
del gobierno local, porque siendo como son, los creo capaces de que su SISTEMA DE
TRANSPORTE COLECTIVO (METRO), me salga con la misma “faena” como la que el
Gobierno de la Ciudad de Mexico y su Poder Ejecutivo pretenden con su “inaceptable
respuesta”.

3.- Me seria igualmente ingenuo, que la gente del Sistema de Transporte Colectivo o cualquier
otro subordinado, pudiera emitir “"CUALQUIER DECLARACION” publica y menos oficial, sin el
visto bueno del Poder Ejecutivo, y no me refiero al Gobierno de la CDMX, sino al Federal,
debido a que muy posiblemente el Jefe del Ejecutivo Federal ACTUAL, fue muy posiblemente
el Lider del fracasado proyecto Linea 12, cuando era el Jefe-Gobernador de la CDMX, hace
como 20 anos. Como ejemplo les recuerdo el tema de la “Comparecencia de la Directora
Florencia Serrania del metro en la mas importante tragedia del desplome de dos vagones
donde fallecieron 26 personas”, cuando el grupo parlamentario de MORENA, impidié que se
presentara ante los legisladores del poder legislativo local.

4.- Por lo anterior y por I6gica, es inaceptable que el Poder Ejecutivo de la CDMX
pretenda pasar la responsabilidad a cualquiera de sus subordinados ante el Solicitante
y ante el INAI, por lo que el Gobierno de la CDMX debera realizar sus procedimientos y
instrucciones a modo interno para que me sea entregada completa la informacion
solicitada, de conformidad con la norma constitucional.

SE AGRADECE PERO NO SE ACEPTA LA INFORMACION PROPORCIONADA, YA QUE
ES NULA, SIN SUSTANCIA, IMPROCEDENTE Y NO ACEPTABLE.” (Sic)

V. Por acuerdo del siete de febrero, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccién I, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de

Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto.

V. El veinte de febrero, el Sujeto Obligado, a través de la PNT mediante el oficio

UT/0536/2024, de fecha diecinueve de febrero, con sus anexos, firmado por el Titular de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado formuld sus alegatos y ofrecio las pruebas

gue consideroé pertinentes.
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VI. Por acuerdo de fecha primero de marzo, con fundamento en el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,

fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y

I.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constituciéon Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIlI, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIIl, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, 1V, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplioé con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como Se expone a continuacion:
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a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que quien es
recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio
para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se
actua se desprende que impugno el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta
a la solicitud de informacién. De igual forma, mencioné los hechos en que se fundé la

impugnacién y los agravios que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que la respuesta
impugnada fue notificada el veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, de conformidad

con las constancias que obran en autos.

En tal virtud, el plazo para interponer el presente recurso de revision trascurrid del treinta
de enero al veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, al haber sido interpuesto el
recurso de revision que nos ocupa el primero de febrero, es decir, al tercer dia habil del
computo del plazo legal de quince dias contados a partir de la notificacion de la respuesta,

es claro que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio

oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una

3Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA®%,

Por lo que, analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto

Obligado en sus manifestaciones a manera de alegatos reitero el contenido de su respuesta,

en consecuencia, no advirtid6 la actualizacion de alguna causal de improcedencia ni

sobreseimiento, y este érgano garante tampoco, por lo que se entrara al estudio de fondo

en el presente recurso de revision.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacidn: La solicitante requirid lo siguiente:

“SE LES SOLICITA UNICAMENTE:

|.- NOMBRE DEL PRIMER PROMOTOR, AUTORIDAD MAXIMA GUBERNAMENTAL,
CON CAPACIDAD DE ORDENAR O INICIAR LOS TRAMITES O LOS CABILDEOS
NECESARIOS: PERSONA QUE INICIA COMO IDEA O INTENCION, LA NECESIDAD
DE SU CONSTRUCCION Y POSIBLE PROYECTO DE LA “LINEA 12 CDMX”, ASI
COMO LAS FECHAS Y LUGARES.

Il.- NOMBRE O NOMBRES DE LOS JEFES DEL PODER EJECUTIVO DE LA CDMX
O FEDERAL, QUE INICIALMENTE HACE PUBLICO EL ANTE-PROYECTO DE SU
CONSTRUCCION.

lll.- FECHA, LUGAR Y NOMBRE DEL JEFE DEL EJECUTIVO CDMX O FEDERAL
QUE ORDENA LA CREACION DEL PRIMER ANTE-PROYECTO DE LA LINEA 12,
AUN SIN AUTORIZAR.

IV.- SE SOLICITA LA INFORMACION DOCUMENTAL DEL PRIMER ANTE-
PROYECTO O PROYECTO INICIAL.

V.- SE SOLICITA INFORMACION DEL RESPONSABLE LIDER DE LA CREACION
DEL PRIMER ANTEPROYECTO O PROYECTO, SEA DE UNA DEPENDENCIA
GUBERNAMENTAL O DE ALGUNA PERSONA MORAL O FISICA DEL SECTOR
PRIVADO QUE LO REALIZO, SOBRE ESTE PUNTO EL DOCUMENTAL O ACTAS,
DEBERAN CONTENER LAS FECHAS DE HECHOS O EVENTOS.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén 1917-1988
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VI.- DEBIDO A QUE ES INEVITABLE QUE EL PODER EJECUTIVO FEDERAL DEBIO
CONSIDERAR EN SU PRESUPUESTO DE EGRESOS, LOS DINEROS PARA LA
CONSTRUCCION DE LA NUEVA LINEA 12, SE SOLICITAN LOS OFICIOS, ACTAS,
EMAIL, VIDEOS, DONDE UN PODER LE SOLICITA AL PODER EJECUTIVO
FEDERAL LA INCORPORACION DE LA CONSTRUCCION AL PRESUPUESTO DE
EGRESOS “INICIAL”. VII.- EN CASO DE QUE EL PODER EJECUTIVO DE LA CDMX,
HUBIERE REALIZADO LA OBRA CON RECURSOS PROPIOS, O SEA, “NO
FEDERALES”, SE SOLICITA EL DOCUMENTAL DEL PRIMER PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA CDMX PARA EL ARMADO DEL ANTEPROYECTO, DEL
PROYECTO O DE LA CONSTRUCCION SI NO EXISTIO PRE-PROYECTO.

VIIl.- EN CASO DE QUE EL PODER LEGISLATIVO DE LA CDMX O FEDERAL,
HUBIERE SIDO EL GENESIS DEL PREPROYECTO, SE REQUIERE EL
DOCUMENTAL DONDE UNA COMISION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS LOCAL,
INFORMA AL PLENO Y/O PODER EJECUTIVO LOCAL, SOBRE LA INTENCION DE
LA PROBABLE CONSTRUCCION DE LA UNA LINEA NUEVA DEL METRO.

IX.- SE SOLICITA EL DOCUMENTAL OFICIAL ESPECIFICO, DONDE SE DE FE O
COMPRUEBE LA PARTICIPACION O APOYO DE LOS PRESIDENTES LIC.
VICENTE FOX (2000-2006) Y DEL LIC. FELIPE CALDERON (2006-2012),
SOLAMENTE DONDE ELLOS DAN EL VISTO BUENO PARA LA ELABORACION
DEL PREPROYECTO O YA EL PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION DE LA
NUEVA LINEA 12 DE LA CDMX, MUY SEGURAMENTE PARA ESTABLECER EL
IMPORTE DEL FUTURO IMPACTO DE GASTO ECONOMICO AL QUE DEBERAN
ENFRENTAR EN LOS ANOS DE SU CONSTRUCCION. DE “NO HABER EXISTIDO
APOYO DE AMBOS PRESIDENTES”, SOLO FAVOR DE EXPRESARLO EN SU
RESPUESTA.” (Sic)

b) Respuesta del Sujeto Obligado: El Sujeto Obligado informd su incompetencia para

conocer de la informacioén solicitada, remitiendo la solicitud de informacién a la Jefatura de

Gobierno de la Ciudad de México, Secretaria de la Contraloria General, Secretaria de

Administracion y Finanzas, Secretaria de Gobierno, y a la Secretaria de Obras y Servicios.

c) Sintesis de agravios. La parte recurrente se inconformé de manera medular por la

negativa de la entrega de la informacion por la declaracion de incompetencia del Sujeto

Obligado, de conocer de la informacion solicitada.
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SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor del Unico agravio, hecho valer por la parte

recurrente, consistente en la incompetencia del sujeto obligado de conocer de la informacion

solicitada, se considera necesario precisar que de acuerdo con lo establecido en la Ley de

Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y XXXVIII,

7, 8, 13y 14, dispone lo siguiente:

e El derecho de acceso a la informacién es la prerrogativa de cualquier persona para

solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera

general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,

administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan

la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible

a cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y

las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion de aquella considerada

como informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento esta

integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos y estadisticas.

e En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es operante

cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de

las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su

caso, administrados o en posesion de estos. Lo anterior, sin necesidad de

acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el

requerimiento.
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De la normatividad anterior, es claro que los Sujetos Obligados, deberan de proporcionar la
informacion que sea generada, administrada, o en posesion de estos, en ejercicio de sus

atribuciones.

A la vista de los elementos expuestos, con el objeto de determinar si el Sujeto Obligado esta
0 no en aptitud de dar respuesta a la solicitud, se procedié a revisar el portal del sujeto

obligado, en el cual se localizé la siguiente publicacién®:

SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO (STC)

“RECOPILACION, ANALISIS, EMISION DE OPINIONES TECNICAS
- JURIDICAS, PROPUESTAS DE ACCIONES DE MEJORA Y
ELABORACION DE MEMORIAS DOCUMENTALES DE: LAS

ACCIONES COORDINADAS PARA GARANTIZAR LA OPERACION

SEGURA DE LA LINEA 12 (Noviembre 2013 al 12 marzo 2014; 13
de marzo de 2014 al 31 de marzo de 2015); EL PROCESO DE
CONTRATACION Y PUESTA EN MARCHA DEL MATERIAL
RODANTE DE LA LINEA 12, A TRAVES DE LA MODALIDAD DE
PPS; ASi COMO LA CREACION DEL FIDEICOMISO PARA EL USO
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS PROVENIENTES DEL
INCREMENTO DE LA TARIFA; Y EL DESARROLLO DE LOS
PROYECTOS 4y 5, RELATIVOS AL MANTENIMIENTO A 85
TRENES Y LA REPARACION DE 105 TRENES QUE ESTAN FUERA
DE SERVICIO".

“Emision de opiniones técnicas-juridicas de las Acciones
coordinadas para garantizar la operacion sequra de la Linea
12 (noviembre de 2013 al 12 de marzo de 2014)”, con base en

la recopilacién y analisis realizado.

9 de julio de 2015

S

De la cual se desprende lo siguiente:

5 Consultable en la siguiente liga electrénica:
https://metro.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Informacion%20L12/Antecedentes%20Linea%2012/Linea%20S
egura/opiniones-tecnicas-juridicas-operacion-segura-de-la-linea-12.pdf
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1.2. De la Linea 12.

La adquisicion de los predios para la construccion de la Linea 12 correspondi6 al Sistema
de Transporte Colectivo (STC), la construccion de la Linea estuvo a cargo de la SOBSE, a
través de Proyecto Metro del Distrito Federal y su operacion esta a cargo del STC.

La Linea 12 fue construida entre los afios 2008-2012 y entregada fisicamente por el
Consorcio Constructor (ICA, CARSO, ALSTOM), para su puesta en operacion, el 30 de
octubre de 2012, fecha a partir de la cual el STC la tiene a su cargo. Cabe sefialar que el
mantenimiento de esa Linea en el primer afio de operaciéon fue responsabilidad del
Consorcio Constructor como garantia a los sistemas electromecanicos instalados, de
acuerdo al contrato de construccion celebrado por la SOBSE (contrato num. 8.07 CO 01
T.2.022); sin embargo, dada la situacion que se presenté en esta Linea y que culminé en
su suspension parcial en marzo de 2014, surge la necesidad de definir las estimaciones
del mantenimiento a proporcionarse por el SCT, en cuanto a costos principalmente, para
facilitar la planeacién y programacion de las asignaciones presupuestales que requerira a
partir de que la Linea 12 sea rehabilitada en su totalidad.

ara el mantenimiento de la Linea, a cargo del STC, este organismo realiz6 en el afio 2014
contratacion de los servicios siguientes:

e Mantenimiento preventivo-correctivo a 40 escaleras electromecanicas y 19
elevadores instalados en la Linea 12, adjudicado al proveedor Mitsubishi Electric de
México S.A. de C.V., con el contrato num. STC-CNCS-018/2014.

¢ Mantenimiento preventivo y correctivo a los sistemas eléctricos, electronicos y
electromecanicos de la Linea 12, contratado mediante instrumento nim. STC-
CNCS-091/2014 con ALSTOM Transport Mexico S.A. de C.V. /
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1.2.1. Adquisicién de predios.

@ predios que actualmente ocupan las estaciones, los Talleres Tlahuac y deméa
infraestructura de la Linea 12, fueron adquiridos en su totalidad por el STC, para los cuales

se invirtieron cerca de 505.6 millones de pesos, para 273 predios adquiridos de tres
maneras:

v Compra-venta: 135 parcelas de San Francisco Tlaltenco y 63 predios
particulares. 198 en total.

v Expropiacién: 7 parcelas de San Francisco Tlaltenco y 48 predios
particulares. 55 en total.

k v" Ocupacién temporal: 20 ubicaciones. j

Adicional a esos 273 predios, el Gobierno del Distrito Federal (GDF) cedi6 34 predios de su
propiedad para ser ocupados por la Linea 12.

Derivado de la construccion de esa Linea, hubo predios particulares que se vieron
afectados v que causaron la generacién de un apoyo Unico por dicha afectacion. Para estos

casos, el GDF creé el “Programa de Apoyo para las personas afectadas directamente por
las obras de construccion de la Linea 12 del Metro” (PROAPAOM), mediante Acuerdo
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (GODF), el 13 de mayo de 2009, en el
que se estipuld la constitucion de un Fondo de Apoyo financiado con recursos publicos y
cuya operacién estaria a cargo del STC. Este diverso de creacién tuvo tres cambios

posteriores, de fechas 09 de septiembre de 2009, 26 de abril de 2010 y 31 de mayo de
2011, en los que se modificé la ubicacién de los predios afectados pasando del tramo
“Ermita- Tl&huac” a “Mixcoac-Tlahuac”, asi como el ejercicio del cual se sujetarian los
recursos del fondo de apoyo, pasando de 2009 a 2011.

Por su parte, la Delegacion Tlahuac emitié diversos avisos relativos a las reglas de
operacion y padrén de beneficiados para la atencion de ese programa, los cuales fueron
publicados en la GODF en las fechas siguientes:

e 28 de febrero de 2012: Reglas de operacion del programa PROAPAOM 2012 para
otorgar el apoyo a los propietarios y/o poseedores de inmuebles afectados por las
obras de construccién de la Linea 12 en la Delegacion Tlahuac.
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1.2.2. Origen-destino y trazo de la Linea.

La demanda estimada en el proyecto para el uso de esta Linea era superior a los 367,000
pasajeros diarios en dia laborable, con lo cual la Linea 12 pasaria a ocupar el cuarto lugar
de la Red del Metro y podria alcanzar los 450,000 pasajeros con el ordenamiento del
transporte colectivo y la redistribucién de viajes locales y regionales, teniendo como
propésito dos objetivos principales:

1) Brindar servicio de transporte masivo de pasajeros en forma rapida, segura,
econdémica y ecolégicamente sustentable a los habitantes de siete delegaciones:
Tlahuac, |ztapalapa, Coyoacén, Benito Judrez, Xochimilco (desde Tulyehualco),
Milpa Alta y Alvaro Obregén.

2) Mejorar el desempefio de la totalidad de la Red del Metro, al proporcionar
conectividad con las Lineas 2, 3, 7 y 8, en el sur de la Ciudad de México.

r Inicialmente el STC elaboré el “Dictamen sobre la factibilidad técnica del proyecto de
construccion de la Linea 12 del Metro, Tlahuac — Mixcoac” el 16 de enero de 2007, firmado
por el Director General de STC, el Director General de la entonces DGCOT (Direccion
General de Construccién de Obras del STC) y el Coordinador de Proyecto de la Linea 12;
en ese documento se indica la necesidad de ampliar la red del Metro hacia el Sur-Oriente
de la Ciudad, la cual no contaba con este importante servicio. El propésito de este dictamen
técnico fue aprobar la viabilidad técnica del proyecto de construccion de la Linea 12, con el
objetivo de mejorar la cobertura, calidad y eficiencia del servicio que presta el STC con
incorporacién de la Linea 12, ampliando la disponibilidad de un medio de transporte rapido
y confiable a la poblacién del sur, oriente y poniente, por lo que la Linea 12 estaria
conformada por 20 estaciones y 4 correspondencias a las Lineas 2, 3, 7 y con un recorrido
de 24.2 kilémetros. De acuerdo a las demandas y experiencias de la red del Metro, en este
dictamen se determind que los trenes fueran de 9 vagones de rodadura férrea o neumatica,

/
capacidad con intervalos de 2 minutos y se mencionaron algunos beneficios que tendria la/

ﬁ ambién el “Dictamen técnico para la determinacion del origen-destino y trazo de la
Linea 12 del Metro al sur-oriente de la Ciudad de México”, de fecha 27 de junio de\
2007 y emitido por el STC, confirmé tanto la alternativa de origen-destino y trazo de
Tlahuac a Mixcoac como la recomendacion de construir la Linea totalmente
subterranea. En este dictamen firmaron los entonces Director General, el Subdirector
General de Operacion, el Subdirector General de Mantenimiento, el Director de
Ingenieria y Desarrollo Tecnolégico, el Director de Transportacién, el Director de
Mantenimiento de Material Rodante, el Gerente de Obras y Mantenimiento, el Gerente
de Ingenieria y Nuevos Proyectos, el Subgerente de Proyectos, el encargado de la
Gerencia de Instalaciones Fijas, el Subgerente de Planeacion Estratégica y dos
Qsesores de la Direccién General, todos del STC. j

De esta manera, el proyecto ejecutivo inicial que desarroll6 el STC se trataba de un
disefio de la Linea totalmente subterranea (proyecto de ingenieria basica de la Linea
12 actualizado por la empresa Consultoria Metropolitana de Ingenieria, S.A. de c.v,
conocida como COMINSA y contratada por el STC en octubre de 2007); sin embargo,
este proyecto fue modificado por el Consorcio Constructor a quien se le asigné la obra.
Este nuevo proyecto ‘racionalizado” consideré la construccién de un tramo elevado
compuesto por nueve estaciones de paso, dejando atras el modelo inicial que era
completamente subterraneo. ElI Consorcio Constructor, a manera de justificacién, ha
referido que participé junto con autoridades del GDF en esta modificacion para racionalizar
el proyecto inicial, conforme a los recursos que se aprobaron para su financiamiento.
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1.2.3. Entidad ejecutora de la construccion.

La construccion de obra civil y arquitecténica del Proyecto Linea 12 inici6 en el afio 2008 a
cargo de la SOBSE del GDF, la cual en primera instancia creé la Direccién General de
Obras para el Transporte (DGOT), quien tuvo a su cargo el proceso de Licitacion y la
contratacién; posteriormente cred la Direccion General del Proyecto Metro (DGPM) quien
realiz6 la contratacion de dos de las tres supervisoras y finalmente el érgano
desconcentrado Proyecto Metro del Distrito Federal (PMDF), siendo este ultimo el que
mayor participacion tuvo en la ejecucion de la obra y quien la recibié del Consorcio
Constructor. Estas tres unidades administrativas fueron creadas mediante decretos de
reformas y adiciones al Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, publicados en la Gaceta Oficial del DF (GODF) en las fechas siguientes:

—
S

o : _ Fechade T o
R R TS ion del rganos de la Administracion
Unidad o s‘g;gs apor decreto de Publica local dentro de st
| creaciénen la © . alcance i
GODF

Sisterha de Transporte “Colectlvo
Metro, Metrobus,  Transportes
Eléctricos, Tren Ligero, Centros de
Transferencia Modal.

Direccion General del Proyecto " Sistema de Transporte Colectivo
Metro (DGPM) 30 de abril de 2008 Metra.,

argano desconcentrado Proyecto i Sistema de Transporte Colectivo
Metro del Distrito Federal (PMDF) | 24 d€ abril de 2009 | oy,

Direccién General de Obras para el

Transporte (DGOT) 11 de junio de 2007

El PMDF quedé adscrito a la SOBSE y se le otorgdé autonomia de gestion técnica,
administrativa y financiera, teniendo como objetivo la construccién, equipamiento y
ampliacion de la Red del STC, por lo cual tuvo a su cargo el proyecto de la Linea 12. En el
decreto de su creacion se le dieron las siguientes atribuciones:

L Planear, programar, presupuestar y ejecutar los proyectos estratégicos a su cargo.

. Efectuar, en coordinacién con el Sistema de Transporte Colectivo Metro, los estudios
eir igaciones que se requi con motivo de la ampliacién de la red.

Ill.  Coordinar con el Sistema de Transporte Colectivo Metro, el proyecto ejecutivo, la
construccién y equipamiento de las obras de ampliacion de la red.

IV.  Elaborar los proyectos y detalle para la construccién de las obras de ampliacion del
Sistema de Transporte Colectivo Metro, asl como sus obras inducidas y

complementarias.

V. Llevar a cabo la adjudicacién de las obras pablicas y isiciones que se requie
para la construccién y i iento de il jones fijas para la jacién de la
red.

( 1.2.4. Estudios previos. \

Tanto STC como PMDF realizaron estudios previos a la construccion de la Linea, mediante
la celebracion de convenios de colaboracion con instituciones educativas y de contratos
con empresas privadas. Para el caso del STC se tuvieron tres convenios con la UNAM
(Universidad Nacional Auténoma de México), otros tres con el IPN (Instituto Politécnico
Nacional) y dos contratos con empresas privadas, enfocados a:
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Estudios previos parala construccion de la Linea, realizados por el STC

Fecha Do:cr!pcién

13-May-2008 Estudio de impacto urbano para la construccion de la Linea 12.
Estudios para deteccion de grietas y fisuras del subsuelo a lo largo del tramo Via

g | 9inleR2008 Lactea -Tiahuac.
27-0ct-2008 Actualizacion del estudio de impacto urbano regional de la construccion de la
Linea 12.
29-Oct-2007 Actualizacion del estudio de demanda para la Linea 12.
01-Jul-2008 Estudios de geofisica en cualquiera de sus modalidades para la deteccion de
IPN s estratos resistentes del subsuelo en el tramo de Via Lactea ~Tlahuac.
15-Oct-2008 Estudios y Proyecto de pozos de absorcion de la zona de recarga de acuiferos

en la zona de Tlahuac.

Colinas del Estudios para deteccion de interferencias en el Subtramo Canal Nacional
Py, | (Oes2007 Tlahuac.

Geotec 11-Oct-2007 Estudios de exploracion Geotécnica para el Subtramo Canal Nacional Tlahuac.

ﬂ .2.5. Contratacion para la construccioén. \

La contratacién para la construccion de la Linea se llevé cabo mediante el procedimiento
de Licitacién Publica Internacional, bajo el num. 30001140-001-08, cuya convocatoria fue
publicada en la GODF el dia 21 de enero del 2008 y tuvo la descripcion de los servicios
bajo el esquema de proyecto integral a precio alzado y tiempo determinado. Dentro de las
Bases de la Licitacion se establecio que los trabajos se realizarian en un plazo maximo de
ejecucion de 1,305 dias naturales, comprendido del 10 de junio de 2008 al 31 de diciembre
de 2011 y consideraria dos tramos: el primero de Tlahuac a Axomulco, con fecha de puesta
en servicio el 31 de diciembre de 2010 y el segundo de Axomulco a Mixcoac para ponerse
en servicio el 31 de diciembre de 2011; de igual forma se estipulé en esas Bases, en su
apartado Ill, que la Licitaciéon buscaba fijar un costo inamovible del proyecto integral para
que el concursante no modificara el costo y el plazo de ejecucién de los trabajos, situacion

que no se cumplié al haberse celebrado varios convenios modificatorios en tiempo y en
\nonto del contrato principal de construccién de la Linea (contrato nim. 8.07 C0 01 T.2.022). /
En el contrato de construccion, celebrado por la DGOT y el Consorcio Constructor el 17 de
junio del 2008 por un importe de 15,290 millones de pesos mas IVA, se estipul6 que las
modificaciones a las especificaciones que se requirieran, las realizaria el GDF mediante
comunicado por escrito al Contratista, con el cual dichas modificaciones se considerarian
incorporadas al texto del contrato una vez que hubieren sido acordadas por ambas partes
mediante escrito y por tanto obligatorias; lo anterior, en virtud de que el contrato no podria
ser modificado en monto o plazo, de conformidad con la Fraccion Il del Art. 44 de la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal, pese a esta Ultima disposicion, se celebraron

posteriormente ocho convenios, entre ellos cuatro modificatorios del plazo de ejecuciony ,
otros dos de reconocimiento de obras inducidas que incrementaron el monto original. Estos /
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De la normativa antes citada se desprende que contrario a lo sefialado por el Sistema de
Transporte, este si participo en la propuesta del proyecto de construccion de la Linea 12 del
metro, desde su inicio, la realizacion del proyecto de construccidn asi como la operacion del
proyecto de la linea 12 del metro, teniendo tareas especificas para su operacién entre las

que se encuentran:

- Realiz6 la adquisicion de los predios para la construccidon de la linea 12, para los

cuales se invirtieron cerca de 505.6 millones de pesos, para 273 predios.

- La operacién de la construccién de la linea 12 estuvo a cargo del Sistema de

Transporte Colectivo.

- Después de su construccion el mantenimiento de la linea 12 estuvo a cargo de I

Sistema de Transporte Colectivo.

- Que para efectos de la construccion de la linea 12 del metro se creé el programa
denominado “Programa de Apoyo para las personas afectadas directamente por las
obras de construccion de la Linea 12 del Metro” (PROAPAOM), mediante acuerdo
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de feche 13 de mayo de 2009, en el
cual se estipulo la constitucion de un Fondo de Apoyo financiado con recursos publicos

y cuya operacion estaria a cargo del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

- El Sistema de Transporte particip6 en la elaboracién del “Dictamen sobre factibilidad
técnica del proyecto de construccion de la Linea 12 del metro”, el cual tenia el proposito
de aprobar la viabilidad técnica del proyecto de construccién de la Linea 12, con el
objetivo de mejorar la cobertura, calidad y eficiencia del servicio que presta el Servicio
de Transporte Colectivo, ampliando la disponibilidad de un medio de transporte rapido
y confiable a la poblacion sur, oriente, y poniente de la ciudad.
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- El Sujeto Obligado también elaboré el “Dictamen técnico para la determinacién del
origen-destino y trazo de la Linea 12 del Metro al sur-oriente de la Ciudad de México”,
en el cual confirmo la alternativa de origen-destino y trazo de Tlahuac a Mixcoac con

la recomendacion de construir la Linea totalmente subterranea.

Asimismo, se observa que en le presente caso, se observa que la parte recurrente requiere
informacion histérica respecto de la construccion de la Linea 12 del metro la cual abarca a
partir del afio 2007, cuando el Sistema de Transporte Colectivo, elaboro el “Dictamen sobre
la factibilidad técnica del proyecto de construccion de la Linea 12 del metro, Tlahuac-
Mixcoac”, de fecha 16 de enero de 2007. Motivo por el cual se considera que, en el presente
caso, el Sujeto Obligado, debi6é de acreditar haber realizado la busqueda exhaustiva de la
informacion en sus archivos histdricos, ello de acuerdo con lo previsto en la Ley de Archivos

de la Ciudad de México, la cual prevé lo siguiente:

LEY DE ARCHIVOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

LIBRO PRIMERO
DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION HOMOGENEA DE LOS ARCHIVOS
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

V. Archivo de concentracion: El integrado por documentos de archivo transferidos desde las
areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia administrativa, de consulta
esporédica y que pueden ser eliminados o conservados permanentemente después de un
proceso de valoracion documental;

VI. Archivo de trdmite: Unidad administrativa integrada por documentos de archivo de uso
cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos obligados;

VII. Archivo General: El Archivo General de la Ciudad de México, entidad especializada en
materia de archivos en este ambito geografico y que tiene por objeto promover la
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administracién homogénea de los archivos, preservar, incrementar y difundir el Patrimonio
Documental de esta Ciudad, con el fin de coadyuvar en el buen desarrollo de su
administracion, salvaguardar su memoria y contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas;

VIII. Archivo historico: El integrado por documentos de caracter publico, de conservacion
permanente y de relevancia para la historia y memoria nacional, regional o local

Xlll. Catélogo de disposicion documental: Al registro general y sistematico que establece
los valores documentales, la vigencia documental, los plazos de conservacion y la disposicion
de las series documental;

XVIIl. COTECIAD: Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos, es un grupo
interdisciplinario de personas servidoras publicas responsables de promover y garantizar la
correcta gestion de los documentos y la administracion de archivos con la finalidad de
coadyuvar en la valoracion y gestion documental;

Articulo 8. Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar, ordenar y
conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias, atribuciones o funciones de acuerdo con las disposiciones
juridicas correspondientes.

Articulo 11. Cada sujeto obligado es responsable de identificar, clasificar, ordenar,
describir, conservar, proteger y preservar sus archivos; de la operacién de su Sistema
Institucional; del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General, esta Ley y por las
determinaciones que emitan el Consejo Nacional o el Consejo de Archivos de la Ciudad de
México, segun corresponda; y deberan garantizar que no se sustraigan, dafien o eliminen
documentos de archivo y la informacion a su cargo.

Articulo 12. Los sujetos obligados deberan:

I. Identificar, clasificar, ordenar, describir y conservar de manera homogénea los
documentos de archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan, adquieran o
posean, de acuerdo con los estandares y principios en materia archivistica, los términos de
esta Ley y demas disposiciones juridicas que les sean aplicables;

XI. Aplicar métodos y medidas para la organizacion, proteccidon y conservacion de los
documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio para su
almacenamiento; asi como procurar el resguardo digital de dichos documentos, de
conformidad con esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 20. En caso de que algun sujeto obligado, area o unidad de éste, se fusione,
extinga o cambie de adscripcion, el responsable de los referidos procesos de
transformacién dispondra lo necesario para asegurar que todos los documentos de
archivo y los instrumentos de control y consulta archivisticos sean trasladados a los
archivos que correspondan, de conformidad con esta Ley y demas disposiciones juridicas
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aplicables. En ningun caso, la entidad receptora podra modificar los instrumentos de control y
consulta archivisticos.

Los instrumentos juridicos en que se sustenten los procesos de transformacion deberan prever
el tratamiento que se dar& a los archivos e instrumentos de control y consulta archivisticos de
los sujetos obligados en el &mbito local y en los supuestos previstos en el primer parrafo del
presente articulo.

Articulo 23. El Sistema Institucional de cada sujeto obligado deberé integrarse por:

I. Area Coordinadora de Archivos

Il. Las areas operativas siguientes:

a) De Correspondencia;

b) Archivo de tramite, por area o unidad;

c) Archivo de concentracion, y

d) Archivo histérico, en su caso, sujeto ala capacidad presupuestal y técnica del sujeto
obligado.

lll. Las demas areas que conforman el COTECIAD.

Articulo 42. El sujeto obligado debera asegurar que se cumplan los plazos de
conservacion establecidos en el catalogo de disposicion documental y que los mismos
no excedan el tiempo que la normatividad especifica que rija las funciones y atribuciones del
sujeto obligado, disponga, o en su caso, del uso, consulta accesible y utilidad que tenga su
informacion. En ninglin caso el plazo podra exceder de 25 afos.

Articulo 65. Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas y procedimientos que
garanticen laconservacion de los documentos y de la informacion que en ellos se contiene,
independientemente del soporte documental en que se encuentren, observando al menos que
se debe:

I. Establecer un programa de seguridad de la informacion que garantice la continuidad de la
operaciéon, minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los servicios, y

Il. Implementar controles que incluyan politicas de seguridad que abarquen la estructura
organizacional, clasificacion y control de activos, recursos humanos, seguridad fisica y
ambiental, comunicaciones y administracion de operaciones, control de acceso, desarrollo y
mantenimiento de sistemas, continuidad de las actividades de la organizacion, gestion de
riesgos, requerimientos legales y auditoria.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:
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>

El archivo es el conjunto organico de documentos en cualquier soporte o formato,
producidos o recibidos en el ejercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos

obligados.

El archivo de concentracion es el integrado por documentos transferidos desde las
areas 0 unidades productoras, que tienen todavia vigencia administrativa, de
consulta esporadica y que pueden ser eliminados o conservados permanentemente

después de un proceso de valoracion documental.

El archivo histérico es el integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria nacional,

regional o local.

Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar, ordenar y conservar los
documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias, atribuciones o funciones.

Los sujetos obligados deberan conservar de manera homogénea los documentos de

archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan, adquieran o posean.

En caso de que algun sujeto obligado, area o unidad de éste, se fusione, extinga o
cambie de adscripcion, el responsable de los referidos procesos de transformacion
dispondra lo necesario para asegurar que todos los documentos de archivo y los
instrumentos de control y consulta archivisticos sean trasladados a los archivos que

correspondan.

Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracion, que tendra, entre

otras, las funciones de conservar los expedientes hasta que cumplan su
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vigencia administrativa de acuerdo con lo establecido en el catalogo de

disposicion documental.

De la normatividad citada se desprende que los Sujetos Obligados cuentan con diversos
archivos: el de concentracion, el de tramite y el histérico; teniendo ademas un catalogo de
disposicion documental en donde se establece el registro general y sistematico que cuenta
con valores, la vigencia documental, los plazos de conservacion y la disposicién de las

series documentales.

En este sentido, se observo que el Sujeto Obligado no acreditd en el presente caso haber
realizado una busqueda exhaustiva de la informacion, al no especificar en su respuesta que
haya realizado la busqueda en sus archivos histéricos, debido que en su respuesta
Unicamente se limitd a declarar su incompetencia para conocer de la informacion solicitada,
cuando de acuerdo a la normativa antes citada la cual fue detallada en péarrafos
precedentes se observa que este si cuenta con competencia para pronunciarse al

respecto.

En ese sentido y de acuerdo con lo establecido en el Estatuto Organico del Sistema de
Transporte Colectivo®, en ese caso la Direccion de Recursos Materiales y Servicios
Generales, y la Gerencia de Almacenes y Suministros cuentan con atribuciones
suficientes para pronunciarse al respecto al ser las encargadas de planear, organizar

controlar y dirigir el archivo documental del organismo, como se observa a continuacion:

ARTICULO 36.- Corresponde a la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales las
siguientes facultades y obligaciones:

® Consulta en la siguiente liga electrénica: http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/r165901.htm
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I.- Planear, organizar, dirigir y controlar los programas y acciones que se vinculan con la
administracion de recursos materiales, de servicios generales y del archivo documental del
Organismo;

Il.- Establecer los lineamientos a los que se debe ajustar la recepcion, custodia, control y
entrega de los recursos provenientes del Programa Anual de Enajenacion de Bienes Muebles;

lll.- Establecer y difundir las normas, politicas y procedimientos para regular la adquisicién,
almacenamiento y distribucion de los bienes muebles, equipos e insumos; asi como para la
contratacion de servicios diversos;

IV.- Definir y vigilar la aplicacion de las politicas y lineamientos para mantener
permanentemente actualizado el inventario de los bienes que constituyen el activo fijo del
Organismo;

V.- Coordinar la integracion, analizar y verificar el desarrollo del Programa Anual de
Adquisiciones, asi como tramitar y dar seguimiento a las solicitudes de adquisiciones de bienes
y servicios que requieran las distintas areas que conforman al Organismo;

VI.- Establecer con base en la normatividad aplicable, las politicas y lineamientos para la
ejecucion y administracion de los contratos de adquisicion de bienes y servicios;

VIl.- Organizar y dirigir el desarrollo de los programas, proyectos y presupuestos que se
requieran para las adecuaciones, mantenimiento y conservacion de los edificios, talleres y
plazas del Organismo;

VIII.- Informar a la Subdireccion General de Administracion y Finanzas sobre el cumplimiento
de las politicas normas y procedimientos establecidos, para la optimizacion de los recursos
asignados a las Gerencias de Almacenes y Suministros y de Adquisiciones y Contratacion de
Servicios;

IX.- Instrumentar los mecanismos para la creacion, operacion y manejo de un sistema
de archivos que permita localizar con prontitud y garantizar la seguridad de los
expedientes, archivos y documentos que se obtengan producto del desempefio del
Organismo, conforme a las disposiciones legales y administrativas aplicables en la
materia;

ARTICULO 54.- Corresponde a la Gerencia de Almacenes y Suministros las siguientes
facultades y obligaciones:
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I.- Coordinar la integracion del programa anual de necesidades del Sistema de Transporte
Colectivo;

Il.- Elaborar indicadores de desempefio referente a tendencias y rotacioén de inventarios para
la toma de decisiones, asi como de las areas de Servicios y Suministros;

lll.- Proponer sistemas de administracion y planeacion de inventarios para la programacion de
entregas acordes a las necesidades reales de operacion;

IV.- Emitir, actualizar, difundir y vigilar el cumplimiento de las politicas internas y disposiciones
legales que regulen la administracion de los bienes muebles instrumentales, el manejo de
almacenes y los servicios generales del Organismo;

V.- Coordinar y supervisar que la recepcion, registro, guarda, custodia y distribucion de bienes,
se realice conforme a las normas y procedimientos establecidos;

VI.- Coordinar que los servicios y suministros soporten la operacion del S.T.C. de forma
eficiente y rentable, acorde a las disposiciones oficiales vigentes;

VII.- Establecer sistemas y programas para controlar el uso y aprovechamiento de los
vehiculos propiedad del Sistema, asi como proporcionar el mantenimiento preventivo,
correctivo y el suministro de combustibles y lubricantes que éstos requieren para su 6ptimo
funcionamiento;

VIll.- Establecer los mecanismos necesarios para proporcionar y controlar la
reproduccidon de documentos y demas servicios de apoyo requeridos por las diferentes
areas del Sistema de Transporte Colectivo;

IX.- Operar y controlar el archivo documental del Organismo, conforme a las reglas
generales que para tal efecto dicte el Instituto de Acceso a la Informaciéon Puablica del
Distrito Federal;

Ante este panorama, es claro que, en el presente caso, el Sujeto Obligado se encuentra en

posibilidades de atender de manera exhaustiva la informacién solicitada, siendo evidente

gue dejo de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 14, 192, 201, de la Ley de

Transparencia, normatividad que de manera concreta dispone lo siguiente.

En la generacién, publicacion y entrega de la informacién los Sujetos Obligados

deberan garantizar que esta se accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y
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atender los requerimientos formulados en las solicitudes de informacién, en un
lenguaje sencillo y accesible.

e Elacceso alainformacién debera de cumplir con los principios de maxima publicidad,
eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de la
informacion.

e Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de acceso a la informacién

publica, y a entregar la informacién sencilla y comprensible.

En este contexto, es evidente que el actuar del Sujeto Obligado fua inadecuada, al restringir
el derecho de acceso de la persona solicitante, al no asumir su competencia y realizar la
busqueda exhaustiva de la informacién ante las unidades administrativas competentes
siendo en este caso la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales, y la
Gerencia de Almacenes y Suministros, y limitarse a informar su incompetencia,
remitiendo la solicitud de informacion a Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México,
Secretaria de la Contraloria General, Secretaria de Administracion y Finanzas, Secretaria

de Gobierno, y a la Secretaria de Obras y Servicios.

En consecuencia, el Sujeto Obligado debe de entregar la informacién tal cual y como obre
en sus archivos, de una manera congruente conforme a los requerimientos planteados por
la parte recurrente, dado que cuenta con posibilidades para pronunciarse, con lo cual dejo
de cumplir con los principios previstos en el articulo 6, fracciones IX y X de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia de acuerdo a lo previsto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia.
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En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la siguiente
Jurisprudencia “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS’”

Derivado de lo anterior, resulta evidente que la respuesta impugnada incumplié con el
principio de exhaustividad, el cual se traduce en la obligacién de que los Sujeto Obligados
deben realizar las acciones necesarias para atender de forma puntual, expresa y categorica,
conforme a los requerimientos planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, circunstancia que en la especie no acontecio, por lo que el Sujeto Obligado
transgredio el derecho de acceso a la informacién publica del ahora recurrente, razén por la

cual se concluye que el agravio expuesto por el particular es fundado.

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de

Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Vista. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,

por lo que no ha lugar a dar vista.

lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera de remitir la solicitud de informacion a la Direccion de Recursos

Materiales y Servicios Generales, y la Gerencia de Almacenes y Suministros para

7Publicada en la pagina 108, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del mes de abril de 2005,
Novena época, Registro 178,783.
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efectos de que realicen la busqueda exhaustiva de la informacion y den respuesta a la

solicitud realizando las aclaraciones que estime pertinentes.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 246, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258 de la Ley de
Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado Ponente copia de la
respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como la constancia de notificacién de

la misma y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:

IV. RESUELVE

PRIMERQO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta resolucion, con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, se MODIFICA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazoy

conforme a los Lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al

sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo
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ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido
para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo
acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo

referido, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacioén Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la parte recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dard seguimiento a la presente resolucion,
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento ello de conformidad
a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte,
mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y
XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al sujeto obligado en el

medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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