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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0490/2024

SUJETO OBLIGADO:
CONSEJO DE LA JUDICATURA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZL

Ciudad de México, a veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0490/2024,
interpuesto en contra del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México, se
formula resolucion en el sentido de MODIFICAR la respuesta del Sujeto

Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES
1. El veintisiete de noviembre dos mil veintitrés, se tuvo por presentada a la parte
recurrente su solicitud de acceso a la informacién a la que correspondi6 el

numero de folio 090164023000734.

2. El treinta de enero, el Sujeto Obligado previé a la parte recurrente a efecto que

aclarara la totalidad de la solicitud.

1 Con la colaboracion de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precisién en contrario.
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3. En la misma fecha, la parte recurrente desahogoé la prevencion que le fue

formulada, en los siguientes términos:

“Por medio de la presente vengo a responder a la prevencion que la
Unidad de Transparencia del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de
México solicito mediante oficio CJCDMX/UT/1926/2023, es necesario
sefalar que la unidad de transparencia NO DIRECCIONO la solicitud a la
Secretaria Técnica de la Comision de Disciplina Judicial, el requerimiento
es claro, conocer si el Servidor Publico Héctor Arteaga Montes ha sido
sefialado en quejas administrativas, de ser asi, favor de indicar en cuantos
procesos es acusado de faltas administrativas, asi como el estado
procesal en que se encuentra la queja, ademas de sefialar si es sefialado

por falta grave y no grave.” (sic)

4. El dieciséis de enero, previa ampliacién de plazo, el Sujeto Obligado a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, adjunto el oficio CJCDMX/UT/IP-
734/2024 con sus respectivos anexos, a través de los cuales dio atencion a la

solicitud de informacion.

5. El seis de febrero, la parte recurrente presentd su recurso de revision en los

siguientes términos:

“Por este conducto vengo a interponer formalmente mi recurso de revision esto
debido a que no se dio respuesta a ningun cuestionamiento del folio
090164023000734, se reserva la informacién como confidencial, por lo anterior
se pide se revise la respuesta ya que todos los servidores publicos decidieron por

voluntad propia someterse al escrutinio publico, las quejas administrativa ante el
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Concejo de la Judicatura de la Ciudad de México NO son asuntos de sus vidas

privadas esos asuntos son faltas administrativas que hicieron estando en sus
funciones, como servidores publicos. Se anexa respuesta del sujeto obligad.”
(sic)

Adjuntando en archivo en formato PDF que contiene la respuesta emitida por el

Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México.

6. El nueve de febrero, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
hébiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.

Del mismo modo, al advertirse la necesidad de contar con mayores elementos
para resolver el medio de impugnacion, se solicitaron diligencias para mejor

proveer consistentes en:

o Remita copia integra y sin testar dato alguno del Acta de su Comité de
Transparencia que aprobd el acuerdo 03-CTCJCDMX-EXTRAORD-
01/2024

Apercibido de que, en caso de no dar contestacion dentro del plazo sefalado, se
dard vista a la autoridad competente, para que, en su caso diera inicio al
correspondiente procedimiento de responsabilidad administrativa por incurrir en
las infracciones previstas en los articulos 264, fraccion X1V, 265y 266, de la Ley

de Transparencia.
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7. El veintidos de febrero, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
el Sujeto Obligado adjunto el oficio CJCDMX/UT/RR/490/2024 y sus respectivos

anexos, por los cuales emitid6 sus manifestaciones a manera de alegatos,

presentd las pruebas que considerd pertinentes, atendio las diligencias para
mejor proveer que le fueron solicitadas y defendio la legalidad de la respuesta

inicial emitida.

8. El quince de marzo, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes no
manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto Obligado
rindiendo sus alegatos, asimismo, hizo constar el plazo otorgado a la parte

recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finalmente, con fundamento en la fraccion V del articulo 243, se ordeno el cierre

del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso

de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
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segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los

articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y
14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A traves del formato denominado “Detalle del medio de impugnacién”,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefialé
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el dieciséis de enero, por lo que, el plazo
de quince dias habiles para interponer el recurso de revision transcurrio del
diecisiete de enero al siete de febrero, lo anterior tomando en consideracion que
el diacinco de febrero fue declarado dia inhabil, de conformidad con el acuerdo
6996/S0/06-12/2023, aprobado por el Pleno de este Organo Garante.
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Asi al haber sido interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el seis de

febrero, es decir, al catorceavo dia habil siguiente, es claro que el mismo fue

presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIASZ,

Por lo que, derivado del estudio hecho a las constancias del recurso de revision,
este Organo Garante no advirtio la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas por la Ley de Transparencia o su normatividad
supletoria, por lo que, resulta procedente realizar el analisis de fondo del asunto

gue nos ocupa, al tenor de lo siguiente:

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién. La parte recurrente solicitd lo siguiente:

“Respetable titular de transparencia y acceso a la informacion, por este medio le

pido de su apreciable apoyo para solicitarle direccione la presente, al

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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departamento, direccion, secretaria o0 cualquier otro 6rgano que pueda dar

respuesta a lo siguiente.
1. El C. Juez Trigésimo de lo Familiar, HECTOR ARTEAGA MONTES, de esta

Ciudad de Meéxico, ha sido sefialado en quejas administrativas por faltas

administrativas.

De ser asi, favor de indicar en cuantos procesos es acusado de faltas
administrativas, asi como el estado procesal en que se encuentra la queja,

ademas de sefialar si es sefialado por falta grave y no grave

Favor de considerar lo siguiente

Motivar y fundamentar su respuesta.

Respetar el medio indicado para recibir la informacién solicitada.

En caso de existir datos personales de algun servidor publico o terceras personas

favor de testearlas.
Recuerden también que todos los servidores publicos tienen la obligacion de
documentar y transparentar TODAS sus actuaciones, también es importante

indicar que son objeto del escrutinio publico.

Todo lo anterior en atencion al principio de maxima publicidad, consagrado en el

articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

. (sic)
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b) Respuesta. El Sujeto Obligado emitid respuesta a la solicitud de informacién

publica de mérito, en los siguientes términos:

e La Comision de Disciplina Judicial informé que se clasifica como
confidencial el pronunciamiento respecto si el servidor publico de interés
ha sido sefialado en quejas administrativas, en virtud, de que ello
implicaria revelar un aspecto de su vida privada; con lo que, se lesionaria
el derecho al honor y a la imagen, asi como lo referente al prestigio
profesional; dado que, se transgrediria el elemento que hace a una
persona fisica identificable, lo que afectaria su intimidad, honor y buen
nombre; derivando en la transgresion del bien juridico tutelado por la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados
de la Ciudad de México, asi como el derecho fundamental a la privacidad,
intimidad, honor y dignidad.

e En seguimiento a lo anterior, el Sujeto Obligado sefialé la siguiente

normatividad para sustentar su dicho:

» Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 12

"Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia,
su domicilio 0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su

reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccién de /a ley contra
tales injerencias o ataques."

o Convencion Americana sobre los Derechos Humanos
(México se adhirio el 3 de febrero de 1981)

Articulo 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento
de su dignidad,

11
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2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni
de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas
injerencias o esos ataques".

* Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
(México se adhirié el 3 de febrero de 1981)

Articulo 17

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra y reputacion. <

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas
injerencias o esos ataques.

* Primera Sala de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacién

"DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION
SUBJETIVA Y OBJETIVA. Ajuicio de esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, es posible definir al honor como el
concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han
formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresién de su
calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el
derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la
obligacion de respetar a aquellos que Jo rodean. En el campo juridico esta
necesidad se traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene
cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacién
de los demaés de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos
formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el
honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la
afirmacion que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto
objetivo, externo o social, como la estimacién interpersonal que Ia
persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la
comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo
aquello que lastima el sentimiento de‘la propia dignidad. En el aspecto
objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a Ia reputacion
que la persona merece, es decir, el derecho1 a que otros no condicionen

negativamente la opinién que los demaéas hayan de formarse de nosotros.
Jurisprudencia namero Ta./J. 118/2013 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo |, Libro
3, de febrero de 2014, pagina 470, de la Décima Epoca, materia constitucional.

e Igualmente, refirié que de la busqueda realizada respecto a “si es sefialado
por falta grave y no grave” en los archivos de la Secretaria Técnica de la
Comision de Disciplina Judicial, no se localizé dato alguno sobre el tema
respecto de la persona de interés de la parte recurrente.

e En virtud de lo expuesto, se adjunté el acuerdo 03-CTCJCDMX-
EXTRAORD-01/2024, a través del cual, se confirmé la referida
clasificacién, mismo que fue aprobada en la Primera Sesion Extraordinaria

del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado.
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Con fundamento en los articulos 6 fraccion VI, 89 parrafos segundo y quinto,

90 fracciones I, VIl y Xll y 93 fracciéon X de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la
Presidenta del Comité de Transparencia del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial de la Ciudad de México, cede el uso de la palabra al Secretario
Técnico del referido Comité, para que proceda a dar cuenta con la propuesta
de clasificacion de la informacion, realizada por la Comisién de Disciplina
Judicial del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Ciudad de
México (en adelante la Comisiéon de Disciplina), con motivo de la solicitud

de acceso a la informacion publica, con folio niimero 090164023000734, en

razon de lo cual, se exponen las consideraciones siguientes:
l.- El dia 27 de noviembre de 2023, la Unidad de Transparencia del Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial de la Ciudad de México (en adelante la
Unidad de Transparencia), recibi6 la solicitud de acceso a la informacién

publica con numero de folio 0901 64023000734, por la que se requirio: -------

“Respetable titular de transparencia y acceso a la informacién, por
este medio le pido de su apreciable apoyo para solicitarle direccione
la presente, al departamento, direccion, secretaria o cualquier otro
organo que pueda dar respuesta a lo siguiente.

1. El C. Juez Trigésimo de lo Familiar, HECTOR ARTEAGA
MONTES, de esta Ciudad de México, ha sido senalado en quejas
administrativas por faltas administrativas.

Favor de considerar lo siguiente

Motivar y fundamentar su respuesta.

Respetar el medio indicado para recibir la informacion solicitada.
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Recuerden también que todos los servidores publicos tienen la
obligacién de documentar y transparentar TODAS sus actuaciones,
también es importante indicar que son objeto del escrutinio publico.

Todo lo anterior en atencion al principio de maxima publicidad,
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.” (sic).

A) El dia 30 de noviembre de 2023, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), se notificd a la persona solicitante la prevencién de
manera total, mediante el oficio nimero CJCDMX/UT/1926/2023, la cual
desahogo en la misma fecha, y en la parte que interesa, sefald, —===-=-====s-xax

“... conocer si el Servidor Publico Héctor Arteaga Montes ha sido
senalado en quejas administrativas, de ser asi, favor de indicar en
cuantos procesos es acusado de faltas administrativas, asi como el
estado procesal en que se encuentra la queja, ademas de senalar si
es senalado por falta grave y no grave.” (sic).

B) Una vez hechas las gestiones internas conducentes por parte de la
Unidad de Transparencia, la Comisiéon de Disciplina, mediante oficio nimero
CJCDMX/STCDJ/5313/2023, de fecha 08 de diciembre de 2023, dio
respuesta y someti6 la propuesta de clasificacion de la informacién, en su
modalidad de Confidencial de la solicitud de acceso a la informacion

publica, en el siguiente sentido.

)

Analizada que fue la solicitud que antecede, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 7, 11, 192, 193 y 203 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se hace del conocimiento al
peticionario:

» Que por lo que hace a:

“... ,conocer si el Servidor Publico Héctor Arteaga Montes ha
sido serialado en quejas administrativas, de ser asi, favor de
indicar en cuantos procesos es acusado de faltas
administrativas, asi como el estado procesal en que se
encuentra la queja..."”
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Atendiendo lo establecido por el articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad De México, se CONFIDENCIALIZA el
pronunciamiento respecto si el servidor publico Héctor Arteaga
Montes ha sido senalado en quejas administrativas; asi como si
de ser asi en cuantos procesos es acusado de faltas
administrativas, el estado procesal en que se encuentran las
quejas; en virtud de que ello implicaria revelar un aspecto de su vida
privada, ya que se estaria lesionando el derecho al honor y a la
imagen, asi como lo referente al prestigio profesional de la
persona de interés del solicitante, toda vez que, se transgrediria el
elemento que hace a una persona fisica identificada o identificable;
lo que afectaria su intimidad, honor y buen nombre trayendo
como consecuencia la transgresion del bien juridico tutelado por
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los
Sujetos Obligados de la Ciudad de México, asi como al derecho
fundamental a la privacidad, intimidad, honor y dignidad, tal y
como lo se encuentra plasmado en el articulo 6 fracciones XII,
XXl 'y XXlll, 7 pérrafo sequndo, 169 primer pérrafo, 186 y 191
primer pdrrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

(...) (sic)

Il.- Del analisis a la solicitud que nos ocupa, asi como de los
pronunciamientos emitidos por la Comision de Disciplina, desde su respectiva
competencia, considera confidencializar el pronunciamiento respecto si el
servidor publico Héctor Arteaga Montes ha sido sefalado en quejas
administrativas; asi como si de ser asi en cuantos procesos es acusado
de faltas administrativas, el estado procesal en que se encuentran las
quejas; respecto de la persona de interés; en virtud de que ello implicaria
revelar un aspecto de su vida privada, ya que se estaria lesionando el
derecho al honor y a la imagen, asi como lo referente al prestigio profesional,
toda vez que, se transgrediria el elemento que hace a una persona fisica
identificada o identificable, lo que afectaria su intimidad, honor y buen
nombre, por lo cual, se procede a realizar las siguientes consideraciones: ---
Al respecto, los articulos 2, 6 fracciones XII, XXII y XXIII, 21, 24 fraccién VIII,
169 y 186 parrafo primero de la Ley de Transparencia, Acceso a la

- ot ALTA AT/ ICRMY CEVTDANDN AdAN%4
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Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, articulo

3 fraccion IX de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México, articulo 67 fraccién V, de los
Lineamientos de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México, y numeral Trigésimo Octavo parrafo
primero, fraccion | de los “Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Plblicas", establecen que:

< 40%

Articulo 2. Toda la informacion generada o en posesion de los
sujetos obligados es publica, considerada un bien comun de dominio
publico, accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
que establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

(...)

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
(...)

Xll. Datos Personales: Cualquier informaciéon concerniente a una
persona fisica, identificada o identificable;

(--)

XXII. Informacion Confidencial: A la contenida en el Capituio 1l del
Titulo Sexto de la presente Ley;

(..)

XXIll. Informacién Clasificada: A la informacion en posesion de
sujetos obligados, bajo las figuras de reservada o_confidencial;

(--)

Articulo 21. Son sujetos obligados a transparentar, permitir el
acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren
en su poder: cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo del
poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial: los Organos Politico
Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos
Auténomos, organos Descentralizados, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos
y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas Contratos Anélogos,
asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico
de la Ciudad de México, y aquellos que determine el 6 Instituto en
arreglo a la presente Ley.

{.-)

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los
sujetos obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones,
segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

]
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VIIl. Proteger y resquardar la informacion clasificada como
reservada o confidencial;

(...

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el
sujeto obligado determina que la informacion en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y, en ningun caso, podran contraveniria.
Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los
responsables de proponer la clasificacion de la informacion al
Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley.

Los sujetos obligados deberan .orientar la clasificacién de la
informacion de manera restrictiva y limitada, y acreditardn su
procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley.

(--)

Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene
datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable. (...)"

“(...) Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderéa
por;

(...

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una
persona fisica es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informaciéon como puede ser nombre, numero de identificacion,
datos de localizacion, identificador en linea o uno o varios elementos
de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica, patrimonial,
econoémica, cultural o social de la persona; (...)"

..)

Categorias de datos personales

Articulo 67. Los datos personales contenidos en los sistemas,
tomando en cuenta su naluraleza, se clasificaran, de manera
enunciativa mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:
(..

V. Datos sobre procedimientos administrativos y/o
Jurisdiccionales: La informacién relativa a una persona que se
encuentre sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal,
administrativa o de cualquier otra rama del Derecho;

1.-)

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
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I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;" (sic)

De la normatividad referida, se advierte que la informaciéon concerniente a
una persona fisica, identificada o identificable, que pueda wvulnerar o
evidenciar su intimidad debera de ser protegida en los términos que marca la
ley de la materia, en el entendido que, el Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial de la Ciudad de México, como sujeto obligado al cumplimiento de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados
de la Ciudad de México, se rige por Iosrprincipios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y confidencialidad; en
tal razon, este Consejo de la Judicatura tiene la obligacion de proteger los
datos personales, asi como toda aquella informacion que directa o
indirectamente pueda hacer que un particular sea identificado o identificable,
tal y como acontece en la especie, toda vez que, el solicitante requiere
conocer: “...conocer si el Servidor Publico Héctor Arteaga Montes ha
sido senalado en quejas administrativas, de ser asi, favor de indicar en
cuantos procesos es acusado de faltas administrativas, asi como el
estado procesal en que se encuentra la queja, ademas de senalar si es
senalado por falta grave y no grave” (sic), y en el caso concreto, la
Comisién de Disciplina, no cuenta con €l consentimiento de los titulares para
hacer publicos dichos datos personales, ya que fueron otorgados para un fin

especifico atento a sus facultades y atribuciones.

Efectivamente, para el caso de dar a conocer la informacion de interés del
solicitante, se estaria revelando informacion de naturaleza confidencial sobre
una persona identificada o identificable, la cual es de caracter personal es
irrenunciable, intransferible e indelegable, misma que se debe resguardar,
proteger y no publicar, salvo el consentimiento del titular, y al no estar sujeta
a temporalidad alguna, al ser confidencial de manera indefinida, de
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conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 parrafo segundo y 186 parrafo

segundo de la Ley de Transparencia antes citada, y numeral Trigésimo
Octavo parrafo segundo de los “Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como para la

elaboracion de Versiones Publicas”, que establecen lo siguiente: =---==emsemnx

')

Articulo 7. ...

La informacion de caracter personal es irrenunciable, intransferible e
indelegable, por lo que ninguna autoridad podra proporcionaria o
hacerla publica, salvo que medie consentimiento expreso del titular.
(--)

Articulo 186. ...

La informacion confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna
y sblo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y las personas servidoras publicas facultadas para
ello. (...)"

“(...) Trigésimo Octavo. —

(...)

La informacion confidencial no estaré sujeta a temporaiidad alguna
y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos facultados para ello. (...)"

En consecuencia, se debe salvaguardar el derecho a la proteccion de los

datos personales de los titulares de la informacion.
lll. - Por consiguiente, una vez hechos los comentarios, por cada uno de los
integrantes, de conformidad con lo antes expuesto, y con fundamento en los
articulos 88, 89, 90 fracciones Il y VIII, 169, 173, 181 y 216 inciso a) de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México ; asi como en los articulos 4, fracciones Il, VI, XIV,
XV, XVII, XX, XXI; 8, fraccién X; 10, fracciones | y X; 35 y 41, del Reglamento
en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas del Poder Judicial de la Ciudad de México, por unanimidad de

votos, el Comité acuerda:
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PRIMERQO. - Se CONFIRMA |a propuesta de clasificacién de la informacién,

en la modalidad de confidencial, presentada por la Comisién de Disciplina,

relativa al pronunciamiento respecto si el servidor publico de interés, ha
sido senalado en quejas administrativas; asi como si de ser asi en
cuantos procesos es acusado de faltas administrativas, y el estado
procesal en que se encuentran las quejas; derivado de la solicitud de
acceso a la informaciéon publica, con nimero de folio 090164023000734,
atento a las consideraciones vertidas en el presente acuerdo, ------==ee=aex e
CUARTO.- Se instruye a la Comisién de Disciplina, para que realice las
gestiones necesarias para dar cumplimiento a lo sefalado en el presente
acuerdo y al articulo 177 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTO. - Se instruye al Director de la Unidad de Transparencia para que
notifique al peticionario, en tiempo y forma, de conformidad a los articulos
206, 212, 230 y 231 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, con relacién a los
numerales Primero, parrafo segundo y Segundo, fraccion LXI: Quinto,
Cuadragesimo, Cuadragésimo Quinto y Sexagésimo Segundo; de los
Lineamientos para la Implementacién y Operacién de la Plataforma Nacional
de Transparencia; asi como el articulo 21 del Reglamento en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas,
para el Poder Judicial de la Ciudad de México.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado en la etapa
procesal defendié la legalidad de la respuesta inicial emitida y atendié las

diligencias para mejor proveer que le fueron solicitadas.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo relatado

en el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente se inconformé por
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la entrega de informacion incompleta. -Unico agravio-, por la clasificacion de la

informacion solicitada como confidencial.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de los agravios hechos valer, cabe
sefalar que la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6,
fracciones XlII, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratAndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
de aquella considerada como informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de

los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
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Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben
proporcionar la informacion que obre en sus archivos, ya sea porque la generen

o simplemente la detenten.

Igualmente, cabe traer a la vista lo que establece la Ley de Transparencia en los
articulos 92, 93, 208 y 219, mismos que a la letra sefialan:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn de contar con una Unidad de
Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del
titular del sujeto obligado y se integrara por un responsable y por el personal que
para el efecto se designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del
Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién
presentadas ante el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion, asi como darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

En el caso de que la informacidn solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.
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Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacion

”

De la normatividad previamente citada, se puede concluir lo siguiente:

e Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que
cuenta, entre otras, con las atribuciones de captura, orden, analisis y
procesamiento de las solicitudes de informacién, asi como su seguimiento
hasta la entrega de la respuesta.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten
con la informacién o normativamente deban tenerla, con el objeto de que
se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias y funciones.

e EI deber legal que tienen los Sujetos Obligados de entregar los

documentos que se encuentren en sus archivos, no_comprende el
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procesamiento de la informacién, ni el presentarla conforme a los

intereses particulares de las personas solicitantes, sin embargo, estos

deben procurar sistematizar la informacion.

Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados de conformidad con el
articulo 208 y 211 de la Ley de Transparencia deben otorgar acceso a los
documentos que obren en sus archivos de conformidad con sus atribuciones y
tienen la obligacion de garantizar que las solicitudes de informacion se turnen a
todas las areas que detenten la informacién de conformidad con sus facultades y

deberes.

Ahora bien, cabe recordar que la parte recurrente solicité saber si el Juez
Trigésimo de lo Familiar del Poder Judicial de la Ciudad de México ha sido
seflalado con quejas administrativas y si de ser asi, saber en cuantos procesos
es acusado de faltas administrativas, asi como el estado procesal en que se
encuentra la queja, ademas de sefialar si es sefialado por falta grave y no grave.

Por lo que, en respuesta, el Sujeto Obligado indicdé que dicho pronunciamiento
se clasificaria como confidencial, dado que, revelarlo atentaria contra la vida
privada de la persona servidora publica, afectando su intimidad, honor y buen
nombre, lo anterior, mediante acuerdo de su Comité de Transparencia. El agravio
de la persona solicitante se encaminé a inconformarse sobre la referida

clasificacion.

Dado el contexto relatado, es claro que la controversia a resolver en la presente
resoluciobn consiste en determinar si lo solicitado actualiza o no la

confidencialidad, para lo cual, es necesario sefalar que, la Ley de Proteccién de
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Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, en

adelante Ley de Datos, define a los datos personales de la siguiente manera:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona fisica es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacién como puede ser nombre, nimero de identificacion, datos de
localizacion, identificador en linea o uno o varios elementos de la identidad fisica,
fisiologica, genética, psiquica, patrimonial, economica, cultural o social de la
persona,;

Se entiende como dato personal cualquier informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Asimismo, se estima pertinente sefialar
que el derecho a la proteccién de la vida privada es un derecho humano
fundamental, contemplado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, de la siguiente manera:

“Articulo 6...

II. Lainformacién que se refiere ala vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes...”

En tal virtud, los datos personales al ser un derecho humano deben ser
protegidos dentro del territorio de la Republica Mexicana en la forma y bajo las
condiciones que establecen las leyes respectivas y en el caso de la Ciudad de
México, se encuentran tutelados en el articulo 7, numeral E, de la Constitucion

Politica de la Ciudad de México, como sigue:

“E. Derecho ala privacidad y a la proteccion de los datos personales
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1. Toda persona tiene derecho a que se respete y proteja su privacidad individual
y familiar, a la inviolabilidad del domicilio y de sus comunicaciones.

2. Se protegera la informacién que se refiera a la privacidad y los datos personales,
en los términos y con las excepciones que establezcan la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes.

3. Se prohibe y serd sancionada cualquier injerencia arbitraria, oculta o injustificada
en la vida de las personas.

4. Toda persona tiene derecho al acceso, rectificacion y cancelaciéon de sus datos
personales, asi como a manifestar su oposicion respecto del tratamiento de los
mismos, en los términos que disponga la ley. Su manejo se regira por los principios
de veracidad, licitud, consentimiento, informacion, calidad, finalidad, lealtad,
proporcionalidad y responsabilidad.”

En este orden de ideas, los datos personales no se limitan a los enunciados en
el articulo 3, fracciéon IX, de la Ley de Datos, sino que existen categorias que
facilitan su identificacion, ello con fundamento en el articulo 62, de los
Lineamientos Generales sobre Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados de la Ciudad de México:

“Categorias de datos personales

Articulo 62. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificaran, de
manera enunciativa, mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:

I. Identificacién: EI nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular,
firma, clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), Matricula del Servicio Militar Nacional,
nuimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia y deméas anélogos;

Il. Electronicos: Las direcciones electronicas, tales como, el correo electronico
no oficial, direccion IP (Protocolo de Internet), direccion MAC (direccion
Media Access Control o direccion de control de acceso al medio), asi como
el nombre del usuario, contrasefias, firma electrénica; o cualquier otra
informacion empleada por la persona, para su identificacion en Internet u
otra red de comunicaciones electrénicas;

[ll. Laborales: Documentos de reclutamiento y seleccibn, nombramiento,
incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
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laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio y
demas anélogos;

IV. Patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, cuentas
bancarias, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales
y demas analogos;

V. Datos sobre procedimientos administrativos y/o jurisdiccionales: La
informacién relativa a una persona que se encuentre sujeta a un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama
del Derecho;

VI. Datos académicos: Trayectoria educativa, calificaciones, titulos, cédula
profesional, certificados y reconocimientos y demas analogos;

VIl. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito
de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria;

VIII. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién médica,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas,
vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos oftalmolégicos,
ortopédicos, auditivos, prétesis, asi como el estado fisico o mental de la
persona;

IX. Datos biométricos: huellas dactilares, ADN, geometria de la mano,
caracteristicas de iris y retina, forma de caminar y demas analogos;

X. Datos especialmente protegidos (sensibles): origen étnico o racial,
caracteristicas morales o emocionales, ideologia y opiniones politicas,
creencias, convicciones religiosas, filosoficas y preferencia sexual, y

Xl. Datos personales de naturaleza publica: aquellos que por mandato legal
sean accesibles al publico.”

Tomando en consideracion las categorias de datos personales, este Instituto
estima que, lo solicitado se trata de informacion confidencial que corresponde
con datos personales relacionados con procedimientos administrativos y/o
jurisdiccionales, definidos estos como la informacion relativa a si una persona

gue se encuentra sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de
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juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de

cualquier otra rama del Derecho, que de darse a conocer en sentido afirmativo
0 negativo vulneraria el honor, lo intimidad, la propia imagen y la
presuncién de inocencia de una persona identificada e identificable, tal
como lo informo el Sujeto Obligado.

Refuerza lo anterior, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido
como derechos fundamentales de las personas, el derecho a la intimidad y a la

propia imagen, en el siguiente criterio:

DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y
SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL
PARA LA CONDICION HUMANA. Dentro de los derechos personalisimos se
encuentran necesariamente comprendidos el derecho alaintimidad y ala propia
imagen, asi como alaidentidad personal y sexual; entendiéndose por el primero,
el derecho del individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de
su viday, por ende, el poder de decisidn sobre la publicidad o informacién
de datos relativos a su persona, familia, pensamientos o sentimientos; a la
propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre, sobre la
manera en que elige mostrarse frente a los demas; a la identidad personal,
entendida como el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia
conciencia y en la opinion de los demas, es decir, es la forma en que se ve a si
mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres fisicos e
internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten
identificarlo; y que implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que
cada individuo se proyecta frente a si y ante la sociedad desde su perspectiva
sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales sino, primordialmente, en
cuanto a como se percibe él, con base en sus sentimientos y convicciones mas
profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y
gue, de acuerdo a ese ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo,
proyectara su vida en todos los d&mbitos, privado y publico, por lo que al ser la
sexualidad un elemento esencial de la persona y de su psique, la
autodeterminacion sexual forma parte de ese ambito propio y reservado de lo
intimo, la parte de la vida que se desea mantener fuera del alcance de terceros o
del conocimiento publico. Por consiguiente, al constituir derechos inherentes a
lapersona, fueradelainjerenciade los demés, se configuran como derechos
de defensa y garantia esencial para la condicién humana, ya que pueden
reclamarse tanto en defensa de la intimidad violada o amenazada, como
exigir del Estado que prevenga la existencia de eventuales intromisiones que
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los lesionen por lo que, si bien no son absolutos, sélo por ley podré
justificarse su intromisién, siempre que medie un interés superior.

En ese sentido, es derecho de todo individuo a no ser conocido por otros en
ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de decision sobre la publicidad
o informacién de datos relativos a su persona (derecho a la intimidad).

Asimismo, el derecho a la propia imagen es el derecho de decidir, de forma

libre, sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demas.

Por otro lado, en cuanto al derecho al honor, la jurisprudencia nimero la./J.
118/2013 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo
I, Libro 3, de febrero de 2014, pagina 470, de la Décima Epoca, materia

constitucional, dispone:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si
misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o
de la expresion de su calidad éticay social. Todo individuo, al vivir en sociedad,
tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la
obligacion de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta
necesidad se traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada
individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacion de los demas
de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir y
entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un
sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su
propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion
interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales
dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo
aguello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el
honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputaciéon que la persona
merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinion
gue los demas hayan de formarse de nosotros.
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De la tesis transcrita se desprende que el honor es el concepto que la persona

tiene de si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su

proceder o de la expresion de su calidad ética y social.

En el campo juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada
individuo de ser tratado de forma decorosa. Este derecho tiene dos elementos, el
subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la
afirmacién que la persona hace de su propia dignidad y, en un sentimiento
objetivo, que es la estimacién interpersonal que la persona tiene por sus
cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto
subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la
propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo

aquello que afecta a la reputacion que la persona merece.

Adicionalmente, en relacion a este derecho [al honor], el Maximo Tribual también
ha sefialado que aunque no esté expresamente contenido en la Carta Magna,
ésta obliga su tutela en términos de lo previsto en el articulo 1 Constitucional,
como se muestra en la tesis aislada numero 1.50.C.4 K (10a.), emitida por
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo 2, Libro XXI, de junio de 2013, pagina 1258, de la
Décima Epoca, materia constitucional, de rubro y texto siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL. Si conforme a las caracteristicas que
conforman a los derechos humanos, éstos no recaen sobre cosas materiales, sino
gue otorgan accion para lograr que el Estado respete los derechos garantizados,
y se consideran esenciales e inherentes al ser humano y derivados de su propia
naturaleza, resulta légico que los atributos de la personalidad se enlacen
directamente con tales derechos, pues los mencionados atributos tienen una
coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del hombre como son
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los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que constituyen
derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de su titular,
quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre bienes
materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,
son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido
expreso del articulo 10. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente
adopta una proteccibn amplia de los derechos humanos, mediante el
reconocimiento claro del principio pro persona, como rector de la interpretaciéon y
aplicacion de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor
proteccion a las personas, aunado a que también precisa de manera clara la
obligacibn de observar los tratados internacionales firmados por el Estado
Mexicano al momento de aplicar e interpretar las normas juridicas en las que se
vea involucrado este tipo de derechos, como son los sefialados atributos de la
personalidad conforme a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en casos en los que se
involucra la posible afectacion por dafio moral de un atributo de la personalidad -
en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y proteccion
consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta Magna, con
independencia de que no exista una referencia expresa en el texto constitucional
hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacion de proteccion
deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos superiores -
Constitucion y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado Mexicano.

Asimismo, el articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
prevé que nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales

injerencias o ataques.

De igual manera, la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, en su
articulo 11, establece que toda persona tiene derecho al respeto de su honray al
reconocimiento de su dignidad; que nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en

su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion; y que toda
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persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos

ataques.

Finalmente, el articulo 17 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos sefiala que nadie ser& objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales
a su honra y reputacion; y que toda persona tiene derecho a la proteccion de la

ley contra esas injerencias 0 esos ataques.

Conforme a lo anterior, se desprende que dar a conocer la existencia o no de las
investigaciones que estén en tramite por parte del Sujeto Obligado, en contra de
la persona en cuestion, constituye informacion confidencial que afecta su esfera
privada, puesto que podria generar una percepcion negativa de éste, sin que se
hubiere probado su responsabilidad o culpabilidad, ocasionando un perjuicio en

su honor, intimidad y buena imagen.

Ahora bien, en relacion con el principio de presuncion de inocencia, debe decirse
que, en el orden juridico nacional, se encuentra su base dentro de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios
de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
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I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa,

ARTICULO 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Uniéon que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

En este contexto, la norma suprema consagra como uno de los derechos de toda
persona imputada el relativo a que se presuma su inocencia mientras no se
declare su responsabilidad mediante sentencia firme, en la que se compruebe la

culpabilidad del sujeto a proceso, en la comision del delito.

En ese sentido, la Declaraciébn Universal de los Derechos Humanos, en su
articulo 11, numeral 1, sefiala que toda persona acusada de la comisién de algun
delito tiene derecho a que se le presuma su inocencia mientras no se compruebe

su culpabilidad.*

Por otra parte, la tesis aislada nimero 2a. XXXV/2007, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXV, de mayo de dos mil siete,

pagina 1186, de la Novena Epoca, materia constitucional y penal, establece:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. El principio de presuncién de inocencia que en materia
procesal penal impone la obligacion de arrojar la carga de la prueba al
acusador, es un derecho fundamental que la Constitucion Politica de los

4 De la misma manera, lo establece el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza en general, cuyo alcance
trasciende la orbita del debido proceso, pues con su aplicacion se garantiza
la proteccion de otros derechos fundamentales como son la dignidad
humana, la libertad, la honra y el buen nombre, que podrian resultar
vulnerados por actuaciones penales o disciplinarias irregulares. En
consecuencia, este principio opera también en las situaciones
extraprocesales y constituye el derecho a recibir la consideracién y el trato
de "no autor o no participe" en un hecho de caracter delictivo o en otro tipo
de infracciones mientras no se demuestre la culpabilidad; por ende, otorga el
derecho a que no se apliquen las consecuencias a los efectos juridicos
privativos vinculados a tales hechos, en cualquier materia.”

Como se observa, el Alto Tribunal sostiene que el principio de presuncion de
inocencia va mas alla del ambito estrictamente procesal, en aras de proteger la
esfera juridica de las personas que se ve en peligro ante actuaciones arbitrarias
por parte del poder publico. Asi, dicho principio guarda también una faceta
“‘extraprocesal” que se materializa a través de un trato de inocente para el

inculpado mientras no se demuestre su culpabilidad.

Conforme a lo expuesto, se considera gue dar a conocer la existencia o no

de alguna investigacion qgue estén en tramite iniciadas en contra de la

persona servidora en cuestion, afectaria su esfera intima, pues su

divulgacion menoscabaria su presuncién de inocencia.

Situaciéon que se traduciria en una vulneracion a su derecho al honor, buen
nombre, imagen y a su intimidad, puesto que terceras personas podrian

presuponer su actuacion.

En este orden, se observa que, el hecho de que el Sujeto Obligado se pronuncie
sobre lo solicitado conllevaria la revelacion de informacion que podria
implicar su exposicion publica, en demérito de su reputacion y dignidad,

recordando que éste tipo de derechos, se basa en que toda persona sin distingo

34

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0490/2024

¢hinfo

alguno, por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable, merecedora de

respeto, de modo tal que a través del ejercicio de otros derechos, no se puede
dafiar a una persona en su honor o en la estimacion y confianza que los demas
tienen de ella en el medio social en que se desenvuelve y que es donde
directamente repercute en su perjuicio, indistintamente de si se trata de una

persona servidora publica o no.

A partir de lo expuesto, se colige que el Sujeto Obligado cuenta con una
imposibilidad juridica para pronunciarse en sentido afirmativo o negativo
respecto de los requerimientos, ya que prejuzgaria y generaria un dafo en el
honor y la intimidad de la persona sefialada en la solicitud, vulnerando el principio
de presuncion de inocencia, el derecho al honor y a la intimidad, asimismo, se
estaria revelando informacion de naturaleza confidencial sobre una

persona identificada e identificable.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha determinado un
sistema dual de proteccién, segun el cual los limites de critica son mas amplios
cuando la informacion se refiere a personas que, por dedicarse a actividades
publicas o por el rol que desempefian en una sociedad democratica, estan
expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones que
aquellos particulares sin proteccién publica alguna, pues en un sistema inspirado
en los valores democraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo

de relevancia publica, tal como se muestra a continuacion:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE
PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis
de los limites a la libertad de expresion, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha adoptado el denominado "sistema dual de proteccion”, segun el cual
los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por
dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempefian en una sociedad
democrética, estan expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y
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manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccién publica alguna, pues en
un sistema inspirado en los valores democraticos, la sujecién a esa critica es
inseparable de todo cargo de relevancia publica. Sobre este tema, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos preciso, en los casos Herrera Ulloa vs. Costa
Rica y Kimel vs. Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccién no
se asienta en la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que
conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta
aclaracion es fundamental en tanto que las personas no estardn sometidas a un
mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas,
sino que dicho umbral de tolerancia debera ser mayor solamente mientras realicen
funciones publicas o estén involucradas en temas de relevancia publica. Esto no
significa que la proyeccién publica de las personas las prive de su derecho al honor,
sino simplemente que el nivel de intromisién admisible sera mayor, aunque dichas
intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de relevancia
publica. La principal consecuencia del sistema de proteccién dual es la doctrina
conocida como "real malicia" o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al
ordenamiento juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicion de
sanciones civiles, exclusivamente en aquellos casos en que exista informacién falsa
(en caso del derecho a la informacién) o que haya sido producida con "real malicia"
(aplicable tanto al derecho a la informacibn como a la libertad de expresién).
El estandar de "real malicia" requiere, para la existencia de una condena por dafio
moral por la emisidn de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con
la intencién de dafar, para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las
pruebas idoneas para acreditar dicha intencién. En este sentido, esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion observa que, dependiendo de su
gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al honor
pueden ser sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos muy limitados
referentes principalmente a intromisiones graves contra particulares; (i) con
sanciones civiles, para intromisiones graves en casos de personajes publicos e
intromisiones medias contra particulares; y (iii) mediante el uso del derecho de
réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en el texto
constitucional como en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, para
intromisiones no graves contra personajes publicos e intromisiones leves contra
personas privadas.

En ese sentido, se considera que en aquellos casos donde se impuso una
sancion a la persona servidora publica referida en la solicitud y que se

encuentre firme, no puede, de ninguna manera ser confidencial, ya que ello

da cuenta de que efectivamente fue detectada una conducta irregular que
actualiz6 algun supuesto de responsabilidad administrativa,
contraviniendo los principios que rigen la funcién publica; asi como,
también faltando a sus obligaciones en el servicio publico, siendo
confirmada tal determinacion por una autoridad competente, a través de
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unaresolucion fundaday motivada que obtuvo el caracter de firme. Es decir,

a partir de dar a conocer si cierta persona servidora publica estuvo inmerso en
una investigacion por conductas indebidas en el ejercicio de sus atribuciones y
derivado de ello se les determind una sancion, permitiria a la sociedad realizar

un escrutinio publico en relacion con el ejercicio de sus funciones.

A mayor abundamiento, transparentaria la gestion de los Sujetos Obligados, ya
que se daria cuenta de aquellos casos en los que la actuacién de las personas
servidoras publicas fue contraria a lo dispuesto en la normatividad aplicable.

Por todo lo antes expuesto, se considera que no procede la clasificacion del
pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de las denuncias y/o

procedimientos concluidos con una sancidn condenatoria firme, impuesta a

la persona referida en la solicitud en su caracter de servidora publica.

Ahora bien, toda vez que el Sujeto Obligado remitié la resolucién del Comité de
Transparencia a la persona recurrente en la cual se clasificé la totalidad de la
informacion solicitada, se considera necesario que dicho colegiado emita una
nueva en la que Unicamente se confirme la clasificacion del

pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de responsabilidades

administrativas_en_tramite en contra de la persona del interés de la parte

recurrente; asi como, de procedimientos concluidos que hayan derivado en

una sancién y gue ésta no se encuentre firme.

Es asi como este Instituto concluye que la inconformidad de la parte recurrente
es parcialmente fundada, dado que, la clasificacion del Sujeto Obligado carece
de los elementos certeros fundados y motivados, requisitos de formalidad y

validez con los que debe cumplir de conformidad con lo previsto en la fraccion X
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del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,

de aplicacion supletoria a la Ley de la materia de acuerdo con lo previsto en su

articulo 10; y el cual a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefalan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

De igual manera, falté a los principios de fundamentacion y motivaciéon previstos
en el articulo 6, fraccion VIII, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, en relacion
con la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.5.

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.

38

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0490/2024

¢hinfo

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccién IV,

del articulo 244, de la Ley de Transparencia, este Organo Garante considera

procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera:

e Turnar de nueva cuenta la solicitud ante la Comisién de Disciplina Judicial
para que realice una busqueda amplia de la informacién solicitada y
proporcionen a la parte recurrente las documentales que den cuenta de
las denuncias que se hayan concluido y que estén firmes relacionadas con
la persona sefalada en la solicitud respecto de su actuar como persona
servidora publica y en caso de que la documentacién contenga
informacion de acceso restringido conceder el acceso a una version
publica gratuita previa intervencion del Comité de Transparencia y

entregue el acta respectiva, debidamente firmada y formalizada.

e A través de su Comité de Transparencia, emita una nueva resolucién en
la que anicamente confirme la clasificacion del pronunciamiento sobre la
existencia o inexistencia de procedimientos en tramite en contra de la
persona de interés relacionadas con su actuar como servidora publica, asi

como, de procedimientos concluidos que hayan derivado en una sancién
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condenatoria y que ésta no se encuentre firme, y entregue el acta del

Comité de Transparencia con la determinacion tomada, debidamente

firmada y formalizada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deber& notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, Gltimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la

Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia. Con el apercibimiento de que, en
caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos

de la fraccion lll, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TECERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y
el correo electrénico

ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este

Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
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1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del

Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucidon a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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