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RECURSO DE REVISIOI\[ EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0605/2024

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE CULTURA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a trece de marzo de dos mil veinticuatro.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0605/2024, interpuesto en
contra de la Secretaria de Cultura, se formula resolucién en el sentido de MODIFICAR la

respuesta del Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:
I.LANTECEDENTES

1. ElI diez de enero de dos mil veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentd solicitud de acceso a la informacién a la que

correspondio el nimero de folio 090162224000005, a través de la cual solicito lo siguiente:

“Solicito el presupuesto que erog6 la Direccidbn de Grandes Festivales Comunitarios de la
Secretaria de Cultura del Gobierno de la Ciudad de México para la realizacion de conciertos y
eventos en 2021, 2022 y 2023. En el desglose detallar el total por cada evento (especificar si
el monto incluye IVA o no), el nombre del artista o grupo, la fecha del concierto, el lugar en el
gue se realizé y el nimero de asistentes. El total debe incluir no solo la contratacion del artista
0 grupo, sino todos los costos logisticos. Respaldar todo con contratos y facturas.” (Sic)

2. El primero de febrero de dos mil veinticuatro, previa ampliacion del plazo, el Sujeto
Obligado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia notificé la siguiente

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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respuesta:

“

Que la Direccibn General de Administracion y Finanzas mediante el oficio
SC/DGAF/0116/2024 informan a esta Unidad de Transparencia que respecto al
cuestionamiento ‘Solicito el presupuesto que erogé la Direccién de Grandes Festivales
Comunitarios de la Secretaria de Cultura del Gobierno de la Ciudad de México para la
realizacién de conciertos y eventos en 2021, 2022 y 2023... anexa una relacion de contratos
para el periodo solicitado con los montos erogados; misma que se presenta al final del
presente.

Referente al desglose detallar el total por cada evento (especificar si el monto incluye
IVA o0 no), el nombre del artista o grupo, la fecha del concierto, el lugar en el que se
realizo y el nUmero de asistentes. El total debe incluir no solo la contratacion del artista
0 grupo, sino todos los costos logisticos. Respaldar todo con contratos y facturas...

Hago de su conocimiento que la Direccion General de Grandes Festivales Comunitarios
mediante el oficio nimero CDMX/SC/DGGFC/0051/2024 informa lo siguiente:

Que la Direccion de Control Institucional informa lo siguiente:

Después de una busqueda razonable en los expedientes fisicos y digitales del area, esta
unidad administrativa se encuentra en posibilidad de proporcionar la informacion considerando
gue los contratos que se realizan en el area corresponden a servicios integrales, por tanto un
contrato puede albergar mas de un evento.

Se cuenta por cada evento realizado en el periodo requerido, un oficio de solicitud de pago a
la Direccion General de Administracion y Finanzas de esta dependencia, el cual contiene la
siguiente informacion:

e Nombre del evento

* Lugar de realizacion

* Costo del evento

* Desglose presupuestal (talento artistico y produccion)
* Factura (contiene fecha del evento)

* No. de Contrato
* No. de personas beneficiadas

Con respecto al punto c) (Respaldar todo con contrato y facturas)

Esta unidad administrativa informa que al ser recibida su solicitud via plataformay al no indicar
un medio distinto o domicilio para recibir informacion o notificaciones que no sea su cuenta de
correo electronico, se entiende que el medio para ello es Unicamente esa via, por lo que la
modalidad elegida de entrega de la informacion es electrénica y sin costo para el solicitante.
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Sin embargo, se hace del conocimiento del solicitante que los Sujetos Obligados no estan
forzados al procesamiento de la informacion, y ésta se proporciona en el estado en el que se
encuentra en los archivos del ente pablico. Esto, con fundamento en lo que establece el criterio
del Pleno del INAI 03/ 17, el cual a la letra indica:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc paro atender las solicitudes de
acceso a lainformacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica y 130, péarrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior" -los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,

proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.’

Y el parrafo cuarto del articulo 7 de la Ley de la Materia, el cual se reproduce para mayor
comprension:

Articulo 7. ( ...)

"Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta les sea proporcionada de manera
verbal, por escrito o en el estado en que se encuentre y a obtener por cualquier medio fa reproduccién de los
documentos en que se contenga, solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en el medio
solicitado, la informacion se proporcionard en el estado en gue se encuentre en los archivos de los sujetos obligados y
cuando no implique una carga excesiva o cuando sea informacion estadistica se procederd a su entrega”.

Derivado de lo anterior, le informo que al respecto de los anexos de la presente respuesta en su totalidad pesan mas
de 294MB sobrepasando excesivamente la capacidad de transmision y envio de la Plataforma Nacional de
Transparencia que es de 20MB que con fundamento en el Articulo 213 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México el cual cito para mayor referencia:

Articulo 213. "El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando
la informacidn no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras
modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades”.

Asi mismo, la reproduccion y digitalizacion de la informacion solicitada obstaculiza el
desempefio de las unidades administrativas, en virtud del volumen que representa, por lo que
la obligacién de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida poniendo a disposicion de
la solicitante en el sitio en que se encuentre para su consulta directa.

Atendiendo lo estipulado en el Articulo 207 de la Ley de la materia que a la letra se sefiala:

Articulo 207. "De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en
aquellos casos en que la informacién solicitada que ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicion del
solicitante la informacidn en consulta directa, salvo aquella clasificada".

Para tal efecto se establece un calendario suficientemente holgado de dos meses para que,
6
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pueda revisar los archivos impresos que detentan las Unidades de Administrativas
responsables de la informacién. Para ello, se le solicita se presente a la Unidad de
Transparencia de este Sujeto Obligado ubicada en Av. De la Paz No. 26, Col. Chimalistac,
Alcaldia Alvaro Obregén, conforme al calendario que mas adelante se detalla, para que sea
dirigido a la Unidad Administrativa sefialad a y con el personal que le atenderd; en el caso, de
gue usted no asista a las t res primeras fechas programadas, se dara por cumplida su solicitud
promovida.

Calendario

Los miércoles v jueves del mes de febrero y marzo en un horario de 10 a 12 horas

Cabe destacar que si asi lo desea podra consultar la informacién de su particular interés en el
apartado de transparencia de esta Secretaria de Cultura de la Ciudad de México dentro de la
Plataforma Nacional de Transparencia en la siguiente liga electronica:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/ al dar clic en Informacién puablica en dicha liga
se desplegard un menu en el cual deberé seleccionar Ciudad de México; posteriormente
debera seleccionar Secretaria de Cultura y le desplegara la informaciéon de las obligaciones
comunes de esta dependencia y en el Articulo 121 fraccion XXX encontrara mayor informacién
al respecto de su solicitud.

...” (Sic)

3. El trece de febrero de dos mil veinticuatro, la parte recurrente interpuso recurso de revision

externando lo siguiente:

“Quiza por error, pero el sujeto obligado no adjunté la informacién tal y como sefialé que lo
haria en su oficio de respuesta. Textualmente indico: " anexa una relacion de contratos para
el periodo solicitado con los montos erogados; misma que se presenta al final del presente”.
Al final del documento no se presentd nada.

Por otra parte, no cuento con los recursos econémicos para viajar a la Ciudad de México y
consultar sus archivos, y ho me parece justo que me obliguen a hacerlo cuando en solicitudes
analogos (pero de otros periodos) si se ha entregado la informacion a través de plataforma.
Basta con buscar "conciertos Ciudad de México" en la PNT para darse cuenta de ello. Solicito
gue se me entregue la informacion solicitada.” (Sic)

4. Por acuerdo del dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente, con

fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243

de la Ley de Transparencia, admitid a tramite el recurso de revision y proveyd sobre la

admision de las constancias de la gestion realizada en el Sistema electronico SISAI de la

Plataforma Nacional de Transparencia.
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Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 10, 24, fraccion X, 240, 241
y 243, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia, requirio al Sujeto Obligado como diligencia
para mejor proveer que, informara el volumen de la documentacién puesta a disposicion en

consulta directa y remitiera una muestra representativa.

5. El cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, se recibieron en la Plataforma Nacional de
Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los cuales manifest6 lo que a
su derecho convino, atendid la diligencia para mejor proveer e hizo del conocimiento la

emision de una respuesta complementaria.

6. Por acuerdo del seis de marzo de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente, dio
cuenta de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado realizando alegatos, atendiendo la diligencia para mejor proveer y haciendo
del conocimiento la emision de una respuesta complementaria, asimismo, dio cuenta de que

la parte recurrente no manifesté lo que a su derecho convenia.

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccién para elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,

fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y

I.CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendiciébn de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion 1, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del medio de impugnacion la parte recurrente hizo constar: su nombre,
medio para oir y recibir notificaciones, identificé al Sujeto Obligado ante el cual presentd
solicitud, sefial6 el acto recurrido; y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .2

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que el Sujeto
Obligado notifico la respuesta el primero de febrero de dos mil veinticuatro, por lo que, el
plazo de quince dias habiles con los cuales contaba la parte recurrente para manifestarse
transcurrio del dos al veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, lo anterior descontandose
los sabados y domingos al ser considerados inhabiles, asi como el primer lunes de febrero,
en conmemoracion del 5 de febrero, por el aniversario de la promulgacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de conformidad con el articulo 71, de la Ley de

Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se presenté el trece
de febrero de dos mil veinticuatro, esto es, al sexto dia habil del plazo otorgado para tal

efecto.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAS.

Dado que el Sujeto Obligado emiti6 una respuesta complementaria, dicho acto podria
actualizar la causal de sobreseimiento en el recurso de revision con fundamento en el

articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia:

“Articulo 249. El recurso seré sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

”

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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El articulo 249, fraccion I, de la Ley de Transparencia, dispone que procedera el
sobreseimiento en el recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando
se haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado
gue deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte recurrente su derecho de acceso
a la informacién publica transgredido, cesando asi sus efectos, quedando subsanada y

superada la inconformidad de la parte inconforme.

En ese sentido, para que la causal aludida pueda actualizarse se debe cumplir con los
requisitos exigidos al tenor de lo previsto en el Criterio 07/21, del que se cita su contenido:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones y
alegatos no son el medio idéneo para mejorar o complementar la respuesta que originalmente
un sujeto obligado otorgd a una solicitud de informacion. Para que los alegatos,
manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta
complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de
entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante
para que obre en el expediente del recurso.

3. Lainformacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los
extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del Organo
Garante que emitié una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad de la solicitud
de informacion, sino que debe acreditar que previamente la hizo del conocimiento del
particular a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada. Previo
andlisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera sobreseer
si del andlisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la totalidad de la
solicitud.
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Asi, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision quedd sin materia, este
Instituto corrobor6 que la respuesta complementaria fuese debidamente notificada, lo cual
se acredito, toda vez que, el medio elegido por la parte recurrente tanto al momento de
presentar su solicitud como al interponer el presente medio de impugnacién fue-Plataforma
Nacional de Transparencia-exhibiendo el Sujeto Obligado la constancia respectiva como se

muestra a continuacion:

Y

TRANSPARENGIA

Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

Acuse de recibo de envio de notificacién del sujeto obligado al recurrente.

Numero de transaccién electronica: 3

Numero de expediente del medio de impugnacion: INFOCDMX/RR.IP.0605/2024
Medio de notificacion: Plataforma Nacional de Transparencia

El Sujeto Obligado entregd la informacién el dia 04 de Marzo de 2024 a las 00:00 hrs.

Ahora bien, con el objeto de determinar si con la respuesta complementaria que refiere el

Sujeto Obligado se satisface el tercer requisito se cita a continuacion su contenido:

“

Ahora bien, efectivamente se detect6 un faltante que por error involuntario y sin afan de coartar
el derecho de acceso a la informacion publica que todo ciudadano tiene constitucionalmente;
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se envia en alcance a la respuesta con numero de folio 090162224000005 la relacion de
contratos para el periodo solicitado.
...”(Sic)

A dicha respuesta se adjunto la siguiente relacion:

SERVICIO INTEGRAL PARA LLEVAR A CABO LA

o 0, (CULTURA/IDGAF/07/2023 [REALIZACION DEL EVENTO DEL 14 DE FEBRERO EN 13002/2023
| | 995,541.00
%\ 0 A GOB'EDR:!ONE;;; SERVICIO INTEGRAL PARA LLEVAR A CABO (A
w V‘ (CULTURA/DGAF/08/2023 [REAUZACION P LD EVENTOR A BARGO DELA 23022023
S A DIRECCION GENERAL DE GRANDES FESTIVALES
[COMUNITARIOS
RELACION DE CONTRATOS POR LOS EJERCICIOS FISCALES 2021, 2022 ¥ 2023 SERVICIO INTEGRAL PARA LLEVAR A CABO LA 209411390
1ER MODIFICATORIO REALIZACION DE LOS EVENTOS A CARGO DE LA 1
CULTURAIDGAF/08/2023 [DIRECCION GENERAL DE GRANDES FESTIVALES i
] — [COMUNITARIOS
vk =3 E ST o EJERCIDO [SERVICIO INTEGRAL PARA LA PARTICIPACION Y
WA PR TEWACROTS — oo [SADCOUELSONCEUIRNESS | gy
ICULTURACT082021 g:muv?gﬁn D&F’Eﬂlm T‘Og"i DE . 040372021 FESTIVALES COMUNITARIOS 359,000.00
YA ANAND ESTASSON 2318007 SERVICIO INTEGRAL PARA LLEVAR A CABO LA
[SERVICIO INTEGRAL PARA LLEVAR A CABO LA [PLANEACION, PRODUCCION,ORGANIZACION Y
CULTL Pt DELOS ACARGO DE LA 20092021 [CULTURA/DGAF/023/2023 |REALIZACION DE LOS FESTIVALES, FIESTAS, FERIAS 210072023
po DIRECCION GENERAL DE GRANDES FESTIVALES Y EVENTOS ESPECIALES A CARGO LA DIRECCION
| COMUNTARIOS 2,006,620.00 GENERAL DE GRANDES FESTIVALES COMUNITARIOS 45,999.779.02
ISERVICIO INTEGRAL PARA LLEVAR A CABO LA SERVICIO INTEGRAL PARA LA REALIZACION DE
[CONTRATACION DEL TALENTO ARTISTICO QUE FESTIVALES, FERIAS Y CONCIERTOS EN ESPACIOS
CULTURA/DGAF/032/2023
CULTURACTIZ82021  [PARTICIPARAEN LOS FESTIVALES, FERUAS Y OTROS 121112021 PUBLICOS A CARGO DE LA SECRETARIA DE 01002023
[EVENTOS A CARGO DE LA DIRECCION DE GRANDES [CULTURA DE LA CUDAD OE MEXICO
FESTIVALES COMUNITARIOS 886,480.91 1ER. CONVENIO SERVICIO INTEGRAL PARA LA REALIZACION DE 6,399,981.12
- MODIFICATORIO FESTIVALES, FERIAS Y CONCIERTOS EN ESPACIOS
::RWC'O n&ﬁg:fo:x#vi‘@: :m U:)E & 2023 |CULTURAIDGAF/03212023 |PUBLICOS A CARGO DE LA SECRETARIA DE 01112023
0DUCCH [CULTURA DE LA CIUDAD LE MEXICO
(CULTURADGAFITZZ2 |y ooyt GENERAL DE GRANDES FESTVALES L
13,000,000.00
- SERVICIO INTEGRAL PARA LLEVAR A CABO LA
[CULTURACTIO11/2022 Y SERVICIO INTEGRAL PARA LLEVAR A CABO LA CULTL REALIZACION DE LA OFRENDA MONUMENTAL A
Fritbonpit [REALIZACION DE LOS FESTIVALES, FERIAS, FIESTAS i (CARGO DE LA GENERAL DE GRANDES TR
frobn .28 Y EVENTOS ESPECIALES A CARGO DE LA DIRECCION FESTIVALES COMUNITARIOS 5899.342.40
[GENERAL DE GRANDES FESTIVALES COMUNITARIOS 364255414 [SERVICIO INTEGRAL PARA LLEVAR A CABO LA
SERVICIO INTEGRAL PARA LLEVAR A CABO LA PRODUCCION Y PRESENTACION DEL GRUPO
PRODUCCION, PROMOCION, IDENTIDAD Y FRONTERA EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DEL
[CULTURACTNZ02022  [REALIZACION DE LA CELEBRACION DE DIA DE 158202 i 10382023 1313 ANIV. DEL GRITO DE INDEPENDENCIA DE MEXICO) T
MUERTOS A CARGO DE LA DIRECCION GENERAL DE /A REALIZARSE EL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2023
022 IGRANDES FESTIVALES COMUNITARIOS, P 22450,955.52
978, T [SERVICIO INTEGRALPAR
SERVICIO INTEGRAL PARA LLEVAR A CABO LA R A SRALPAPALLEVARA G A
for CONVENIO PRODUCCION, PROMOCION, IDENTIDAD Y iyl De
J " CULTURA/DGAF/038/2023 |MUERTOS A CARGO DE LA DIRECCION GENERAL DE 261092023
MODIFICATORIOAL  [REALIZACION DE LA CELEBRACION DE DIA DE 20102022
(GRANDES FESTIVALES COMUNITARIOS
(CONTRATO MUERTOS A CARGO DE LA DIRECCION GENERAL DE S
ICULTURA/CTO202022 _|GRANDES FESTIVALES COMUNITARIOS TER. CONVENIO [SERVICIO INTEGRAL PARA LLEVAR A CABO LA i
[y MODIFICATORIO REALIZACION DEL GRAN DESFILE DE DIA DE
PLANEACION, PRODUCCION, EJECUCION Y CULTURADGAF/039/2023 |MUERTOS A CARGO DEALA DIRECCION GENERAL DE 031112023
IREALIZACION DE LA CELEBRACION DEL EVENTO (GRANDES FESTIVALES COMUNITARIOS
c TIVO POR EL 212 DEL
(CULTURACTI212022 - 13092022 [CONVENIO DE COLABORACION CELEBRADA CON
GRITO DE INDEPENDENCIA DE MEXICO, A (CONVENIO DE OPERADORA DE CENTROS DE ESPECTACULO SA.
REALIZARSE EL 15 DE SEPTIEMBRE DEL 2022 EN LA « IDE .. Y LA SECRETARIA DE CULTURA DE LA 021062023
PLANCHA DEL Z0CALO CAPITALINO (LOS TIGRES DEL| | TAREINCON y
CIUDAD DE MEXICO 10,474,660.00

23,086,795.60

Una vez expuesta la respuesta complementaria, este Instituto concluye que, si bien, con
su emision y notificacion se subsana la primera parte de lainconformidad consistente en
“Quiza por error, pero el sujeto obligado no adjunté la informacién tal y como sefialé que lo
haria en su oficio de respuesta. Textualmente indico: ‘anexa una relacion de contratos para
el periodo solicitado con los montos erogados; misma que se presenta al final del presente’.
Al final del documento no se presenté nada...”, lasegunda parte del medio de impugnacion
subsiste al tratarse del cambio de modalidad a consulta directa, lo procedente es entrar al

estudio de fondo del medio de impugnacién interpuesto.
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En consecuencia, la respuesta complementaria no deja sin materia el recurso de revision

en estudio.
CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de informacion. La parte recurrente requirié conocer el presupuesto que erogo
la Direcciéon de Grandes Festivales Comunitarios de la Secretaria de Cultura para la
realizacion de conciertos y eventos en 2021, 2022 y 2023. En el desglose detallar el total
por cada evento (especificar si el monto incluye IVA o no), el nombre del artista o grupo, la
fecha del concierto, el lugar en el que se realiz6 y el nUmero de asistentes. El total debe
incluir no solo la contratacion del artista o grupo, sino todos los costos logisticos. Respaldar

todo con contratos y facturas.
b) Respuesta. El Sujeto Obligado atendio la solicitud de la siguiente manera:

e Por conducto de la Direccion General de Administracion y Finanzas refirié adjuntar
una relacién de contratos para el periodo solicitado con los montos erogados para la

realizacion de conciertos y eventos en 2021, 2022 y 2023.

e Por conducto de la Direccion General de Grandes Festivales Comunitarios hizo del
conocimiento que, después de una busqueda razonable en los expedientes fisicos y
digitales del area, esta unidad administrativa se encuentra en posibilidad de
proporcionar la informacion considerando que los contratos que se realizan en el area
corresponden a servicios integrales, por tanto, un contrato puede albergar mas de un

evento.
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Asimismo, sefialé que cuenta por cada evento realizado en el periodo requerido con
un oficio de solicitud de pago a la Direccién General de Administracién y Finanzas de

esta dependencia, el cual contiene la siguiente informacion:

* Nombre del evento

 Lugar de realizacion

« Costo del evento

« Desglose presupuestal (talento artistico y produccion)
 Factura (contiene fecha del evento)

* No. de Contrato
» No. de personas beneficiadas

Respecto a “Respaldar todo con contrato y facturas”, ofrecié consulta directa de la
informacién e indic6 lugar, fechas y horarios para su realizacién. Asimismo, indicé
gue la informacion se puede consultar en el apartado de transparencia de esta
Secretaria de Cultura de la Ciudad de México dentro de la Plataforma Nacional de
Transparencia en la siguiente liga electronica:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/ al dar clic en Informacién publica en
dicha liga se desplegarad un menu en el cual debera seleccionar Ciudad de México;
posteriormente debera seleccionar Secretaria de Cultura y le desplegara la
informacion de las obligaciones comunes de esta dependencia y en el Articulo 121

fraccion XXX encontrara mayor informacién al respecto de su solicitud.

c) Manifestaciones de las partes. En esta etapa procesal el Sujeto Obligado defendio la

legalidad de su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios. Del medio de impugnacion se extraen las siguientes

inconformidades:

e EIl Sujeto Obligado no adjunto la informacion tal y como sefialé que lo haria en su
oficio de respuesta, textualmente indicd: "anexa una relacion de contratos para el
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periodo solicitado con los montos erogados; misma que se presenta al final del

presente”, sin embargo, al final del documento no se presentd nada-primer agravio.

Que no cuenta con los recursos econdémicos para viajar a la Ciudad de México y
consultar los archivos, por lo que, no le parece justo que le obliguen a hacerlo cuando
en solicitudes analogos (pero de otros periodos) si se ha entregado la informacién a
través de plataforma. basta con buscar "conciertos Ciudad de México" en la PNT para

darse cuenta de ello-segundo agravio.

SEXTO. Estudio de los agravios. Cabe sefalar que la Ley de Transparencia en sus
articulos 1, 2, 3 segundo péarrafo, 6, fracciones XIII, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14, dispone lo

siguiente:

El derecho de acceso a la informacién es la prerrogativa de cualquier persona para
solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera
general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan
la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible
a cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y
las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcién de aquella considerada como

informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informacién publica como documento esta
integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos y estadisticas.
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e En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es operante
cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su caso,
administrados 0 en posesion de estos. Lo anterior, sin necesidad de acreditar

derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben proporcionar la
informacién que obre en sus archivos, ya sea porque la generen o simplemente la detenten,
asi como garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que
cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y

funciones, tal como lo dispone el articulo 211, de la Ley de Transparencia:

“Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.”

Ahora bien, en relacion con el primer agravio, este Instituto advierte que le asiste la razén
a la parte recurrente, ya que, tal como lo sefiald, el Sujeto Obligado omitié adjuntar la
relacion de contratos para el periodo solicitado con los montos erogados para la realizacion
de conciertos y eventos en 2021, 2022 y 2023 que indic6 en su respuesta, resultando
fundado el agravio.

Sin perjuicio de lo anterior, retomando el andlisis realizado a la respuesta complementaria,
el cual trajo como evidencia que el Sujeto Obligado ya entrego6 a la parte recurrente dicha

relacion de contratos, es que resultaria ocioso ordenar de nueva cuenta su entrega.

Por cuanto hace al segundo agravio encaminado a combatir el cambio de modalidad en
la entrega de la informacion, la Ley de Transparencia dispone en sus articulos 1, 2, 3, 6
fracciones Xl inciso c), XIlI, 7, 13, 16, 199 fraccion Ill, 207, 208, 213 y 215, lo siguiente:
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El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona para
solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera
general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes o que en ejercicio de sus atribuciones tengan
la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible
a cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y
las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion de aquella considerada como

informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento esta
integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos y estadisticas. En tal virtud, el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica serd operante cuando el particular
solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las facultades,
obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su caso, administrados o en

posesion de estos.

Asimismo, el particular al momento de presentar su solicitud debera sefialar la
modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual podra ser mediante
consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio

electrénico.

No obstante, y aunque si bien, el acceso a la informacién debe darse en la modalidad
de entrega elegidos por el solicitante, de manera excepcional, en aquellos casos en
gue la informacién solicitada impligue andlisis, estudio o procesamiento de

documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del
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sujeto obligado para cumplir con la solicitud, el sujeto obligado deberé& ofrecer otra u
otras modalidades de entrega, siempre de forma fundada y motivada.

Expuesta la normatividad que sustenta el cambio de modalidad en la entrega de la
informacién y con el objeto de contar con los elementos necesarios para el debido analisis
del recurso de revision es que se requirié al Sujeto Obligado como diligencia para mejor
proveer que informara el volumen de la documentacion puesta a disposicion en consulta

directa y remitiera una muestra representativa.

En atencién a lo requerido, el Sujeto Obligado informé a este Instituto lo siguiente:

“

¢ De manera electrénica la informacion supera los 290MB sobrepasando excesivamente
la capacidad de transmision y envio de la Plataforma Nacional de Transparencia que
es de 20MB.

e Lo anterior equivale a mas de 1,200 fojas Utiles que requieren de procesamiento para
su reproduccion fisica.

¢ Dicha informacion se encuentra distribuida en mas de 100 expedientes, lo cual implica
asignar a una o dos personas que selecciones de cada uno de los expedientes lo
correspondiente al periodo y tipo de informacién solicitada.

Se adjunta una muestra representativa de un evento ‘Celebracién de Dia de Muertos 2022’
el cual cuenta con 183 fojas equivalente a 16.5MB y con a la siguiente informacion:

¢ Oficio de solicitud de pago el cual contiene:
o Nombre del evento
o Lugarde realizacién
o Costo del evento
o Desglose presupuestal (talento artistico y produccién)
No. de Contrato

o No.de personas beneficiadas
e  Factura contiene:

o fechadel evento
e Contrato del evento

...” (Sic)

En vista de lo informado por el Sujeto Obligado, y sin perder de vista que la parte recurrente
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requiri6 “Respaldar todo con contrato y facturas”, se estima procedente realizar el

andlisis de la naturaleza de dicha informacion:

Los contratos se tratan de una obligacién de transparencia establecida en el articulo

121, fraccion XXX, de la Ley de Transparencia:

“Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electronicos,
de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segln les corresponda:

XXX. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacioén directa, invitacion
restringida v licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la Versién Publica del documento
respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:
1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

. Los nombres de los participantes o invitados;
. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;
. Las convocatorias e invitaciones emitidas;
. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

. El contrato, la fecha, monto y el plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u obra
I|C|tada Y, €n su caso, sus anexos;
8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;
9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;
10. Origen de los recursos especificando si son federales, o locales, asi como el tipo de
fondo de participacion o aportacién respectiva;
11. Los convenios modificatorio
12. s que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de celebracion;
13. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;
14. El convenio de terminacion, y
15. El finiquito;

\ICDU'IAOOI\J

b) De las Adjudicaciones Directas:
1. La propuesta enviada por el participante;
2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
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3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El niumero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion, y

11. El finiquito.

”

Por tanto, en este caso, no procede el cambio de modalidad en la entrega de los

contratos, ya que, al ser una obligacion de transparencia, el Sujeto Obligado debe

detentarlos de forma electrénica.

En ese sentido, de la respuesta se desprende que el Sujeto Obligado proporciono la

siguiente liga electronica https://www.plataformadetransparencia.org.mx/ junto con las

siguientes indicaciones: “...al dar clic en Informacion publica en dicha liga se desplegara un
menu en el cual debera seleccionar Ciudad de México; posteriormente debera seleccionar
Secretaria de Cultura y le desplegara la informacion de las obligaciones comunes de esta
dependenciay en el Articulo 121 fraccion XXX encontrard mayor informacién al respecto de

su solicitud...”, realizando dichas acciones se arrib6 a lo siguiente:

En primer lugar, las indicaciones no fueron lo suficientemente claras, toda vez que, en

la Plataforma Nacional de Transparencia la informacion se localiza de la siguiente manera:

ART. - 121 - XXX A - LA INFORMACION DE LOS RESULTADOS SOBRE PROCEDIMIENTOS DE...
ART. - 121 - XXX B - LA INFORMACION DE LOS RESULTADOS SOBRE PROCEDIMIENTOS DE...

Este Instituto se dio a la tarea de revisar ambos apartados de la fraccion XXX articulo 121,
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de la Ley de Transparencia, advirtiendo que el apartado correspondiente para el caso

concreto es el “B”.

En segundo lugar, consultoé lo concerniente al afio 2023, sin localizar todos los contratos
sefialados en la relacién que fue entregada en respuesta complementaria, se muestra a

continuacion lo localizado en la Plataforma Nacional de Transparencia con los siguientes

extractos:

Nombre del Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura

Normativa: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
Formato: Procedimientos de adjudicacién directa

Periodos: 1er trimestre, 2do trimestre, 3er trimestre, 4to trimestre

Namero de Expediente, Folio O Nomenclatura Que Lo Identifique

CULTURA/DGAF/067/2023 .
CULTURA/DGAF/002/2023 CULTURA/DGAF/013/2023

CULTURA/DGAF/070/2023

CULTURA/DGAF/004/2023 CULTURA/DGAF/018/2023
CULTURA/DGAF/071/2023

CULTURA/DGAF/005/2023 P i
CULTURA/DGAF/072/2023 CULTURADGAF/O1/2023
CULTURA/DGAF/006/2023
CULTURA/DGAF/045/2023 CULTURA/DGAF/012/2023
CULTURA/DGAF/018/2023

CULTURA/DGAF/046/2023
CULTURA/DGAF/017/2023

CULTURA/DGAF/022/2023
CULTURA/DGAF/044/2023

CULTURA/DGAF/028/2023 CULTURA/DGAF/047/2023

CULTURADGAF/028/2023 CULTURA/DGAF/048/2023
CULTURA/DGAF/030/2023 CULTURA/DGAF/050/2023
CULTURA/DGAF/031/2023 CULTURA/DGAF/051/2023
CULTURA/DGAF/032/2023 CULTURA/DGAF/053/2023

CULTURA/DGAF/054/2023

CULTURA/DGAF/034/2023

CULTURA/DGAF/055/2023
CULTURA/DGAF/035/2023

CULTURA/DGAF/056/2023
CULTURA/DGAF/036/2023

CULTURA/DGAF/057/2023
CULTURA/DGAF/038/2023

CULTURA/DGAF/060/2023
CULTURA/DGAF/033/2023

CULTURA/DGAF/049/2023
CULTURA/DGAF/041/2023

CULTURA/DGAF/058/2023

CULTURA/DGAF/064/2023
CULTURA/DGAF/062/2023

CULTURA/DGAF/065/2023
CULTURA/DGAF/063/2023

CULTURA/DGAF/06612023 CULTURA/DGAF/061/2023
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De lo publicado, solo fueron localizados los oficios CULTURA/DGAF/022/2023,
CULTURA/DGAF/032/2023 y CULTURA/DGAF/038/2023, sin embargo, como se indico, el

Sujeto Obligado no fue claro al dar las indicaciones para acceder a la informacion.

Aunado a que para los afios 2021 y 2022 omitié sefalar la forma de consultar la informacion

en la Plataforma Nacional de Transparencia.

De igual forma, como parte de la obligacién de transparencia concerniente a los contratos,
los sujetos deben tener un hipervinculo que remita a los contratos celebrados, y en ese
entendido, el Sujeto Obligado pudo proporcionar a la parte recurrente cada uno de los
vinculos en los que se localizan los contratos. Por tales motivos no se cumplié con lo

previsto en el Criterio 04/21 aprobado por el Pleno de este Instituto que sefala:

En caso de que la informacion requerida se encuentre publicada en internet, es
suficiente con que el sujeto obligado proporcione la liga electronica que remita
directamente adichainformacion. Cuando la informacién requerida se encuentra disponible
y publicada via internet para efectos de garantizar el principio de celeridad y gratuidad de la
informacion, se podra proporcionar la liga electronica que remita directamente a la informacion
y, en su caso, de manera detallada y precisa se indiquen los pasos a seguir para poder acceder
a esta. Para la entrega de la informacion se debera privilegiar la modalidad elegida por el
recurrente.

En efecto, el Sujeto Obligado no indicé de forma clara y exhaustiva los pasos a seguir para
poder acceder a los contratos solicitados, aunado a que, podria entregar las ligas

electronicas que remiten de forma directa a los contratos.

Por cuanto hace a las facturas, asi como del desglose de la informacién solicitada, el

Sujeto Obligado exhibi6é una muestra representativa, de la que, se desprende en primer
lugar, que contiene informacién confidencial, por lo que, procede la entrega de version

publica, y en ese sentido, el Sujeto Obligado no exhibio acta del Comité de Transparencia.
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No obstante, es conveniente cita como hecho notorio la resolucion del recurso de revision
INFOCDMX/RR.IP.2625/2023, aprobada por el Pleno de este Instituto en sesién publica
celebrada el veintiocho de junio de dos mil veintitrés, lo anterior con fundamento en el primer
parrafo, del articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México
y en el diverso 286 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
ordenamientos de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, que disponen lo

siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO UNICO

Articulo 125. La resolucion del recurso se fundard en derecho y examinara todos y cada uno
de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la facultad de
invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la
validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO II
De la prueba
Reglas generales

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede invocarlos,
aungue no hayan sido alegados por las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXII. J/12 emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE DISTRITO
LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN.®

En la resolucion INFOCDMX/RR.IP.2625/2023 se realiz6 un analisis sobre los diversos

datos que contienen las facturas, el cual servira en este caso al Sujeto Obligado como una
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guia para la clasificacion de informacion de acceso restringido que se contenga en las
facturas de interés de la parte recurrente, en funcion de que lo exhibo en atencion a la

diligencia como muestra representativa es una factura. El estudio es el siguiente:

“...por tratarse de facturas emitidas por una persona moral, estas carecen de datos
personales por tratarse de un documento emitido por una persona moral y un sujeto
obligado, por lo que no actualizan la confidencialidad en materia de datos personales,
sefialada en el primer parrafo del articulo 186, de la Ley en materia.

Ahora bien, conviene retomar que de las facturas se omitieron los datos relativos a RFC,
codigo postal, folio fiscal, régimen fiscal, nimero de serie del CSD, sello digital del CFDI,
sello digital del SAT y QR, por lo que se analizara la legalidad de dicha clasificacion,
desagregando cada dato que conforma la factura:

e RFC del emisor:

Toda vez que el RFC de la persona moral en comento corresponde un proveedor al que le
fueron realizados pagos con recursos publicos, dicho dato debe hacerse publico, pues se
trata de la identificacion de una persona moral que participé en la aplicacién del presupuesto
ejercido.

Refuerza lo anterior que, respecto al RFC relacionado con personas morales, es importante
citar por analogia el Criterio SO/008/2019 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos, el cual establece
gue la denominacion o razén social de personas morales es publica, por encontrarse
inscritas en el Registro Publico de Comercio; asimismo, su Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), en principio, también es publico, ya que no se refiere a hechos o
actos de caracter econémico, contable, juridico o administrativo que sean Uutiles o
representen una ventaja a sus competidores.

A partir de lo anterior, se concluye que el dato relativo al RFC del emisor, no actualiza la
causal de clasificacion alguna prevista en el articulo 186 de la Ley en materia, en razén
de que las personas morales se inscriben en el Registro Publico del Comercio, es decir, ya
se encuentran identificadas, por lo que la publicidad del Registro Federal de Contribuyentes
no implicaria una vulneracion a su esfera juridica, ya que éste solo da cuenta de informacion
gue ya se encuentra disponible al publico, tal como la denominacion o razén social de la
persona moral.

e (Cobdigo Postal
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De conformidad con el ‘“Acuerdo por el cual se establece el Coédigo Postal de
Encadenamiento y Distribucion en la Republica Mexicana”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el veinte de abril de mil novecientos ochenta y uno, establece que el Cédigo
Postal de Encaminamiento y Distribucion, en la Republica Mexicana, se entendera como un
sistema que consta de cinco niumeros, que anotado por el publico usuario, identifica y ubica
un area geografica del pais y la oficina postal que la sirve, para facilitar al correo, el
encaminamiento y la distribucion de la correspondencia.

Asimismo, establece que la asignacion de los nimeros se hara como sigue:

e Los dos primeros digitos identifican una delegacion del Distrito Federal, una entidad
federativa o parte de una entidad federativa.

e El tercer digito, identifica en el Distrito Federal hoy Ciudad de México, un conjunto de
colonias y en las entidades federativas un conjunto de municipios, un municipio
importante, una ciudad importante, o parte de una de las ciudades mas importantes.

e El cuarto digito identifica en la Ciudad de México, una colonia y en las entidades
federativas un municipio, parte de un municipio o una colonia de una ciudad.

e EIl quinto digito identifica en la Ciudad de México, un conjunto de manzanas o el
namero especifico de un gran usuario y en las entidades federativas una localidad
dentro de un municipio, una colonia de una ciudad importante, o el niUmero especifico
de un gran usuario local.

Por lo anterior, el Codigo Posta no es un dato personas que identifique o haga identificable
a personas fisicas, asi tampoco se trata de informacién confidencial, maxime que el cédigo
Postal contenido en las facturas puede ser consultado de forma publica y en este caso
identifica a la Alcaldia Cuauhtémoc.

e Codigo OR

Al respecto, conviene traer como hecho notorio el requerimiento de informacién adicional
realizado por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el
recurso de revision RRA 14705/22, en el Servicio de Administracion Tributaria informé a
través del desahogo al requerimiento de informacion adicional de que fue sujeto, que el
codigo QR es un modulo para almacenar informacién en una matriz de puntos o en un
codigo de barras bidimensional. La matriz se lee en el dispositivo movil por un lector
especifico y de forma inmediata nos lleva a una aplicacién en internet y puede ser un mapa
de localizacién, un correo electrénico, una pagina web o un perfil en una red social.

En ese sentido, agrego que el Cédigo QR, debe contener los siguientes datos en la siguiente
secuencia:

1. La URL del acceso al servicio que pueda mostrar los datos de la version publica del
comprobante.

2. Numero de folio fiscal del comprobante (UUID).
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3. RFC del emisor.

4. RFC del receptor.

5. Total del comprobante

6. Ocho ultimos caracteres del sello digital del emisor del comprobante.

Donde se manejan/caracteres conformados de la siguiente manera:

Prefijo | Datos Caracteres
La URL del acceso al servicio que pueda mostrar los datos comprobante
http://verificacfdi.facturaselectronicas.sat.qob.mx/default.aspx

Id UUID del comprobante, precedido por el texto ‘&id=’ 40

Re RFC del Emisor, a 12/13 posiciones, precedido por el texto ‘&re=’ 16/21
RFC del Receptor, a 12/13 posiciones, precedido por el texto ‘&rr=", para

Rr el comprobante de retenciones se usa el dato que esté registrado en el | 16/84

RFC del receptor o el NUMREGIdTrib (son excluyentes)
Total del comprobante maximo a 25 posiciones (18 para los enteros, 1

Tt para caracter ‘', 6 para los decimales), se deben omitir los ceros no | 07/29
significativos, precedido por el texto ‘&tt’
Ocho Ultimos caracteres del sello digital del emisor del comprobante,

Fe 5 S 12/24
precedido por el exto ‘&fe=
Total de caracteres 198

A su vez, dado que el Cédigo QR debe contener, entre otra informacion, la URL del acceso
al servicio que pueda mostrar los datos de la version publica del comprobante; el Servicio
de Administracién Tributaria informé6 que los datos visibles de la versién publica de la URL
del acceso al servicio que se pueden mostrar son los siguientes:

- Nombre y RFC del emisor

- Nombre y RFC del receptor

- Folio fiscal - Fecha de expedicién
- Fecha de certificacion SAT

- PAC que certifico

- Total del CFDI

- Efecto del comprobante

- Estado CFDI

- Estatus de cancelacion

Asimismo, dado que el Cédigo QR también debe contener, el nimero de folio fiscal del
comprobante, el Servicio de Administracion Tributaria informé que dicho dato es
representado en los comprobantes con las siglas UUID, son las siglas en ingles del
identificador Universalmente Unico.

El UUID es el equivalente a Folio Fiscal, esta compuesto y/o conformado por 36 digitos
hexadecimales, mostrados en 5 grupos separados por guiones. Este se genera de forma
automatica por el sistema cuando se realiza la factura electrénica. El Folio Fiscal se
ubica dentro de los datos del emisor o en el recuadro de los datos de identificacion, del
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comprobante fiscal. Derivado de que el folio fiscal se genera de forma automética por el
sistema cuando se realiza la factura electronica.

De acuerdo con lo expuesto, se tiene que el dato en estudio brinda acceso a una version
publica de la factura del cual derivan:

i Nombre y RFC tanto del emisor como del receptor;

ii. Numero de folio fiscal*, el cual se genera de forma automatica por el sistema, es
decir, es aleatorio, incluso el Servicio de Administracion Tributaria dispone un
portal electronico que sirve para verificar si el comprobante fue certificado
por dicho organismo, en el que se tiene que insertar el nimero de folio fiscal y
los RFC del emisor y receptor, como se muestra a continuacion:

HACIENDA  $8saT

Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que ampara Retenciones e Informacion de Pagos
& través de esta opcian, Usted podra verificar si el comprobante fue Certificado por el SAT

Folio Fiscal*
RFC Emisor*

RFC Receptar*

Proporcione los digitos de la imagen* Verificar CFDI de Retenciones [PEIGEVIREIGTTY
o Y

iii. Fecha de expedicion, la cual unicamente da referencia de la fecha en que fue
creado el documento, el cual es un requisito normativo en términos del articulo
29, fraccion Il del Cdodigo Fiscal de la Federacion;

iv. Fecha en que el Servicio de Administracién Tributaria certific6 como valido el acto;

V. Nombre del Proveedor Autorizado de Certificaciéon (PAC)® es la persona moral
gue cuenta con la autorizacion del Servicio de Administracion Tributaria para
generar y procesar fuera del domicilio fiscal de quien lo contrate, los
comprobantes para efectos fiscales por medios electrénicos y de manera 100%
digital, es decir, deben estar autorizados por el SAT para generar los documentos
certificados, por lo que resultaindispensable su publicidad al ser un requisito
normativo para la validez de la factura;

4 https://prodretencionverificacion.clouda.sat.gob.mx/

5> Una de las actividades que realizan son las validaciones que consisten en revisar la integracién del archivo
XML, asegurandose que se observa con el estandar tecnolédgico vigente definido por el SAT, asi mismo tiene
como obligacién, enviar a la autoridad la copia de los CFDI que validen de sus clientes.

Una vez que el PAC realiza todas las validaciones, timbra o certifica el archivo y asi este se convierte en una
Factura Digital.

Es importante saber que para obtener la autorizacion como proveedor de certificacion de CFDI, debe cumplir
con los requisitos sefialados en el Anexo 1-A de la RMF vigente, algunos son:

* Presentar escrito libre.

« Estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, lo cual se acreditard con la opinién del
cumplimiento
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Vi. Total del comprobante, que se refieren al monto de recursos erogados; y
vii.  Efecto, estado y estatus del comprobante, que se refieren al objetivo de la factura
y Su vigencia.

Sefialado lo previo, se advierte que por lo que hace a la persona moral que emitio las
facturas requeridas, se desprende que dado que éstas no son poseedoras de datos
personales y que del cédigo QR unicamente se desprende su Registro Federal de
Contribuyentes, no actualiza ninguna de las causales establecidas en el articulo 186
de la Ley de Transparencia, en tanto que su registro federal de contribuyentes es publico
y no se pone el riesgo su patrimonio, ni comprende hechos y actos de caracter econémico,
contable, juridico o administrativo relativos a la misma, pues con el QR solamente es posible
obtener datos que dotan de validez la facturas proporcionadas y que tal como se analizo,
no vulneran al ente recurrido en alguna forma.

e Nombre del emisor, RFC y nombre del receptor:

Al respecto, en lo que hace a nombre del emisor, corre la misma suerte que el RFC de
persona moral en comento y toda vez que son datos que corresponden a un proveedor al
que le fueron realizados pagos con recursos publicos, dichos dato debe hacerse publicos,
pues se tratan de la identificacion de una persona moral que particip6 en la aplicacion del
presupuesto ejercido.

Ahora bien, respecto de nombre y RFC del receptor, toda vez que dicho dato corresponde
al ente recurrido, no aplica su clasificacion, por el sujeto obligado que ejercio los recursos
publicos, no resulta clasificable por ninguna de las causales.

e Clave del producto y/o servicio, numero de identificacion, cantidad, clave de
unidad, unidad, valor unitario, importe descuento y numero de pedimento:

Al respecto, en lo que hace a dichos datos, no se advierte que estos actualicen causales de
clasificacion, pues estos Unicamente hacen referencia a los productos que fueron adquiridos
y pagados con recursos publicos.

e Uso CFDI, folio de la factura, folio fiscal, numero de serie del CSD, serie,
régimen fiscal, Sello digital del CFDI, Sello digital del SAT, Cadena original del
complemento de certificacidn digital del SAT, Numero de serie del certificado
SAT, Fechay hora de certificaciéon y Numero de serie del certificado SAT.

En lo que hace a dichos datos, se advierte que el articulo 186 parrafo segundo de la Ley de
la materia, prevé distintas hipoétesis de secretos a saber: bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal.
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Ahora bien, el sujeto obligado, omitié identificar si los datos presentes en el documento
actualizaban alguna reserva. No obstante, en este asunto procede analizar aquél que
guarde relacion con la naturaleza de la informacion pretendida; de este modo, la materia de
la solicitud versa sobre facturas que fungen como comprobantes de naturaleza fiscal; por
ello, se puede advertir que el sujeto obligado hizo alusién a esta causal de clasificacion en
relacion con datos personales, que como ya se indico, las personas morales y el sujeto
obligado no tienen datos personales.

.7 (Sic)

En segundo lugar, respecto al cambio de modalidad en la entrega de esta informacién, el
Sujeto Obligado acredita un volumen excesivo para atender a lo requerido en medio
electrénico, sin embargo, la consulta directa no es la Unica modalidad en la que se puede
poner a disposicion de la parte recurrente la informacion, por lo que, limitd el acceso a la

informacioén solicitada.

En consecuencia, el segundo agravio es parcialmente fundado, toda vez que, si bien, la
parte recurrente refiere que en otros casos si le he entregado informacion de forma
electrénica relativa a “conciertos en la Ciudad de México”, en el caso que nos ocupa procede
el cambio de modalidad por cuanto hace a las facturas y al desglose de lo solicitado, no asi,

de los contratos, los cuales si deben ser entregados de forma electrénica.

Por lo anterior, este Instituto determina que el actuar del Sujeto Obligado carecié de
congruencia y exhaustividad principio previsto en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia que a la letra establece:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe
existir entre el pedimento formulado y larespuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, o que en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos
obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado y atender de manera
precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de informacién requeridos por la
particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo
rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccién 1V, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a

dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado.

lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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El Sujeto Obligado debera turnar de nueva cuenta la solicitud ante la Direccion General de

Grandes Festivales Comunitarios, con el objeto de:

e Entregar de forma electrénica cada uno de los contratos sefialados en la “Relaciéon
de contratos por los ejercicios Fiscales 2021, 2022 y 2023”, de contener datos
personales debera conceder el acceso a una version publica electrénica y gratuita y
entregar el acta del Comité de Transparencia que sustente la clasificacion de

informacion de acceso restringido.

e Ofrecer a la parte recurrente todas las modalidades de acceso para que elija la que
mas le convenga, privilegiando los medios electrénicos, lo anterior respecto a las
facturas y el desglose de la informacién solicitada, de contener informacion de acceso
restringido debera conceder el acceso a version publica gratuita previa intervencién

del Comité de Transparencia y entregar el acta con la determinacién tomada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias héabiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México:

[ll. RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazoy

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnar la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento, de
conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de
dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI,
XXXII, XXXIV 'y XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.
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