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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0686/2024
Sujeto Obligado:

Secretaria de Administracion y Finanzas

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirié conocer si la Seccién 15 del
SUTGCDMX ;recibe aportaciones en especie por parte del
Gobierno de la Ciudad de México o de cualquier otro
aportante?, en su caso, jcudles son estas aportaciones?

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la declaracion de incompetencia del Sujeto Obligado.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvié Modificar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

- CONSIDERACIONES
" IMPORTANTES:

Palabras Clave: Modifica, Competencia, Aportaciones,
Sindicato, Competencia Concurrente, Remision

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

L, Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la _
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucién Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion  Publica, Proteccion de
Organo Garante Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revisibn en Materia de

Recurso de Revisidn -, -
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Administracién y Finanzas

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0686/2024

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Administracion y Finanzas

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?!

Ciudad de México, a veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0686/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en sesion publica resuelve MODIFICAR en el medio de impugnacién, conforme a

lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El uno de febrero, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion, teniéndose
por presentada oficialmente el dos de febrero a la que le correspondié el nUmero
de folio 090162824000576, a través de la cual solicit6 lo siguiente:

Descripcioén de la solicitud:

1 Con la colaboracién de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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La Seccion 15 del SUTGCDMX (recibe aportaciones en especie por parte del
Gobierno de la Ciudad de México o de cualquier otro aportante?, en su caso, ¢cuales
son estas aportaciones?

[Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Correo electronico

Formato para recibir lainformacion:
Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Il. Respuesta. Notoria incompetencia. El ocho de febrero, el Sujeto Obligado, a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT, notific al
particular el oficio sin numero, de la misma fecha, suscrito por la Unidad de

Transparencia, el cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:
[..]

Sindicato Unico de Trabajadores

del Goblerno de la Ciudad de México,

Direccién General de Administracion y Finanzas

S01628240005T6

X, NO es COMPETENTE

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL ¥

DESARROLLO ADMINISTRATIVD
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Direccién General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo

“Con relacidn a la solicitud de informacitn con ndmero de folio 90162824000576, que es del tenor literal
siguiente:

“La Seccidn 15 del SUTGCDME recibe aportaciones en especie por parte del Gobiarno de la Ciudad
de México o de cualguier otro aportonte?, en su caso, ;cudles son estas aportaciones? ™ (5ic )

Después de un andlisis o la solicitud de mérito se adwierte gue, el sujeto obligado competente para dar

atencitn o lo presente solicitud es el Sindicate Unico de Trabgjodores del Gobierno de la Ciudad de

México, toda vez que entre las obligaciones comunes de transparencio a gue se encuentran sujetos los

sindicatos, s2 encuentra mantener impresa, para consulto directa de los particulares, difundir y mantener
octualizoda lo informacion concerniente o los recursos pablicos econdmicos, en especie o donativos
gue les sean entregados y eferzan como recursos pablicos asi como el padron de socios o
ggremiagdos, Ademds de la relocion detalloda de los recursos pablicos econdmicos, en especie, bienes o
donatives qgue reciban y &l infarme detallado del ejercicio y destine final de los recursos publicos gue
gjerzan. Lo anterior de conformidad con los articulos 121 y 138 de lo Ley de Tronsparencia, Acceso o lo
Informacidn Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México gue a su literalidad sedalon:

Ley de Transparencia, Accesoa la Informacion Piblica y Rendicidn de Cuentas de lo Ciudad de México
De las obligaciones de transparencia comunes

Articulo 121. Los sujetos obligodos, deberan mantener impresa para consulta directa de los

particulares, difundir y mantener actualizada o través de los respectivos medios electrdnicos, de

sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la infarmacicn, por lo menos,
de los temas, documentos y politicos sigutentes segan les corresponda:

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios gue regulen las relociones
laborales del personol de base o de confianzo, asi come los recursos publicos econdmicos, én
especie o donativos, gue sean entreqados a los sindicatos v ejerzan como recursos piblicos;

Articulo 138, Ademas de cumplir con lo sefalade en [as obligaciones de transparencia comunes
v en el Articulo anterior, los Sindicatos deberan poner o disposicidn de forma impresa parg

occesible, bo siguiente informaocidn:

I Contratos y convenios entre sindicatos y outoridades;
il. El directorio del Comite Ejecutiva; estatal, seccional o local;

. El padran de socios, o agremiados: y

IV, La relocidn detolloda de los recursos piiblicos econdmicos, en especie, bienes o donativos

Refuerza lo anterior, lo establecide en el articule 373 de la Ley federal del Trabaje, el cual expresa que la

directiva de los sindicatos, en los términos gue establezcan sus estatutos, deberd rendir por lo menos,
cuenta completa y detallada de la administracion del patrimonio sindical, dicha rendicién de cuentas
incluirg lo situacidn de los ingresos por cuotas sindicales v ofros bienes, asi como su destino, debiendo
levantar acto de dicha asambles, dejando claro en todo momento que cualguier trobajodor tendra el
derecho de solicitar informacion a la directiva o o lo Autoridad Registral, sobre la administracion del
patrimonio  del sindicate, asi mismo de no proporcionarse la informacidn o las acdlaraciones
carrespondientes, los trabajodares podrén tromitar ante el Tribunol que corresponda, el cumplimiento
de dichas obligociones, mismo gque a lo letra se serala:
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Ley Federal del Trabajo

Articulo 373.- La directiva de los sindicatos, en los términos que estoblezcan sus estatutos,

deberd rendir o lo asambleo codo seis meses, por lo menos, cuenta completa y detallada de lo

odministracion del patrimonio sindical. La rendicién de cuentas incluird la situacidn de los

de dicha asamblea.

El acta de la asamblea en la gue se rinda cuenta de la administracion del patrimenio sindical deberd ser
entregada dentro de los diez dias siguientes al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral para su
depasito y registro en el expediente de registro sindical; esta obligacion podrd cumplirse por via
electranica.

La informacion anterior deberd entregarse por escrito o coda miembro del sindicato en forma completa,

dejanda constancia de su recepcion.

Las obligociones o que se refieren los parrafos anteriores no son dispensables.

procedimiento de investigacién y resolucidn estah!ecm‘u en los estotutos; de no prever dstos

sanciones eficaces y proporcionales a la grovedad de las conductas u omisiones en gue se hubiese

incurrido, los responsables podrin ser sancionados por los drganos sindicales competentes con la
suspension o destitucidn de su corgo, segiin sea la grovedad de lo irrequiaridad cometida, sin

g I
correspondientes, los t.rnbu{n_n\res podrin tramitar ante el Tribunal gue corresponda, el

El trabajodor también podrd acudir o lo Autoridad Registral para denunciar lo omisidn anterior a fin de
que dicha autoridad requiera al sindicate lo entrega de la informacion de lo odministrocion del

patrimonio sindical completa, opercibiendo o los secretarios general y de finonzas u homdlogos en
términos del articulo 731 de esta Ley.

El gjercicio de las acciones o gue se refieren los pdrrafos anteriores, por ningun motive implicard la

perdida de derechos sindicales, ni serg cousa para la expulsion o separocicn del trabajodor inconforme.

En rozdn de lo expuesto y atendiendo o las funciones y facultades conferidas o esta Direccidn General de
Administracion de Personal y Desarrollo Administrative, por los articulos 110, 111, 112y 112 BISy 112 TER,
del Reglamento Interior del Poder Ejecutive y de lo Administrocion Publica de lo Ciudad de México, es gue
se configura lo NOTORIA INCOMPETENCIA de esta Direccion General. No obstante, con el proposito de
garantizar el gjercicio del derecho de acceso o lo informacion publico de lo persona peticionaria, v dar
una adecvada atencitn a la selicitud de informacian dingida a este ente publico, es oportune seralar
que, por lo propia noturalezo de lo consulta y de conformidad con lo expuesto, corresponderio a
ol SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DEL GOBIERNO LA CIUDAD DE MEXICO, dar contestacidn a la

presente solicitud de tronsparencia
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Lo anterior con fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a lo Informacion

Piiblica, y Rendicion de Cuentas de lo Ciudod de México, lo cual expresa:

Articule 200. Cuando la Unidad de Transporencio determine [0 notoria incompetencio por
parte del sujeto obligade dentro del ambito de su aplicacion, parg atender la solicitud de
occeso a la informacion, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los fres dias

competentes.

5i el sujeto obligodo es competente pora atender parciolmente lo solicited de accese o lo informocion,

debers de dor respuesto respecto de dicho parte. Respecto de la informacidn sobre lo cual es

incompetente se procedend conforme a lo sedalado en el parrafo anterior.

Por consiguiente, bajo los principios de maxima publicidad y pro persona previstos en el articulo 4, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Rendicion de Cuentas de la Cludad de México, asi como los de
congruencia, exhaustividad, veracidad v buena fe establecidos en los articules &, fraccidn X, 5 v 32, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacidn supletoria a la Ley de la materia, en términos
del numeral 10 de la misma y de confermidad con el articule 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, asi como el numeral 10 fraccion Vi, de los
Lineamientos para la Gestién de Solicitudes de Informacién Publica y de Datos Personales en la Ciudad de
México, se remitic su solicitud a la Unidad de Transparencia del Sindicate Unico de Trabajadores del Goblerno
de la Ciudad de México, en virtud de que, como quedd plasmado en parrafos anteriores, es la autoridad que
detenta las atribuciones concernientes a la informacion que reguiere.

Dicha remisién se realizd a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), por lo gue se sugiere revisar
el historial de solicitudes y el estatus del presente folio, ademas se le proporcionan los datos de contacto, a fin
de gue pueda dar seguimiento a su solicitud:

Unidad de Transparencia del Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México.

» Domicilio: Calle Maestro Antonio Caso #48, Colonia Tabacalera, C.P. 06030 Ciudad de México.
»  Teléfono: 55-35-48 - 60

* Correo Electrénico: SUTGCOMX-UNIDAD@outlook.com
» Horario de atencién: 9:00a 15:00 hrs.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0686/2024

Le reiteramos nuestra entera disposicion para apoyarle en lo que sea necesario y estamos a sus ordenes para
cualguler duda o comentario sobre el particular, en Plaza de la Constitucién 1, edificio ubicado entre las calles
20 de Noviembre v Pino Sudrez, planta baja, Centro Historico, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de
México, en el correo electrdnico ut@finanzas.cdmx.gob.mx en el teléfono 55 53 45 80 00 ext. 1599, de lunes a

viernes en un horario de 09:00 a 15:00 horas.

Finalmente, con fundamento en el numeral 14 de los Lineamientos para la Gestién de Solicitudes de Informacién
Publicay de Datos Personales en la Ciudad de México, hago de su conocimiento el derecho interponer el recurso
de revisién’, en caso de inconformidad con la respuesta recibida, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica, Proteccidén de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, dentro de
un plaze de 15 dias hibiles contados a partir de la fecha en que surte efectos la notificacién del presente.

[...][Sic.]

Lo anterior, se corrobora con el acuse de remision al Sujeto Obligado considerado

competente, para atender

los requerimientos informativos de la persona
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solicitante,
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esto es, Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno de la

Ciudad de México, para brindar mayor certeza se agrega la imagen siguiente:

[..

[...][Sic.]

]

Autenticidad del acuse dafdd4 0246 1e5a0 1 E3acT4d00bI5T114

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica, Proteccitn de Datos Personales y
Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remisién a Sujelo Obligade compelente

En virtud de gue | solicilid de informasitin no es compelencia del sujelo obligada, se remite al sujels bigade gue se consider competante

Folio de ka soliciud (90162824000576

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al {a los) gue se remite
Sindicate Unico de Trabagadores del Gobiemo de la Ciudad de México

Fecha de remisian 08022024 17:35:38 PM
La Seccitn 15 del SUTGCOMX recibe aporiacianss en especie por pans del Gobismo de |a Ciudad de
Mésica o di cuslquier olfe aporlants?, &n St Gaso, | Gidkes San e21as aportaciones?

Informacisa soliclada

Informacisa adcional

Asnchivo adjurila Resmision_(901 62824000578 pdl

Ill. Recurso. El dieciséis de febrero, la parte recurrente interpuso el presente

medio de impugnacion, inconformandose por lo siguiente:

La respuesta proporcionada por el sujeto obligado no es congruente ni exhaustiva, ya
gue omite realizar pronunciamiento fundado y motivado sobre la integralidad de lo
requerido, con lo que se vulnera en mi perjuicio el derecho de acceso a la informacion
publica consagrado en el articulo 6 de nuestro maximo ordenamiento juridico. Aunado
a lo que antecede, el sujeto obligado no realiza pronunciamiento sobre si ha entregado
aportaciones en especie a la Seccién sindical numero 15 del SUTGCDMX.

[Sic.]

IV. Turno. El dieciséis de febrero, el Comisionado Presidente de este Instituto
asigno el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0686/2024, al recurso de

revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turn6

a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de

la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.
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V. Admision. El veintiuno de febrero, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccion lll, 236, 237 y
243, fraccidon | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Ill de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se
actlia, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucién
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requiri6 a las partes para que dentro del plazo
otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de

Conciliacion.

VI. Manifestaciones, alegatos y respuesta complementaria del Sujeto
Obligado. El uno de marzo, a través de la PNT, el Sujeto Obligado envio el oficio
SAF/DGAJ/DUT/CIT/082/2024, de veintiocho de febrero, suscrito por la
Coordinadora de Informacion y Transparencia, al tenor de lo siguiente:

[..]

PRIMERO. Se sostiene la legalidad de la respuesta con la remisién que emitié esta
Secretaria de Administracion y Finanzas, la cual se ajustd a derecho con la
normatividad citada y las atribuciones del sujeto obligado competente para contar con
la documentacién requerida, toda vez que se atendié la solicitud conforme a las
atribuciones conferidas a esta Secretaria, asi como lo establecido en el articulo 208 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, que a la letra sefala:
[Se transcribe]

10
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SEGUNDO. Por lo que hace a su inconformidad “La respuesta proporcionada por el
sujeto obligado no es congruente ni exhaustiva, ya que omite realizar pronunciamiento
fundado y motivado sobre la integralidad de lo requerido, con lo que se vulnera en mi
perjuicio el derecho de acceso a la informacion publica consagrado en el articulo 6 de
nuestro maximo ordenamiento juridico...” se estima INFUNDADO toda vez que, como
se hizo de su conocimiento en el oficio de respuesta de remision, y de conformidad a
las atribuciones de este sujeto obligado se emitieron los pronunciamientos de las
areas, fundando y motivando la no competencia de este Sujeto Obligado, cumpliendo
en todo momento con lo establecido en el articulo 200 primer parrafo de la ley en la
materia el cual se cita para su pronta consulta.

[Se transcribe articulo 200 de la Ley de Transparencia]

Por lo que, esta Secretaria en ningin momento vulneré el derecho al acceso a
informacion publica, no obstante con la finalidad de robustecer la no competencia de
este Sujeto Obligado se proporcioné al ahora recurrente, mediante Plataforma Nacional
de Transparencia asi como mediante correo electronico, por ser el medio elegido para
recibir notificaciones, en via de respuesta complementaria, los alegatos emitidos por la
Direccidon General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo mediante
oficio:

Direccion General de Administraciéon de Personal y Desarrollo Administrativo:

e SAF/DGAPYDA/CASYCI/TRANSPARENCIA/014/2024, emitido por el Lic. Carlos
Edgar Guzman Garcia, Coordinador de Apoyo, Seguimiento y Control Institucional, de
la Direccién General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo.

TERCERO. Por lo que hace a “Aunado a lo que antecede, el sujeto obligado no realiza
pronunciamiento sobre si ha entregado aportaciones en especie a la Seccién sindical
namero 15 del SUTGCDMX, en consecuencia, y debido a la informacion adicional, se
proporciona, en via de respuesta complementaria la buUsqueda realizada por la
Direccion General de Administracion y Finanzas, enviada a esta Unidad de
Transparencia mediante correo institucional, misma que se cita para su pronta
consulta:

Direccion General de Administracién y Finanzas:

“En atencion al correo que antecede, mediante el cual se hace del conocimiento el
Recurso de Revision RR.IP. 0686/2024, remitido a esa Unidad de Transparencia por el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, mediante el cual notifico
la admisién del Recurso de Revisiébn que nos ocupa, interpuesto en contra de la
manifestacion de no competencia con namero de folio 90162824000576, al respecto se
informa lo siguiente:

En ese tenor, con fundamento en el Capitulo I, “Del Recurso de Revision”, articulo 243,
fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
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de Cuentas de la Ciudad de México, me permito manifestar lo que en derecho
corresponda, de acuerdo a los siguientes términos:

I. Resolucion Impugnada
Manifestacion de no competencia a emitida a la solicitud de informacion publica
90162824000576.

Il. Antecedentes.

En fecha dos de febrero del afio en curso, se notifico el ingreso de la solicitud de
informacion publica con niumero de folio 90162824000576, en la que se solicitaba lo
siguiente:

“La Seccion 15 del SUTGCDMX recibe aportaciones en especie por parte del Gobierno
de la Ciudad de México o de cualquier otro aportante?, en su caso, ¢ cuéles son estas
aportaciones?

Al respecto, y del andlisis e interpretacion a la solicitud que nos ocupa, y de acuerdo a
las atribuciones de la Direccion General de Administraciéon y Finanzas, se emiti6 NO
competencia para brindar atencién al asunto que nos ocupa, toda vez que la Secretaria
de Administracion y Finanzas, no contempla a la Seccion 15 del Sindicato Unico de
Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México, para entregarle aportaciones en
especie, motivo por el cual se remitioé la no competencia correspondiente.

IIl. Agravios que causa el acto o resolucién impugnada:

“La respuesta proporcionada por el sujeto obligado, no es congruente ni exhaustiva, ya
gue omite realizar pronunciamiento fundado y motivado sobre la integralidad de lo
requerido por lo que se vulnera en mi perjuicio el derecho de acceso a la informacion
publica consagrado en el articulo 6 de nuestro maximo ordenamiento juridico. Aunado
a lo que antecede, el sujeto obligado no realiza pronunciamiento sobre si ha entregado
aportaciones en especie a la Seccién sindical nimero del SUTGCDMX 15.”(Sic).

En esa tesitura, resulta procedente hacer del conocimiento que, de acuerdo al agravio,
objeto del recurso de revisién que nos ocupa, la Direccion General de Administracion y
Finanzas, de conformidad con el articulo 129 del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, no cuenta con
atribuciones para entregarle aportaciones en especie, en este caso a la Seccién 15.

Por lo anterior, es que, al momento de emitir la NO COMPETENCIA, se sugiri6 orientar
a la Direccion General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo, en
virtud de que, dentro de sus atribuciones se contempla tramitar las solicitudes
efectuadas por las Unidades Administrativas para el ejercicio de la partida presupuestal
1549 “Apoyos Colectivos”, que correspondan al capital humano, con motivo de apoyos
economicos formulados por el Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno de la
Ciudad de México y las secciones sindicales, de conformidad con las Condiciones
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Generales de Trabajo, todo ello de conformidad con el Manual Administrativo
correspondiente.

Es por lo anterior, que seria dicha unidad administrativa, quien tendria la informacion
en especifico, en cuanto a la entrega de aportaciones a la Seccion sindical 15.

No obstante, a ello, se llevé a cabo una blsqueda exhaustiva y minuciosa en el acervo
documental de esta Direccién General de Administracion y Finanzas, y de conformidad
con el ACUERDO ACT-PUB/11/09/2019.06, en el cual se sefiala que, en el “supuesto
de que el particular no haya sefialado el periodo respecto del cual requiere la
informacion, o bien, de la solicitud presentada no se adviertan elementos que permitan
identificarlo, debera considerarse, para efectos de la busqueda de la informacién, que
el requerimiento se refiere al afio inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que
se presento la solicitud”, no se localizé documentacion alguna que denote aportaciones
en especie que se han entregado a la Seccion sindical 15 del Sindicato Unico de
Trabajadores del Gobierno de la CDMX.

Es por lo anterior, que es evidente la NO COMPETENCIA por parte de esta Direccion
General de Administracién y Finanzas, para dar atencion al Recurso de Revisién que
nos ocupa, y a la solicitud de informacién primigenia, en virtud de no encontrarse
dentro de nuestras atribuciones, por lo que se sugiere oriente a la Direccién General de
Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo, o en su caso al Sindicato Unico
de Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México.” (Sic)

En atenciébn al recurso de revision, esta Unidad de Transparencia reenvié las
manifestaciones de ley emitidos por la misma, ya que contienen la blsqueda realizada
por la Direcciobn General de Administracion y Finanzas, dicha notificacion se realizg,
mediante Plataforma Nacional de Transparencia, asi como por correo electrénico, por
ser el medio elegido para recibir notificaciones.

En ese orden de ideas, se actualiza la hip6tesis legal prevista en el articulo 249,
fraccion Il, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, cuyo tenor literal, es el siguiente:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos: ...
[I. Cuando por cualquier motivo quedare sin materia el recurso;”

En efecto, como se ha sefalado y se acredita con las documentales que se ofrecen
como pruebas, el recurso de revision citado al rubro ha quedado sin materia, pues se
dio respuesta complementaria a la solicitud de informacién publica planteada por el
particular.

CUARTO. Una vez expuestas las consideraciones de este sujeto obligado, es
procedente que ese Instituto proceda a SOBRESEER POR QUEDAR SIN MATERIA el
presente asunto conforme al diverso 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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Como sustento de lo aqui expuesto, se sefialan a continuacion las documentales
publicas que deberan considerarse al momento de emitir la resolucién que en derecho
proceda.

PRUEBAS
1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la solicitud de informacién con nimero
de folio 090162824000576.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio de remisién de dicha solicitud,
para el Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno de la CDMX, de fecha 08 de
febrero 2024, emitido por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México.

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en impresion en formato PDF del acuse
de remision generado en la Plataforma Nacional de Transparencia.

4.-LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en impresion en formato PDF del correo
de fecha 08 de febrero de 2024, mediante el cual, se hizo llegar al solicitante el oficio
de remisién de fecha 08 de febrero 2024, emitido por la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México.

5.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente la respuesta complementaria: Direccion

General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo:

o SAF/DGAPYDA/CASYCI/TRANSPARENCIA/014/2024, emitido por el Lic. Carlos
Edgar Guzman Garcia, Coordinador de Apoyo, Seguimiento y Control Institucional, de
la Direccién General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo.

Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas:

o SAF/DGAJ/DUTI/CIT/082/2024, emitido por esta Unidad de Transparencia, de fecha
28 de febrero de 2024

6.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acuse de recibo de envio de
notificacion del sujeto obligado al recurrente, emitido por la PNT.

7.-LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en impresion en formato PDF del correo
mediante el cual, se hizo llegar al solicitante la respuesta complementaria.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO. Tener por presentadas en tiempo y forma las manifestaciones de ley y por
ofrecidas las pruebas mencionadas en el presente escrito.

SEGUNDO. Se solicita, SOBRESEER POR QUEDAR SIN MATERIA el presente
recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 249, fraccion Il, de
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la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México.

TERCERO. Registrar como medio para recibir informacion, toda clase de documentos
y notificaciones sobre los acuerdos que se dicten en el presente recurso los correos
electronicos, ut@finanzas.cdmx.gob.mx, saf.recursosrevision@gmail.com.

CUARTO. Tener por autorizados para oir y recibir cualquier tipo de notificacién, asi
como para imponerse de los autos, a los ciudadanos sefialados en el presente escrito.
[...][Sic.]

En ese tenor, anexd la respuesta complementaria, mediante el oficio
SAF/DGAPYDA/CASYCI/TRANSPARENCIA/014/2024, de veintiséis de febrero,
suscrito por el Coordinador de Apoyo, Seguimiento y Control Institucional, el cual
sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:

[...]

MANIFESTACIONES DE LEY

En fa solicitud de informacion piblica identificada con el nimero de folic 9016282400057, &l
solicitante requirié que se le proporcionara lo siguiente:

“La Seccidn 15 del SUTGCOMY recibe aportociones en especie por parte del
Gobierno de lo Ciudod de México o de cualquier otro aportante?, en su case, ;cudles
500 estas aportacionas? * fsic)

La solicitud de referencia se gestiond al interior de la Direccién General de Administracin de Personal
y Desarrollo Administrativo tal come se describe en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. EL02'de febrero de 2024, la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de Administracién y
Finanzas de la Ciudad de México, turné a esta Direccion General de Administracion de Personal
y Desarrollo Administrative la solicitud de informacion de mérito via correo electrénico, 2
efecto de que se emitiera pronunciamiento respecto de la competencia para atenderla.

2. Con fecha 07 de febrero de 2024 mediante correo electrénico, esta Direccién General de
Administracion de Persenal y Desarrollo Administrativo a través de la Coordinacién de Apoyo,
Seguimiento y Contrel Institucional, una vez analizada la peticion del solicitante, hizo del
conocimiento a la Unidad de Transparencia su pronunciamiento de NOTORIA
INCOMPETENCIA y se sugiri6 orfentar la solicitud al SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES
DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO con la finalidad de que emitiera su
pronunciamiento al respecto. Lo anterior de confermidad con el articulo 200 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacidn Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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3. Confecha 2l defebrerode 2024, la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracién
¥ Finadizas tumnd para su atencion a esta Direceidn General de Administracién de Personal y

Desarrollo Administrativo, €l recurso de revisién INFOCDMX/RR.IP.0686/2024, en el que el
ahora recurrente se agravic;

HLa respuesta proporcionada por el sujeto obilgoda no s congruents ni exhoustiva,

i va que amite reglizar pronunciamiento fundade y motivade sobre o integralidad

" rde lo r?querido,-con to que se wulnera en mi perjuicio el derecho de accese o la

infarmacion publica consagrodo en el articula & de nuestra maxima ardenomiento

Jjuridice. Aunado o lo que anteceds, el sujeto ebligads no realiza pronunciamiento

sobre sl ha entrégado aportaciones en especie a la Seccidn Sindical numero 15 del
SUTGCOMX™ (sic)

En razan de in anterior, con fundamento en lo dispuesta por el articulo 243, fraccién I, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Flblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, esta
Direccion General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrative formula la siguiente:

REFUTACION DE AGRAVIO

PRIMERD.- Por lo que refiere a “La respuesta proporcionada por el sujeto obligado no es
congruente ni exhaustiva, ya gue omite realizar pronunciamiento fundado y metivado sebre la
integralided de lo requerido, con lo gque se vulnera en mi perjuicio el derecho de acceso a la
informacion publica consagrade en el articulo 6 de nuestre maxime erdenamiento juridico. Aunade

a lo que antecede, el sujeto obligado no realiza pronunciamiento sobre si ha entregado aportaciones
en especie a la Seccion Sindical numero 15 del SUTGCDMX™ (Sic.), se le hace del conocimiento a este
H. Instituto que, esta Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo, no
proporciono respuesta alguna, tal y como se deriva de los antecedentes citados. No obstante, emitié
su no competencia de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso 2 |2
informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, haciéndole del conocimiento al
hoy recurrente que el sujeto obligado competente para dar atencion a la presente solicitud es
ato Unico dores del Gobi Ciuda:

Lo anterior toda vez que entre las obligaciones comunes de transparencia a que se encuentran sujetos
los sindicatos, se encuentra mantener impresa, para consulta directa de los particulares, difundir y
mantener actualizada la informacién c concerniente a los recursos pablicos econdmicos, en especie
o donatxvos que les sean entregados y eJerzan como recursos publicos. Ademds de la_relacion

los recu icos eco especie, bienes o donativos que reciban y
eli_nlezms_dp_tallado d i $_que_ejerzan. Lo

anterior de conformidad con los articulos 121y 138 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacin
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México que a su literalidad seAalan:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México

De las obligaciones de transparencia comunes
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Articule 121. Los sujetos obligados, deberdn mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundic y montener actualizada a trovés de los respectivos medios electrénicos, de
sus sitios de internet y de lo Plotaforma Nacianal de Transparencia, la informacin, por lo mengs,
de los temos, decumentos y politicas siguientes seqtn fes corresponda:

AVL Los condiciones generoles de trabaje, contratos o convenios que regulen las relaciones

loboroles del personol de base o de conﬁonzﬂ' ﬂMﬂmﬂﬁﬂLﬂmﬂ
pécie o dong fives, g

Articulo 138. Ademds de cumprern lo senalodo en los N.l!-'gn‘crones de rm-nqparencm comunes
¥ en el Articulo anterior, icatos d J sy resd

directa tivas sifi et &) g aetuall

accesible, o siguiente informacidn:

1. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades;
IL. £l directorio del Comité Ejecutive; estatal, seccional o locol:
. Efpadronde s50ci0s, augremrados ¥

Refuerza lo anterior, lo establecido en el articulo 373 de |a Ley federal del Trabajo, el cual expresa que
la directiva de los sindicatos, en los términos que establezcan sus estatutos, debera rendir por lo
menos, cuenta completa y detallada de la administracién del patrimonio sindical, dicha rendicion
de cuentas incluird la situacion de los ingresos por cuotas sindicales y otros bienes, asi como su
destino, debiendo levantar acta de dicha asamblea, dejando claro en todo momento que cualquier
trabajador tendrd el derecho de solicitar informacién a la directiva o a la Autoridad Registral, sobre la
administracion del patrimonio del sindicato, asi mismo de no proporcionarse la informacién o las
aclaraciones correspondientes, los trabajadores podrdn tramitar ante el Tribunal que corresponda, el
cumplimiento de dichas obligaciones, mismo que a la letra se sefiala:

Ley Federal del Trabajo

Articulo 373.- La directiva de los sindicatos, en los términos que establezcan sus estatutos, deberd
rendir a la asamblea cado seis meses, por lo menos, cuento completa y detallado de la
administracion del patrimonio sindicol. La rendicién de cuentas incluird la situacién de los
ingresos por cuotas sindicales y otros bienes, asi como su destino, debiendo levantar acta de
dicha asamblea.

El acta de la asamblea en la que se rinda cuenta de la administracion del patrimonio sindical
deberd ser entregoda dentro de los diez dias siguientes al Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral pora su depésito y registra en el expediente de registro sindical; esta obligacion
podra cumplirse por via electrénica.

La informacién anterior deberd entregarse por escrito @ cada miembro del sindicato en forma
completa, dejando constancia de su recepcién.

Las obligaciones o que se refieren los pérrafos anteriores no son dispensables.

Mmmm«amm;«mm_mdm ﬂ_ﬁ__gg_mudmin&madén_ug

g_ﬂ&ammLumnmnmsudemimﬂmumdsMMmmmm
en términos del articulo 371, fraccién XIII, de esta Ley. De comprobarse la existencia de las
irregularidades referidas, se sancionard a quien o quienes resulten responsables de las
mismas, previo desahogo del procedimiento de investigacién y resolucion establecido en los
estatutos; de no prever éstos sanciones eficaces y proporcionales a la gravedad de las
conductas u omisiones en que se hubiese incurrido, los responsables podrdn ser sancionados
por los érganos sindicales competentes con la suspension o destitucién de su cargo, segin
seq la gravedad de la irreqularidad cometida, sin menoscabo de que se ejerzan las demds
acciones legales que correspondan,
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Con in nl T i arse la Informacién o las aclaraciones
: snte j n itar ante el Tribunol gue corresponda, ef

El trabajodor también podrd ocudir o lo Autoridad Registral para denuncior lo omisian anteriar o
fin de que dicha autoridad requiera ol sindicato lo entrega de la informacidn de la administracidn %

del patrimonic sindical completa, apercibiends @ los secretarios general y de finonzas u
hemdlogos en términos del articulo 731 de esta Ley.

£l gjercicio de las occlanes a que se refieren los pdrrafos anteriores, por ningdn motive implicard
I pérdide de derechos sindicales, ni serd causa para le expulsion o separccidn del trobajador
inconforme,

En razdn de lo expuesto, &5 ingperante el agravio que hace valer el hoy recurrente, toda vez esta

Direccién General de Administracién de Personal ¥ Desarrollo Administrativo, fundé y motiva
debidamente su notoria incompetencia, coma queds expussto en los anteriores argumentos. Lo
anterior de conformidad con |a tesis de jurisprudencia, 260, Registro digital: 304216:

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION.

De acuverda con el orticulo 16 de o Constitucidn Federal toda acto de autoridod debe estar

adecuada y suficientemente fundado y metivedo, entendiéndose por fo primero gue e de
expresarse ¢on precision el precepto legal aplicable al coso v. por lo segundo, qug deben

sefial isii % il tancias les, ra; rticulal 505

y atendienda a las funciones y facultades conferidas a esta Direccidn General de Administracitn de
Personaly Desarrollo Administrative, porlos articules 110, 111, 112, 112 BIS ¥ 112 TER, del Reglamento
Interior del Poder Ejecutiva y de la Administracidn Publica de la Ciudad de Méxice, es que se configura
la NOTORIA INCOMPETENCIA de esta Direccin General, No obsta nte, con el propdsito de garantizar
el ejercicio del derecho de accsso a la informacien plblica de la persona peticionaria, y dar una
adecuada atencién a la solicitud de informacidn dirigida a este ente plblics, &5 oportune sefialar que,
por la propia naturaleza de la consulta y de conformidad con lo expuesto, carresponderia a
al CA DET DOR L GO LA CIUD, MEXICO, dar contestacion a
la presente solicitud de transparencia.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente se solicita:

PRIMERO. Tener por presentadas en tiempo y forma las manifestaciones de Ley ofrecidas por esta
Direccion General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo,

SEGUNDO. Previo estudio de las constancias que obran en el expediente del recurso de revision en que
se actla, emitir resolucion en la que se CONFIRME la NOTORIA INCOMPETENCIA de esta Direccidn
General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo y por ende de la Secretaria de

Adm inistt;acién y Finanzas de la Ciudad de México para atender la solicitud de informacion con niimera
de folio 90162824000576,

[...][Sic.]

Asimismo, anexo los documentos siguientes:
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e Acuse de recibo de la solicitud folio 090162824000576.

e Oficio de remisién, el cual fue descrito en el antecedente Il de la presente
resolucion.

e Acuse de remision al Sujeto obligado considerado con competencia, esto
es, Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México.

e Captura de pantalla de la notificacion de la respuesta a la persona
solicitante a través del correo electronico sefialado al presentar su solicitud
de informacion.

e Captura de pantalla de la notificacion a la parte recurrente a través del

correo electrénico sefialado al interponer su recurso de revision

VII. Cierre. El quince de marzo, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy

manifestaciones, asimismo, la emision de una respuesta complementaria.

Asimismo, se acordd tener por precluido el derecho del particular para realizar
alegatos y manifestaciones, dado que no present6 éstos en el plazo legal para
ello, ni hasta el momento de la emisién de acuerdo de cierre. La preclusién tiene
como fundamento lo dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

En ese tenor, en atencion al estado procesal del expediente en que se actla, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccibn V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declaro el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacién y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 pérrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll,
IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacioén interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion’,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identifico al Sujeto Obligado ante el cual presenté las solicitudes, sefald los actos

recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada fue notificada el dieciocho de enero de dos mil veinticuatro,
por lo que, al tenerse por interpuesto el recurso de revision el seis de febrero de
dos mil veinticuatro, esto es, al doceavo dia habil siguiente, es claro que fue

interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA .3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado hizo valer la causal de improcedencia, prevista en la fraccion V
del articulo 248 de la Ley de Transparencia, esto es, cuando se impugne la
veracidad de la informacion proporcionada, no obstante lo anterior, esta Ponencia

no advierte, la actualizacion de dicha causal de improcedencia alguna.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto el sujeto obligado emitié una respuesta
complementaria, lo es también que la misma no deja sin materia el presente
recurso de revision, lo anterior, toda vez que el Sujeto Obligado, solamente reiterd

Su incompetencia para pronunciarse respecto de lo peticionado por el particular y

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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defendio la legalidad de su respuesta primigenia, por lo que no se actualiza la
causal de sobreseimiento de conformidad con la fraccion Il del articulo 249 de la
Ley de Transparencia, esto es, cuando por cualquier motivo quede sin materia el
recurso, por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y

resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Analisis de fondo. Una vez realizado el andlisis de las constancias
que integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucion
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que
se detalla en el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de
acceso de acceso a la informacion del recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 090162824000576, del recurso de revision
interpuesto a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como

de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:
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“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO

DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL?, El articulo 402 del
Caddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracién de las probanzas
debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que
la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la
solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé6 el derecho de acceso del ahora

recurrente.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

Solicitud Respuesta Agravio
[...]La Seccion 15 del SUTGCDMX | Notoria incompetencia. La respuesta
Jrecibe aportaciones en especie proporcionada por el
por parte del Gobierno de la | la autoridad competente para | sujeto obligado no es

4 Registro No. 163972, Localizacion: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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Ciudad de

México o de cualquier otro
aportante?, en su caso, ¢cudles
son estas aportaciones?” (Sic)

atender su solicitud es el
Sindicato Unico de Trabajadores
del Gobierno de la Ciudad de
México, quien, de acuerdo con
sus atribuciones, es el sujeto
obligado que podria

brindar la informacion que resulta
de su interés.

congruente ni
exhaustiva, ya que omite
realizar pronunciamiento
fundado y motivado
sobre la integralidad de
lo requerido, con lo que
se vulnera en mi
perjuicio el derecho de
acceso a la informacion
publica consagrado en el
articulo 6 de nuestro
méaximo  ordenamiento
juridico. Aunado a lo que
antecede, el sujeto
obligado no realiza
pronunciamiento  sobre
si ha entregado
aportaciones en especie
a la Seccion sindical
ndmero 15 del
SUTGCDMX.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al analisis

de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso

de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de

acceso a la informacion publica de la persona particular, en razéon al agravio

expresado, el cual se advierte que es, la declaracién de incompetencia del Sujeto

Obligado.

Estudio de los agravios: La declaracion de incompetencia del Sujeto

Obligado.

Este Instituto estima que el agravio formulado por la parte recurrente resulta

parcialmente fundado.
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Para poder justificar la decisibn anunciada, conviene precisar los hechos que

dieron origen a este medio de impugnacion.

Solicitud Respuesta

[...JLa Secciéon 15 del SUTGCDMX ¢recibe | Notoria incompetencia.
aportaciones en especie por parte del Gobierno
de la Ciudad deMéxico o de cualquier otro | la autoridad competente para atender su
aportante?, en su caso, ¢cudles son estas | solicitud es el Sindicato Unico de Trabajadores

aportaciones?” (Sic) del Gobierno de la Ciudad de México, quien, de
acuerdo con sus atribuciones, es el sujeto
obligado que podria

brindar la informacién que resulta de su interés.

En ese contexto, quien es recurrente, se inconformé por la declaracion de

incompetencia del Sujeto Obligado.

Para poder justificar la decisibn anunciada, es conveniente hacer referencia a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, la cual establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacidon, Gobierno Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Publica en
posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias
y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad
o de interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informaciéon Puablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico
de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacién de la materia, y
garantizar mediante la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
consagrado en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven
el requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo
en el caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde deberd estarse a lo
establecido en la ley de proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacién publica seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en
la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento
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y proteccion, con la finalidad de que la informaciéon se encuentre disponible,
localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de
Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del
sujeto obligado y se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto
se designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de
la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas
ante el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta
la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicién las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracion y la participacion
ciudadana;

Articulo 113. La informacién publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera
como obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicién, la informacion
publica de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos
sitios de Internet y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, deber4d de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y sefialara al
solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacion, deberda de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior.
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Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién
Pdblica, a entregar informacion sencilla y comprensible a la persona o a su
representante sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse, las
autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los
formularios que se requieran, asi como de las entidades ante las que se puede acudir
para solicitar orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacion
del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la autoridad
de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandaré requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electronica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que
se efectud la notificacién, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion.
En caso de que el solicitante no cumpla con dicha prevencién, la solicitud de
informacion se tendrd como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo
establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacion podré
desecharse si el sujeto obligado omite requerir al solicitante para que subsane su
solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de
la prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen atodas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la
informacion

28

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



=
ﬁ In'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0686/2024

.7 (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los

términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice

una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.
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e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

Ahora bien, recordemos que, la inconformidad de la parte recurrente versa
respecto a que, el Ente recurrido se declar6 incompetente, para atender sus
requerimientos informativos, al respecto, es importante revisar el procedimiento
establecido en el articulo 200 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, , que determina:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIQN PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los
tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los
sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacion, deberd de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procederd conforme a lo sefialado en el
péarrafo anterior.

... (sic)

Aunado a lo anterior, el numeral 10, fraccion VII de los Lineamientos para la
Gestion de Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad
de México, sefiala lo siguiente:
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“[...] 10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el
médulo manual del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a la
informacion publica que se presenten por escrito material, correo electrénico, fax,
correo postal, telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

[...]

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para entregar
la informacion, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por
presentada la solicitud, comunicara esta situacién al solicitante en el domicilio o0 medio
sefialado para recibir notificaciones y remitira la solicitud a la unidad de transparencia
del sujeto obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente
para entregar parte de la informacion, este, debera dar respuesta respecto de dicha
informacion en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y

procedera respecto de la que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de
Transparencia.

L.]

De la normativa citada se desprenden dos situaciones:

1.- El sujeto obligado que reciba una solicitud en la que es competente, debera

proporcionar una respuesta de acuerdo con sus atribuciones.

2.- Si existen otro u otros sujetos obligados que también sean competentes para
conocer de lo solicitado, deberan sefialarlo y remitir la peticién a la unidad de

transparencia correspondiente.

Por lo anterior, esta Ponencia realizé la consulta a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México® y al Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de

5 Consultable en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY PARA LA RECONSTRUCCION INTEGRA
L DE LA CIUDAD DE MEXICO 5.pdf
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México®, con la finalidad de conocer la competencia y Atribuciones con las que

cuenta la Secretaria de Administracion y Finanzas.

Ley Organica del Poder Ejecutivo
y de la
Administracién Publica de la Ciudad de México

Articulo 27. Ala Secretaria de Administracion y Finanzas corresponde el despacho de las materias relativas
al desarrollo de las politicas de ingresos y administracién tributaria, la programacion, presupuestacion y
evaluacidn del gasto plblico de la Ciudad; representar el interés de la Ciudad en controversias fiscales y en
toda clase de procedimientos ante los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la Entidad;
asi como la administracion, ingreso y desarrollo del capital humano y los recursos de la Administracién
Piblica de la Ciudad, y el sistema de gestidn plblica.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

Elaborar el presupuesto de ingresos de la Ciudad que servird de base para la formulacién de la
iniciativa de Ley de Ingresos de la Ciudad de México;

Formular y someter ala consideracion de la persona titular de la Jefatura de Gobierno el proyecto
de los montos de endeudamiento que deben incluirse en la Ley de Ingresos, necesarios para el
financiamiento del presupuesto;

Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos,
aprovechamientos y demas ingresos a que tenga derecho la Ciudad en los términos de las leyes
aplicables;

Ordenar y practicar visitas domiciliarias, asi como los demas actos que establezcan las
disposiciones fiscales, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
Cédigo Fiscal de la Ciudad de México y demas disposiciones legales aplicables;

Determinar, recaudar y cobrar los ingresos federales coordinados, con base en las leyes,
convenios de coordinacion, acuerdos o convenios de colaboracion que rijan la materia, asi como
ejercer las facultades y demas actos de comprobacidn que las mismas establezcan;

® Disponible en:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/reglamentos/RGTO INTERIOR DEL PODER EJECUTI

VO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE_MEXICO 29.pdf
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vi.

Vil

Vi

X1

X

Xiv.

XV

Xvii.

XX,

Imponer las sanciones que correspondan per infracciones a disposiciones fiscales y demas
ordenamientos fiscales de caracter local o federal, cuya aplicacion esté encomendada a la
Ciudad;

Ejercer la facultad econdmico coactiva, para hacer efectivos los créditos fiscales a favor de la
Ciudad;

Vigilar y asegurar en general el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

Formular las denuncias, querellas o su equivalente, en materia de delitos fiscales y de cualguier
otro que represente un dafio a la hacienda piblica de la Ciudad;

Representar en toda clase de procedimientos judiciales o administrativos los intereses de la
hacienda piblica de la Ciudad y los que deriven de las funciones operativas inherentes a los
acuerdos o convenios del Ejecutivo Federal en materia de ingresos federales coordinados;

Representar al Gobierno de la Ciudad ante las autoridades fiscales federales y locales para la
presentacion de avisos, declaraciones, manifestaciones v en general los actos y actividades
tendientes a cumplir centralmente con las obligaciones fiscales a cargo de las Dependencias,
Alcaldias, Organos Desconcentrados y Entidades que utilizan el Registro Federal de
Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México;

Dictar las normas, lineamientas y criterios en materia presupuestal a que deberan sujetarse las
Dependencias, Organos Desconcentrades y Entidades, y en su caso las Alcaldias, para la
formulacién de los programas que servirdn de base para la elaboracidn de sus respectivos
anteproyectos de presupuesto, asi como para el control, evaluacion y seguimiento del gasto
publico de la Ciudad,

Formular el Proyecto de Presupuesto de Egresos y presentarlo a consideracion de la persona
titular de la Jefatura de Gobierno;

Controlar el ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México y evaluar el resultado
de su ejecucion;

Formular la cuenta anual de la hacienda piblica de la Ciudad, asi como promover el
cumplimiento de la normatividad en materia de armonizacion contable que emitan las
autoridades federales competentes y, en su caso, emitir las disposiciones para su aplicacidn;

Intervenir en la autorizacion y evaluacion de los programas de inversion de las Dependencias y
Entidades de |la Administracion Publica de la Ciudad;

Emitir opinién sobre los precios y tarifas de los bienes y servicios de la Administracion Plblica de
la Ciudad;

Formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales de la Ciudad, asi como elaborar las
iniciativas de Ley de Ingresos y Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México;

Llevar y mantener actualizados los padrones fiscales;
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Xxm.

XXVI.

XXVl

VI

XXIX.

XL

X000

Expedir las reglas de caracter general en materia de hacienda publica a que se refiere el Codigo
Fiscal de la Ciudad de México;

Cancelar los créditos fiscales a favor de la federacidn en los términos establecidos en las leyes
fiscales federales y en los acuerdos o convenios celebrados con el ejecutivo federal;

Planear, instrumentar, emitir normas y politicas en materia de relaciones laborales aplicables a
la administracidn del capital humane al servicio de la Administracidn Publica de la Ciudad,
incluyendo el ingreso al servicio publico, evaluacidn, organizacion, capacitacion y desarrollo de
personal; asi come autorizar las relativas a las politicas de gasto piblico de servicios persenales,
salariales y de prestaciones sociales y econdmicas;

Normar y aprobar los programas de contratacion de las personas prestadoras de servicios
profesionales, asi coma emitir las reglas para dictaminar la procedencia de los contratos con
remuneracion equivalente a la de personas servidoras piblicas de estructura;

Expedir los nombramientos del personal de la Administracion Puablica, con excepcion de las
Entidades y Alcaldias;

Promover la realizacion de estudios actuariales y proyecciones de pensiones, a fin de prever las
necesidades financieras y la viabilidad de los sistemas de pensiones y jubilaciones de la
Administracion Piblica, y presidir los drganos de gobierno de los entes encargados de la
administracion de estos conceptos, creados o que se puedan crear para tal fin; asi como los
fondos y/fo fideicomisos creados o que se puedan crear a favor del personal al servicio de la
Administracién Pablica de la Ciudad;

Asumir la representacion patronal ante representaciones sindicales y autoridades laborales, en
relacidn con las condiciones generales de trabajo y contratos colectivos de trabajo vigentes en
las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias, en su caso;

Dirigiry conducir las relaciones laborales del personal al servicio de la Administracion Piblica;

Participar en el proceso de planeacion del desarrollo de la Ciudad, asi como en la elaboracion,
control y evaluacion de los programas, en el ambito de su competencia conforme a las
disposiciones aplicables;

Proponer a |a persona titular de la Jefatura de Gobierno, medidas técnicas y politicas para el
seguimiento sectorial, la organizacion interna, desarrollo administrativo, modernizacion de la
actuacion y funcionamiento de la Administracion Piblica de la Ciudad;

Disefiar, coordinary normar las politicas y criterios para el desarrollo, simplificacion e innovacion
en materia de administracian interna que debe observar la Administracion Pablica de la Ciudad;

Emitir lineamientos para la expedicion de credenciales de acreditacion de werificadores
administrativos que realicen las Dependencias, Organos Desconcentrados; Alcaldias y Entidades
de la Administracidn Piblica de la Ciudad;

Integrar, actualizar y difundir por Intemet el padron de verificadores administrativos de la
Administracidn Piblica de la Ciudad;
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MXXI.  Establecer la normatividad para dictaminar las estructuras organicas y sus madificaciones de la
Administracion Pablica de la Ciudad;

XXMV, Supervisar la aplicacion de las medidas de desconcentracion y descentralizacion administrativa,
que resulten de los procesos de actualizacion de la Administracion Pablica de la Ciudad;

XXXV,  Dirigir, conducir y dar seguimiento a los procesos para el monitoreo y la evaluacion de la gestion
de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica de la
Ciudad, con independencia del ejercicio de facultades por parte del drgamo autdénomo
constitucional especializado en la materia;

XNNVI.  Apoyar a la persona titular de la Jefatura de Gobierno en la conduccion de las Entidades, y
participar en la elaboracién de sus respectivos programas;

XXXVIl.  Establecer la normatividad correspendiente a los arrendamientos, enajenaciones y
adquisiciones que realice la Ciudad, asi como respecto de los servicios gue le sean prestados e
intervenir en unos y otros, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

XAXVIIL Instrumentar los procedimientos de adquisicion para la contratacién consolidada de los bienes
y servicios que requieran las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Pablica de la Ciudad, asi como las Alcaldias. Ademas de coordinar, asesorar y
apoyar a los mismos en materia de adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios y
compras consolidadas;

OO Presentar ante el Cabilde, un informe pormenorizado que contenga las mejores condiciones de
costo, beneficio y condiciones de entrega respecto de las presupuestadas por la o las Alcaldias,
cuando se trate de la compra consolidada de un bien o servicio, en términos de la Constitucion
Local;

XL.  Celebrar, otorgary suscribir contratos, convenios, escrituras piblicas y demas actos juridicos de
cualquier indole, necesarios para el ejercicio de las atribuciones del drgane ejecutivo local,
excepto los relatives a obra piblica, los servicios relacionados con esta, y otros que sean
atribucion de otra dependencia, unidad administrativa u drgano desconcentrado, o
correspondan a una facultad indelegable de la persona titular de la Jefatura de Gobiemo de la
Ciudad de México;

XLl  Administrar los bienes muebles e inmuebles propiedad o en resguardo de la Ciudad de México,
cuidando su mantenimiento, conservacion y acondicionamiento, para lo cual debera emitir
medidas de proteccidn, revalorizacian, investigacion y difusidn, con el objetivo de enriquecer el
patrimonio de la Ciudad, asi como ordenar su recuperacidn administrativa cuando proceda, y
proponer a la persena titular de la Jefatura de Gobierno la concesidn del uso o la venta, en su
caso, de dichos bienes. De igual manera conocerd de las concesiones de vialidades cuando éstas
correspondan a dos o mas Alcaldias;

ALl Administrar los recursos provenientes de las enajenaciones, permises administrativos
temporales revocables, asi como de los provenientes del pago sustituto por la transmisidn a
titulo gratuito por la constitucién de un conjunto habitacional, de oficinas y comercio, o de
cualquier otro uso en una superficie de terreno mayor a 5,000 metros cuadrados en suelo urbano,
con la finalidad de adquirir reserva territorial, para lo cual creard un fondo especifico;
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L. Proteger de manera conjunta con las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y lao
las Alcaldias de que se trate, el patrimonio inmobiliario propiedad de la Ciudad;

XLIv. En coordinacién con las Alcaldias y el Gobierno Federal, establecer un registro del patrimonio
inmobiliario propiedad de la Ciudad,;

XLV. Promover y apoyar la participacion de organismos, organizaciones sociales, vecinales,
instituciones educativas, culturales y de especialistas, en la preservacidn, proteccidn,
conservacion, revalorizacién, restauracion, gestion, uso sustentable, disfrute y demds
actividades relativas al patrimonio inmobiliario;

MLV,  Dirigiry coordinar el Sistema de Valuacion de Bienes del Gobierno de la Ciudad;

XLVIl.  Aplicar la normatividad y control sobre |a administracidn y enajenacidn de bienes del patrimonio
de la ciudad, asi como establecer lineamientos para tal efecto y para su adquisicion, uso y
destino, conforme a los ordenamientos juridicos aplicables;

XLVIl.  Establecer y regular las politicas generales de planeacion de los servicios de publicidad,
propaganda, difusion e informacién en medios de comunicacidn gubernamental y privados, asi
como el mensaje e imagen institucional de la Administracion Piblica de la Ciudad; y

XLIX.  Lasdemas que le confieran las leyes y otros ordenamientos juridicos.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, la administracidn de los recursos financieros por parte de la
Secretaria de Administracion y Finanzas no excluye, sustituye ni limita la responsabilidad o las atribuciones
en el manejo y aplicacién de los recursos que corresponda a las Unidades Responsables del Gasto, sus
titulares y las personas servidoras piblicas encargadas de su administracidn adscritos a la misma Unidad
Responsable del Gasto, asi como de las correspondientes a las Alcaldias, sus titulares y las personas
servidoras publicas encargadas de la administracion en la Alcaldia, en los términos previstos por la
legislacidn aplicable.

Las anteriores atribuciones seran ejercidas sin perjuicic de las conferidas en la materia a las Alcaldias.

Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica
de la Ciudad de México

Articulo 110.- Corresponde a la Direccidén General de Administracién de Personal y Desarrollo
Administrativo:

Vil Asumir la representacion patronal en todas las negociaciones, ante las representaciones sindicales
titulares de las condiciones generales de trabajo y contratos colectivos de trabajo vigentes en las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, para
su revision y/o formalizacion de las mismas ante la autoridad correspondiente, asi como ante los
juicios de arden laboral;

XVIIl.  Supervisar la correcta implementacion de las disposiciones fiscales federales y locales para el
oportuno cumplimiento de las obligaciones patronales, asi como de la tramitacién y pago de
cuotas sindicales;

De la normatividad antes expuesta se advierte, que, contrario a lo manifestado por
el sujeto obligado recurrido, este si cuenta con facultades y competencia para
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poder pronunciarse respecto a los requerimientos informativos de la persona

solicitante, lo anterior es asi, toda vez que, la persona solicitante

Lo anterior es asi, ya que, la Secretaria de Administracién y Finanzas, tiene a
su cargo la conduccion de politicas en materia de desarrollo de politicas de
ingresos 'y administracion tributaria, la programacion, presupuestacion y
evaluacion del gasto publico de la Ciudad de México. Compete también a esta
Secretaria la administracion, ingreso y desarrollo del capital humano y los recursos
de la Administracion Publica de esta Ciudad capital, asi como representar el
interés de la misma en controversias fiscales y en toda clase de procedimientos
administrativos ante los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la
Entidad.

e Representar al Gobierno de la Ciudad ante las autoridades fiscales
federales y locales para la presentacibn de avisos, declaraciones,
manifestaciones y en general los actos y actividades tendientes a cumplir
centralmente con las obligaciones fiscales a cargo de las Dependencias,
Alcaldias, Organos Desconcentrados y Entidades que utilizan el Registro
Federal de Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México.

e Participar en el proceso de planeacién del desarrollo de la Ciudad, asi como
en la elaboracioén, control y evaluacién de los programas, en el &mbito de su
competencia conforme a las disposiciones aplicables.

e Dirigir, en coordinacion con la Direccion General de Administracion de
Personal y Desarrollo Administrativo, el proceso de estimacion,
programacion y asignacion de los recursos presupuestales que destinaran
al capitulo de servicios personales las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades en su
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correspondiente anteproyecto de presupuesto de egresos, mismos que se
Sujetaran a las previsiones de ingresos que comunigue la Secretaria.

e Planea, instrumentar, emite normas y politicas en materia de relaciones
laborales aplicables a la administracion del capital humano al servicio de la
Administracion Publica de la Ciudad, incluyendo el ingreso al servicio
publico, evaluacion, organizacion, capacitacion y desarrollo de personal; asi
como autorizar las relativas a las politicas de gasto publico de servicios
personales, salariales y de prestaciones sociales y econémicas.

e La Direccién General de Administracion de Personal y Desarrollo
Administrativo, asume la representacion patronal en todas las
negociaciones, ante las representaciones sindicales titulares de las
condiciones generales de trabajo y contratos colectivos de trabajo vigentes
en las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, para su revision y/o formalizacién
de las mismas ante la autoridad correspondiente, asi como ante los juicios
de orden laboral, asimismo, supervisar la correcta implementacion de las
disposiciones fiscales federales y locales para el oportuno cumplimiento de
las obligaciones patronales, asi como de la tramitacién y pago de cuotas

sindicales.

En este contexto, de conformidad con el Articulo 211 de la Ley de Transparencia,
se establece que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable

de la informacion solicitada.
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Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Ponencia, que si bien es cierto, el
sujeto obligado sefialé ser notoriamente incompetente para pronunciarse respecto
de lo peticionado por el particular, lo es también que, turné la solicitud de
informacion al &rea administrativa con competencia para responder la solicitud de
informacion, esto es, Direccion General de Administracion de Personal y

Desarrollo Administrativo.

No obstante lo anterior, la Direccion antes sefialada se limité a indicar que no
cuenta con competencia para pronunciarse respecto de los requerimientos
informativos de la persona solicitante, no obstante lo anterior, como ya quedo
establecido, si cuenta con competencia para pronunciarse respecto a lo
peticionado por el particular, consistente en: si la Seccion 15 del SUTGCDMX
¢recibe aportaciones en especie por parte del Gobierno de la Ciudad de México?

0 ¢cualquier otro aportante?

Al respecto resulta pertinente sefalar que inexistencia e incompetencia son

conceptos que no pueden coexistir.

Lo anterior es asi ya que como sefialan respectivamente, los criterios 13/17 y
14/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales, la incompetencia implica la ausencia de
atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacién solicitada; es decir, se
trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para contar
con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto
obligado que la declara, mientras que la inexistencia, es una cuestion de hecho

gue se atribuye a la informacion solicitada e implica que ésta no se encuentra en
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los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con

facultades para poseerla.

En este contexto, este Instituto, advierte que si bien, la Secretaria de
Administracién y Finanzas es competente para pronunciarse respecto de los
requerimientos del particular, también lo es que, existe una competencia
concurrente entre el sujeto obligado recurrido y el sujeto obligado al que fue
remitida el folio de la solicitud, esto es, Sindicato Unico de Trabajadores del

Gobierno de la Ciudad de México.

En este sentido, es necesario traer a colacion el criterio 15/13 del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales (INAI), prescribe lo siguiente:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar la informacion
con la que cuenten y orientar al particular a las otras autoridades competentes. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, cuando las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal reciban una solicitud de
acceso a informacién gubernamental que no sea de su competencia, deberan orientar al
particular para que presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de
la autoridad competente para conocer de la informacién. Ahora bien, cuando sobre una
materia, el sujeto obligado tenga una competencia concurrente con otra u otras
autoridades, debera agotar el procedimiento de busqueda de la informacién y
proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta, debera declarar
formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para que, de asi
considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad que también tengan
competencia para conocer de la informacién

Por lo anterior, se concluye que, si bien es cierto, el sujeto obligado realizo la
debida orientacidén y remisién de la solicitud de informacion al sujeto obligado que
consider6é competente para pronunciarse respecto de los pedimentos informativos
de la persona solicitante, también lo es que, como ya quedd establecido, no

brind6 certeza juridica de su actuar en la atencion en la solicitud materia del
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presente recurso, dejando asi de observar lo previsto en el articulo 2117 de la
Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, toda vez que en la gestion interna de la solicitud de acceso a
la informacién publica, dado que si bien cierto, turné la solicitud de informacion a la
Unidad Administrativa competente que pudieran contar con la informacién del
interés del particular también lo es que, dicha area se limit6 a indicar su
incompetencia, sin realizar la busqueda exhaustiva de la informacién que diera

respuesta a los pedimentos informativos de la persona solicitante.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina
que la respuesta emitida no se encuentra debidamente fundada y motivada,
por lo que fue violatoria del derecho de acceso a la informacion del
recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIlI, de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los

puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto

administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de

" Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen
atodas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a
sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una blusqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.
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congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia
gue debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informaciéon publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categodrica, cada uno de los contenidos de informacién requeridos por el
recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que

en el presente recurso no acontecio.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este drgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por lo
que resultan fundados los agravios esgrimidos por la persona recurrente; al
observarse que dicho Sujeto Obligado no actu6é ajustadamente a derecho, lo
anterior, toda vez que el sujeto obligado se limité a indicar que no contaba con
competencia para pronunciarse respecto de los requerimientos informativos de la
persona solicitante y realizd la remisién del Folio a los Sujetos Obligados, que

considerado con competencia, para atender lo peticionado por el particular.
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CUARTO. Decisién Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la
fraccion IV del articulo 244 de la Ley de la materia, el Modificar la referida

respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

e El sujeto obligado, en términos del articulo 211 de la Ley de
Transparencia, turne la solicitud de informacién  Folio
090162824000576 a todas las areas que estime competentes, entre las
gue no podra faltar la Direccion General de Administracion de
Personal y Desarrollo Administrativo a fin de que lleve a cabo una
busqueda exhaustiva, de la informacion peticionada por la persona
solicitante.

e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a traves
del medio de notificacion que éste sefald para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

altimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
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inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultineamente ambas

vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al
dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente
resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio
sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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