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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0881/2024

Sujeto Obligado:

Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

El Particular solicitd saber diversa informacién respecto de la
cuota sobre percepciones ordinarias de los trabajadores.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

i
g . De la falta de respuesta.

;QUE RESOLVIMOS?

Al actualizarse la omision de respuesta se determiné Ordenar
al Sujeto Obligado emitir una respuesta en el plazo de tres dias
y se da vista, en términos del articulo 267 de la Ley de
transparencia a la Comisién de Honor y Justicia del Sindicato
Unico de Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México.

- CONSIDERACIONES
' IMPORTANTES:

Palabras Clave: Palabras Clave: Ordena, Da Vista, Omision,
Recurso piblico, Seccion sindical.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

L, Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la .
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucién Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacién Publica, Proteccidén de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revisibn en Materia de

Recurso de Revision 2, -
Acceso a la Informacion Publica

Sindicato Unico de Trabajadores del

Sujeto Obligado Gobierno de la Ciudad de México

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0881/2024

SUJETO OBLIGADO:
Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno
de la Ciudad de México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriqguez Rodriguez?!

Ciudad de México, a trece de marzo de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0881/2024,
interpuesto en contra del Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno de la
Ciudad de México se formula resolucion en el sentido de ORDENAR la emision de
una respuesta y DAR VISTA a la Comision de Honor y Justicia del Sindicato
Unico de Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México, con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El ocho de febrero, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
la parte recurrente present6 una solicitud de acceso a la informacion, ingresada de
manera oficial el nueve de febrero, a la que le correspondié el nimero de folio
091595724000064, a través de la cual solicitd lo siguiente:

Descripcioén de la solicitud:

1 Con la colaboracion de Laura Ingrid Escalera Zufiiga.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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¢En qué se ha gastado el recurso publico que la seccién 15 del SUTGCDMX ha ejercido
durante los ejercicios 2022 y 20237

[...][Sic]

Medio para recibir notificaciones:
Correo electrénico

Formato para recibir lainformacion:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT.

Il. Respuesta. El Sujeto Obligado, omitié dar respuesta a la solicitud.

lll. Recurso. El veintitrés de febrero, la parte recurrente interpuso el presente medio
de impugnacion inconformandose esencialmente por lo siguiente:
Omisién en proporcionar respuesta a la solicitud de informacién de conformidad con la

normativa en materia de transparencia, por lo que se debera instaurar el procedimiento
sancionatorio correspondiente en contra del sujeto obligado.

[...] [Sic]

IV. Turno. El veintitrés de febrero, el Comisionado Presidente de este Instituto
asigno el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0881/2024 al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné
a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México.

V. Admision. El veintiocho de febrero, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fraccion | y Il, 52, 53, fraccion I, 233, 234 fracciones VI, 235 fraccion |,
236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitio a tramite el presente
recurso de revision al rubro citado por OMISION DE RESPUESTA.
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En ese contexto, con fundamento en el articulo 252 de la Ley de Transparencia, se
da vista al sujeto obligado para que, dentro del plazo de CINCO DIAS habiles,
contados a partir del dia siguiente en que se practique la notificacion del presente

proveido, realice los alegatos y manifestaciones que a su derecho convenga.

VII. Manifestaciones y alegatos del Sujeto Obligado. El uno de marzo de dos mil
veinticuatro, el Sujeto Obligado a través de la PNT, remiti6 el oficio
SUTGCDMX/R.R.UT/0008/2024, el cual para mayor certeza se muestra a

continuacion:

Se hace la precision que, de conformidad con el DICTAMEN 112/S0O/09-06/2023,
denominado “DICTAMEN DE LAS TABLAS DE APLICABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES
DE TRANSPARENCIA QUE DEBEN PUBLICAR EN SU PORTAL DE INTERNET Y EN LA
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA LOS SINDICATOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO™, se detalla lo siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. La Tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia que deben
publicar en su Portal de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia los sindicatos
de la Ciudad de México:

TABLA DE APLICABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA QUE DEBEN
PUBLICAR EN SU PORTAL DE INTERNET Y EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA LOS SINDICATOS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES
ARTICULO Y FRACCION APLICABILIDAD
Articulo 121. Los sujelos obligados, deberan mantener
impresa para consuita directa de los particulares, difundir
y mantener actualizada a través de los respectivos
medios electronicos, de sus sitios de internet y de la Aplica
Plataforma Nacional de T P cia, la i e |
por lo menos, de los temas, documentos y politicas ‘
siguientes segun les corresponda; |
I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el |
que debera incluirse la gaceta oficial, leyes, codigos,
reglamentos. decretos de creacién, reglas de Aplica
procedimiento, manuales administrativos, reglas de |
operacién, criterios, politices emitidas aplicables al
émbito de su competencia, entre otros;
11 Su estructura organica completa, en un formato que
[permita_vincular cada parte de la_estuctura, las

Aplica !
k|

[ XVI. Las condiciones gencrales de trabajo, contratos o I No aplica |
convenios que regulen las relaciones laborales del | Por su naturaloza, no reciben recursos |

105, pues P 1 de las

| personal de base o de confianza, asi como los recursos | p!
| publicos émicos, en ie o d ivos, que sean Cuotas  gbrerc-patronaies, y aquellos
| entreg a los sindi y ejerzan como recursos | fecursos que su contrato colective estipule

| publicos; I que reciban, Conforme al principic de
i | autonomia sindical, ellos deciden su
| organizacién y administracién.
| No obstante, a partir de la reforma
| conslitucional de 2014 en materia de
| transparencia, se incorporé a los sindicatos
que reciban recursos publicos como sujetos
| obligados. |
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Es por ello que deben rendir cuentas solo del

destino y ejercicio del presupuesto publico,
| asi como algunas obligaciones que se
| consideren de interés publico.

XLV Donaciones hechas a terceros en dinero o en No aplica |
especie; Por su naturaleza, no reciben recursos |
! presupuestarios, pues dependen de las
cuotas  obrero-patr ;Y quell
recursos que su contrato colectivo estipule |
que reciban. Conforme al principio de |
| autonomia sindical, ellos deciden sy |
| organizacién y administracion. |
No obstante, a partir de la reforma |
s conslitucional de 2014 en materia de |
transparencia, se incorporé a los sindicatos |
que reciban recursos publicos como sujetos |
obligados. |
Es por ello que deben rendir cuentas solo del !
destino y ejercicio del presupuesto publico, |
asi como algunas obligaciones que se |
consideren de interés piblico. |

Como se observa, las fracciones referidas no aplican a este Sujeto Obligado, por lo que
no es posible reportar informacién que no estd prevista como una obligacién de
transparencia para esta entidad.

En esta tesitura, es aplicable el criterio del INAI en el que indica:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente
la inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la
informacion solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas,
que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las areas
competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacién. No obstante, lo
anterior, en aquellos casos en que no se advierta obligacién alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacién, derivado del andlisis 2 la normativa
aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccion
que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario que
el Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de
la informacion.

[..]

VI. Cierre de Instruccién. El ocho de marzo de dos mil veinticuatro, con
fundamento en el articulo 252, en correlacion con el articulo 243, fraccion V, ambos
de la Ley de Transparencia, se decretd el cierre de instruccion y se tuvieron por

presentadas las manifestaciones y alegatos del sujeto obligado.

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presento
manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles
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para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, se

declara precluido su derecho para tal efecto.
En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA .3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



=
ﬁ Inio EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0881/2024

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en relacion
con el articulo 248, mientras que este érgano colegiado tampoco advirtié causal de
improcedencia alguna, prevista por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria, por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de
fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

Sefalado lo anterior, este Instituto pudo advertir de las constancias que integran el
expediente que, a la fecha de la presente resolucion, no existen constancias de
que el Sujeto Obligado haya notificado a la parte recurrente la ampliacion del

plazo ni notificado la respuesta a través del medio de notificacién sefalado

por el particular en su solicitud de informacioén.

Lo anterior es asi, toda vez que, si bien es cierto, el Sujeto Obligado manifesto la
imposibilidad para notificar la ampliacion del plazo para emitir respuesta en la
Plataforma Nacional de Transparencia, también lo es que, la persona solicitante
sefial6 como medio para recibir notificaciones “Correo Electronico” y como
formato para recibir la informacion “Electrénico a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacién de la PNT”. Por lo anterior, resulta

procedente entrar al estudio de la omisién de respuesta.

Asimismo, a través de la PNT el sujeto obligado envié sus manifestaciones y
alegatos, no obstante lo anterior, tampoco se advierte la notificaciéon de dichas
manifestaciones y alegatos en el medio sefalado en el recurso de inconformidad
del Particular, esto es el correo electronico, por lo que las manifestaciones y
alegatos no son el medio idoneo para mejorar 0 complementar la respuesta que

originalmente un sujeto obligado otorgd a una solicitud de informacion.
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TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar
si a la parte recurrente le asiste o no la razén y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México.

En primer lugar, es necesario traer a colacion lo dispuesto por los articulos 234,

fraccion VI, y 235 fraccién |, de la Ley de Transparencia, que a la letra dicen:

Articulo 234. El recurso de revisiéon procedera en contra de:

[...]
VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos
establecidos en la ley;

[..]

Articulo 235. Se considera que existe falta de respuesta en supuestos siguientes:

I.- Concluido el plazo legal para atender una solicitud de informacion publica el sujeto
obligado no haya emitido ninguna respuesta;

[...][Sic.]

De los preceptos legales en cita se desprende que el recurso de revision es
procedente en contra de la falta de respuesta a una solicitud de informacién, por
parte del sujeto obligado, toda vez que uno de los supuestos que determinan la
falta de respuesta radica en que, al concluir el plazo de atencién a una
solicitud de informacién publica, el sujeto obligado no haya emitido ninguna

respuesta.

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de aquélla.

10
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Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por siete
dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.

En su caso, el sujeto obligado debera comunicar, antes del vencimiento del plazo, las
razones por las cuales hara uso de la ampliacién excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Conforme a lo dispuesto por la normatividad en materia de acceso a la informacion,
este Organo Garante concluye que la omisién de respuesta del Sujeto Obligado,
respecto de la solicitud que nos ocupa, vulneré el derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente al no emitir una respuesta, dentro del plazo

establecido para tal efecto, a_través del medio elegido por el particular. Lo

anterior es asi ya que la solicitud de informacion fue ingresada de manera
oficial el nueve de febrero de dos mil veinticuatro; en consecuencia, el plazo
para emitir una respuesta corrio del lunes doce de febrero al jueves veintidos
de febrero de dos mil veinticuatro, descontandose los dias diecisiete y dieciocho
de febrero de dos mil veinticuatro por ser inhabiles, de conformidad con los articulos
10 y 206 de la Ley de la Ley de Transparencia en relacion con el articulo 71 de la

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

Con base en lo anterior, se concluye que el sujeto obligado dej6 de observar los
principios de eficacia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia previstos en el articulo 11 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México y transgrediéo la naturaleza misma de publicidad y

accesibilidad dispuesta por el articulo 13 de la Ley de la materia.

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que
se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas normas aplicables.

11
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En virtud de lo antes expuesto, se determina que se actualiz6 la hipétesis de falta
de respuesta, prevista en el articulo 235, fraccion |, en correlacion con los articulos
244 y 252 de la ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que resulta procedente ORDENAR al

sujeto obligado que emita una respuesta a la solicitud de informacion del particular.

En ese sentido, con fundamento en el articulo 252, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se ordena al Sujeto Obligado que la respuesta que emita en cumplimiento a la
presente resolucién se notifique a la parte recurrente en el medio sefialado para
tales efectos, en un plazo de tres dias hébiles, posteriores a aquél en que surta

efectos la notificacion correspondiente.

CUARTO. Al haber quedado acreditada la omision de respuesta a la solicitud de
informacion objeto del presente recurso de revision, y con fundamento en los
articulos 247, 264 fraccion |, 265 y 268 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta
procedente DAR VISTA ala Comision de Honor y Justicia del Sindicato Unico
de Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México, para que determine lo

gue en derecho corresponda.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando quinto de esta resolucion,

y con fundamento en los articulos 244, fracciéon VI 'y 252 en relacion con el diverso

12
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235, fraccion 1l de la Ley de Transparencia, se ORDENA al Sujeto Obligado que

emita una respuesta fundada y motivada, en el plazo y términos de esta resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,
de la Ley de la materia.

TERCERO. En los términos del considerando sexto de esta resolucién, y con
fundamento en los articulos 247, 264 fracciébn I, 265 y 268 de la Ley de
Transparencia, asi como los articulos 24, 25, 151, 153, 155 y 156, con copia
certificada del expediente en el que se actia y de esta resolucion, SE DA VISTA A
LA COMISION DE HONOR Y JUSTICIA DEL SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, a efecto de que
determine lo que en derecho corresponda.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.
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QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 234, dltimo parrafo de la
Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad
con la respuesta que en cumplimiento a esta resolucion el Sujeto Obligado, esta es
susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de revision ante

este Instituto.

SEXTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20
y el correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que comunigue

a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEPTIMO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informaré a la Secretaria Técnica.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a la Parte Recurrente y al Sujeto Obligado en

el medio sefalado para tal efecto, en términos de Ley.
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