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RESUMEN CIUDADANO

MARINA A. SAN MARTIN REBOLLOSO

@ PONENCIA DE LA COMISIONADA CIUDADANA

NUMERO
DE TIPO DE SOLICITUD FECHA EN QUE
EXPEDIENTE RESOLVIMOS

ACCESOA LA

INFOCDMX/RR.IP.6914/2023

INFORMACION PUBLICA

17 de enero de 2024

¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Alcaldia Gustavo A. Madero

ﬁ?@ ¢ QUE SE PIDIO?

Informacién sobre asentamientos humanos
irregulares en suelo de conservacion dentro
de la Alcaldia

@ ¢ POR QUE SE INCONFORMO LA
1 PERSONA SOLICITANTE?

Porque el sujeto obligado si debia de conocer
de lo solicitado, por lo que reiterd su solicitud
y solicito realizar una busqueda exhaustiva en
sus archivos para que se le proporcionara los
documentos requeridos.

%’ ¢QUE SE ENTREGARA?

Debera realizar nueva busqueda, asi como
remitir formalmente la solicitud de acceso a
la informacion a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

@ ¢ QUE RESPUESTA SE DIO?

El sujeto obligado se pronuncié de los
registros de Asentamientos Humanos
Irrequlares, sefalando ser incompetente
para conocer del inventario y avances.

ﬁ ¢.QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

MODIFICAR Ia respuesta del sujeto
obligado.

PALABRAS CLAVE

Asentamientos, uso de suelo, remision,
exhaustividad.



RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6914/2023
En la Ciudad de México, a diecisiete de enero de dos mil veinticuatro.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6914/2023, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Alcaldia Gustavo A.
Madero, se formula resolucién en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El tres de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo a la
persona particular presentando una solicitud de acceso a la informacion publica, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondié el numero de folio
092074423002646, mediante la cual se solicitd a la Alcaldia Gustavo A. Madero, lo
siguiente:

Con relacién a la Estrategia para Controlar y Atender los Asentamientos Humanos Irregulares en
Suelos de Conservacion

¢ Qué acciones se han realizado para atender la linea de accion 3.4 (Manejo de AHI que resulten
elegibles al proceso de zonificacion y regulacion)? Agregar los documentos que permitan analizar su
atencion.

a) ¢ En qué estatus se encuentran dichas acciones?

b) Presupuesto asignado para esta linea de accion y/o presupuesto ejercido

c) ¢Qué asentamientos se encuentran en este supuesto, nombre y colonia o pueblo en el que se
encuentran?

d) ¢La Comision de Evaluaciéon de Asentamientos Humanos Irregulares se encuentra instalada o ha
sesionado para atender esta linea de accion? Si es el caso agregar las actas, minutas o cualquier
documento en el que conste tal circunstancia.

e) ¢ Cual es la etapa de avance en esta linea de accién?

.7 (sic).

Medio para recibir notificaciones: Correo electronico

Medio de Entrega: Cualquier otro medio incluido los electrénicos

ll. Respuesta a la solicitud. El ocho de noviembre de dos mil veintitrés, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondié a la solicitud de la
particular, entregando el oficio numero AGAM/DGAJG/DAJ/SJ/1061/2023 de fecha seis de
noviembre de dos mil veintitrés, suscrito por el Subdirector Juridico, el cual sefala lo
siguiente:
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En atencion al oficio AGAM/DEUTAIPPD/STAI/4197/2023 de fecha 26 de octubre de 2023, a través
de cual informa sobre la solicitud de acceso a la informacién publica ingresada en la plataforma
Nacional de Transparencia (INFOMEX), consistente en:
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Al respecto, me permito precisar que en lo tocante al ambito de competencia de esta Subdireccion
Juridica, se le informa lo siguiente:

Que después de realizar una busqueda, dentro de los archivos de esta area juridica, unicamente se
localizé registro de los Asentamientos Humanos Irregulares en la Alcaldia Gustavo A Madero, de los
cuales se estan realizando acciones pertinentes para el avance, los cuales son:



RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA GUSTAVO A.
MADERO

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6914/2023

Privacla
a Frarja SHan Jacinls Loz, Colanla Gebret Harndndaz, Suco do

| Cartalandia, Calomia San daa che Sragin

CansErvaciin

L] Franjs .'jzln“l-f;"l‘lﬁ}ﬂ' il s, Cedamnia San Falics 'I'dl-i‘ Jawds Fadaral
il Dol Goblarno
& San Juan do Srapan, Esg. Forrocacdl de Hidskes:, Colonis e la Cherdnad
Cirmrgas Mocdernas, di- Fexica
- Aroa de
LariRdrs i nim g

Propicoaa
=] Ay Chilaubaita, Calonla Cusutopec Fodarad v
Gabuarrns o=l
Chaciad do
sasicds
Fedoral iy
£ La LangOeta, Calonla Cuzwtepes. Cestibarri ¢l la
Cludadd da

Mo

Fedmral w
7 La Farestal 11y IIE Codomia Cuautopes, - Ghierms tle s
Cludad oz

Mgz

Fadaral _-.'.

] Tlacaalel, Coomea Cdautepes Gkdarn e la
Chudiad de

Fldxicn:

e

No obstante, se sugiere dirigir su peticion a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, por ser
una facultad compartida ya que cuentan con el inventario y avance de asentamientos humanos
irregulares de la Ciudad de México, como lo marcan los articulos 5, 7, 9, 14 de la ley de Desarrollo
urbano del Distrito Federal hoy Ciudad de México, lo anterior en cumplimiento al principio de maxima
publicidad, conforme a los articulos 195 y 200 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

...” (Sic)

Asimismo, el sujeto obligado adjunté a su respuesta los siguientes documentos:

a) Oficio numero AGAM/DGOUD/DCODU/1763/2023 de fecha veintisiete de octubre de dos mil
veintitrés, suscrito por el Director, el cual senala lo siguiente:

En atencion al oficio AGAM/DEUTAIPPD/STAI/4196/2023 de fecha 26 de octubre de 2023, recibido
en la Subdireccion de Licencias e Infraestructura Urbana, mediante el cual informa que se ha
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canalizado para su debida atencion, la solicitud de acceso a la informacién publica, realizada por [...]
a través del sistema INFOMEX con numero de folio 092074423002646, misma que se transcribe
textual:

"Con relacion a la Estrategia para Controlar y Atender los Asentamientos Humanos Irregulares en
Suelos de Conservacion

¢ Qué acciones se han realizado para atender la linea de accion 3.4 (Manejo de AHI que resulten
elegibles al proceso de zonificacion y regulacion)? Agregar los documentos que permitan analizar su
atencion.

a) ¢ En qué estatus se encuentran dichas acciones?

b) Presupuesto asignado para esta linea de accion y/o presupuesto ejercido

c) ¢Qué asentamientos se encuentran en este supuesto, nombre y colonia o pueblo en el que se
encuentran? d) ;La Comisién de Evaluacion de Asentamientos Humanos Irregulares se encuentra
instalada o ha sesionado para atender esta linea de accién?

Si es el caso agregar las actas, minutas o cualquier documento en el que conste tal circunstancia. e)
¢, Cual es la etapa de avance en esta linea de accién?"

Por medio del presente se atiende la solicitud y conforme a lo establecido en los articulos 1, 2, 4, 6,
24,193 y 211 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1, 2 y 34 de la Ley de
Procedimiento Administrativo y 1, 2, 5, 13 y 16 de la Ley de proteccion de Datos Personales, todos
ordenamientos juridicos vigentes en la Ciudad de México y de acuerdo al Manual de Procedimientos
Administrativos de este Organo Politico Administrativo, al respecto, con base a los datos
proporcionados se hace de su conocimiento que por lo que hace a los cuestionamientos ahi
consignados, y toda vez que la Comision de Evaluacién de Asentamientos Humanos Irregulares se
integra, entre otras autoridades, por el Alcalde y que a la Direccién General de Asuntos Juridicos y
de Gobierno le fueron delegadas las funciones exclusivas de su sefioria, el Alcalde, exclusivamente
en la parte concerniente a la representacion juridica y gestién, establecida en el articulo 31 fraccién
XVI de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, mediante ACUERDO POR EL QUE SE
DELEGA EN LAS PERSONAS TITULARES DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS Y DE GOBIERNO; LA DIRECCION DE GOBIERNO; LA DIRECCION DE ASUNTOS
JURIDICOS; LA SUBDIRECCION JURIDICA; LA DIRECCION DE VIGILANCIA Y VERIFICACION;
LA SUBDIRECCION DE VERIFICACION MONITOREO Y SELECCION; Y A LA SUBDIRECCION DE
VIGILANCIA E INFRACCIONES, LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE SE INDICAN Y
EXPRESAMENTE LES OTORGUEN LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS CORRESPONDIENTES
A LA ALCALDIA DE GUSTAVO A. MADERO, articulo PRIMERO, publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el 04 de noviembre de 2021; se considera que esta ultima Unidad Administrativa
es la autoridad competente para pronunciarse respecto de los cuestionamientos ahi vertidos, por lo
que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 195 y 200 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; articulos 10 fraccion XI, 11
fraccion XVI, 52 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano; 16, fraccion XI, 24 BIS, 24 TER, 24 QUATER de la Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito
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Federal, 31 fraccion XVI de la Ley Organica de Alcaldias, de la Ciudad de México; ACUERDO POR
EL QUE SE DELEGA EN LAS PERSONAS TITULARES DE LA DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS Y DE GOBIERNO; LA DIRECCION DE GOBIERNO; LA DIRECCION DE
ASUNTOS JURIDICOS; LA SUBDIRECCION JURIDICA; LA DIRECCION DE VIGILANCIA Y
VERIFICACION; LA SUBDIRECCION DE VERIFICACION MONITOREO Y SELECCION; Y A LA
SUBDIRECCION DE VIGILANCIA E INFRACCIONES, LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE
SE INDICAN Y EXPRESAMENTE LES OTORGUEN LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS
CORRESPONDIENTES A LA ALCALDIA DE GUSTAVO A. MADERO, articulo PRIMERO, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 04 de noviembre de 2021 y funciones establecidas en
el Manual Administrativo de la Alcaldia Gustavo A. Madero, vigente, para la Direccidon General de
Asuntos Juridicos y de Gobierno, se sugiere se direccion la peticion referida a dicha direccién General
de esta Alcaldia...” (Sic)

lll. Presentaciéon del recurso de revision. El diez de noviembre de dos mil veintitrés, la
persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso recurso
de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud de acceso
a la informacién publica, por el que sefiald lo siguiente:

Acto o resolucion que recurre: “En atencion a la respuesta a la solicitud de informacién con nimero
de folio 092074423002646, brindada por la Alcaldia, al respecto agradezco primeramente por la
pronta respuesta de ese H. Organo administrativo, lo cual permite ir avanzando en el trabajo
académico de investigacion que se realiza en la materia que ocupa la solicitud de informacién. Sin
embargo, la discrepancia en la respuesta me motiva a presentar el medio de impugnacién
correspondiente por las siguientes consideraciones: Si bien, es cierto la informacion solicitada puede
parecer competencia del Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México
y de la SEDUVI, en razén de que participan en procesos de planeacién y desarrollo de la Ciudad,
también lo es que la solicitud fue muy especifica, ya que se refirié a la Linea de accion 3.4 Manejo de
Asentamientos Humanos Irregulares que resulten elegibles al proceso de zonificaciéon y regulacion,
de la Estrategia para Controlar y Atender los Asentamientos Humanos Irregulares en Suelos de
Conservacion, que para recordar a los entes obligados y a ese H. Organo garante, el Programa de
Zonificacion y Regulacion Integral de AHI en Suelo de Conservacion esta a cargo de una Comision
de Evaluacion de Asentamientos Humanos Irregulares, la cual es un 6rgano auxiliar del cual el Alcalde
o alcaldesa (Delegado segun la ley) es quien la preside, ya que entre otras funciones esta la de
convocar para que sesione, precisamente entre los motivos por los cuales se puede convocar seria
la atencion del programa antes sefialado y que como se puede observar se encuentra dentro de la
linea de accion 3.4 de la Estrategia para Controlar y Atender los Asentamientos Humanos Irregulares
en Suelos de Conservacion respecto de la cual versé la solicitud de informacion. Razén por la cual se
estima que la solicitud de informacién es procedente para ser atendida por esa H. Alcaldia, ya que la
misma se refiere a la parte correspondiente a sus facultades, para mayor proveer se destacan los
numerales pertinentes de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal aun vigente: “Articulo 24
Bis.-La Comision de Evaluacion de Asentamientos Humanos Irregulares es un érgano auxiliar del
desarrollo urbano, de caracter honorario, integrado por: I. El Jefe Delegacional competente por
territorio, quien lo presidira; ... Articulo 24 Ter. La Comision de Evaluacion de Asentamientos Humanos
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Irregulares sesionara previa convocatoria del Jefe Delegacional... Articulo 24 Quater Articulo 24
Quinquies. Articulo 24 Sexies.” A mayor abundamiento, resulta necesario recordar que la Estrategia
para Controlar y Atender los Asentamientos Humanos Irregulares en Suelos de Conservacion, es
documento de atencién obligatoria para ese H. Organo administrativo, la cual cuenta con el
“COMPONENTE 1y la LINEASDE ACCION 1.1; COMPONENTE 2y la LINEA DE ACCION 2.1, 2.2,
2.3, 2.4; COMPONENTE 3 y las LINEAS DE ACCION 3.1.1, 3.1.2, 3.2, 3.3, 3.4” como puede
consultarlo en el siguiente enlace 63a48280e36f7893549739.pdf (cdmx.gob.mx) Y es en ese sentido
que, de conformidad con sus facultades y la Estrategia antes referida, se solicita las acciones que se
han realizado para la atencion de las lineas de accidn que se sefialan, mas aun si como se desprende
del DIAGNOSTICO Y PROSPECTIVA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES, esa
Alcaldia esta contemplada dentro de las que tienen Asentamientos Humanos Irregulares. En razon
de lo anterior, se solicita se ordene al ente obligado realizar una busqueda exhaustiva en términos de
los ordenamientos y estrategia sefialada para que se brinde una nueva respuesta, brindando la
informacion solicitada. Si no cuenta con Asentamientos Humanos Irregulares, resulta procedente la
inexistencia de la informacion, no asi la incompetencia por las razones antes sefialadas. Muchas
gracias por su preciada atencion”. (sic)

IV. Turno. El diez de noviembre de dos mil veintitrés, la Secretaria Técnica de este Instituto
tuvo por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que correspondio
el nuimero INFOCDMX/RR.IP.6914/2023, y lo turné a la Ponencia de la Comisionada
Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el procedimiento
correspondiente.

V. Admision. El quince de noviembre de dos mil veintitrés, este Instituto, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion 1, 233, 234, 236, 237,
239 y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso de
revision interpuesto, en el que recaydé6 el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.6914/2023.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccién Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El primero de diciembre de dos mil veintitrés, este Instituto recibio los alegatos
del sujeto obligado a través del oficio numero AGAM/DEUTAIPPD/STAI/4561/2023 de fecha
primero de diciembre de dos mil veintitrés, suscrito por el Subdirector de Transparencia y
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Acceso a la Informacion, por los que hace del conocimiento la emision de informacion
complementaria.

VIl. Cierre. El diez de enero de dos mil veintitrés, se decretd el cierre del periodo de
instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de impugnacién por
diez dias habiles mas, al considerar que existia causa justificada para ello.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente en que se actua, como consta
de las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente de desahogo
se ordend emitir la resolucién que conforme a derecho proceda, de acuerdo con las
siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo
7 apartados D y E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccidon
II, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones lll, IV y VII, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedencia o sobreseimiento. Previo al analisis de fondo del
presente recurso de revision, esta autoridad realizara un estudio de oficio de las causales de
improcedencia y de sobreseimiento.

Causales de improcedencia. El articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
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I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

[ll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto de los
nuevos contenidos.

Al contrastar las hipotesis de improcedencia que marca la ley con los hechos acreditados en
los expedientes se constata que:

I. El recurso de revision fue interpuesto en el periodo de quince dias que marca el articulo
236 de la Ley de la materia.

II. No se acredito la existencia de medio de defensa alguno ante tribunales relacionado con
el asunto que esta siendo tramitado.

lll. Dada la materia de la controversia, el recurso de revision encuadra en la hipotesis de
procedencia marcada por la fraccion Il del articulo 234 de la Ley de la materia.

IV. En el caso concreto, no hubo ninguna prevencion a la parte recurrente, por lo que el
recurso de mérito se admitié a tramite por acuerdo del dia quince de noviembre de dos mil
veintitrés.

V. El recurrente no impugna la veracidad de la informacion recibida.

VI. El recurrente no amplié su solicitud de informacion a través del medio de impugnacion.

En consecuencia, este Instituto concluye que no se actualiza alguna causal de improcedencia
prevista por la Ley de Transparencia local, por o que a continuacion se analizaran si existe
alguna hipétesis que acredite el sobreseimiento.

Causales de sobreseimiento. El articulo 249 de la Ley de Transparencia local prevé:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

[ll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.
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Los hechos de los presentes casos no dan pie a las hipotesis de sobreseimiento que marca
el articulo citado pues:

I. El recurrente no se ha desistido expresamente.

Il. En este caso la causa de pedir sigue vivo dado que no existe acto alguno que haya variado
los estados de las cosas que dieron origen a la controversia. Lo anterior, considerando que
si bien el sujeto obligado notificé un alcance al particular, debié realizar la remisién de la
solicitud de acceso a la informacién.

lll. En el presente asunto no se actualiza alguna causal de improcedencia como ya se
establecio en el apartado precedente.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6914/2023

En consecuencia, al no acreditarse ninguna de las causales de sobreseimiento que marca la
ley, este 6rgano resolutor procedera a analizar el fondo del asunto.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso, la controversia consiste en determinar
si la respuesta brindada por el sujeto obligado cumple con la normatividad establecida en la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

Razones de la decision.
Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del tema

en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la respuesta del sujeto
obligado y los agravios del recurrente.

Solicitud Respuesta

¢ Qué acciones se han realizado para atender la linea
de accion 3.47

a) ¢ En qué estatus se encuentran dichas acciones?
b) Presupuesto asignado para esta linea de accién y/o
presupuesto ejercido

c) ¢Qué asentamientos se encuentran en este
supuesto, nombre y colonia o pueblo en el que se
encuentran?

d) ¢La Comision de Evaluacion de Asentamientos
Humanos Irregulares se encuentra instalada o ha
sesionado para atender esta linea de accion? Si es el
caso agregar las actas, minutas o cualquier
documento en el que conste tal circunstancia.

La Direccion de Control de Obras y
Desarrollo Urbano, manifesté que la
Direccion de Asuntos Juridicos era el
area competente para pronunciarse.

La Subdireccion Juridica, informé los
registros de Asentamientos Humanos
Irregulares  localizados.  Asimismo,
sugirié remitir la peticion a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda.
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e) ¢Cual es la etapa de avance en esta linea de
accion?

El agravio de la persona recurrente corresponde a la declaracion de incompetencia por parte
del sujeto obligado.

Al respecto, cabe sefalar que el sujeto obligado a través de sus manifestaciones y alegatos
refirid la emision de una respuesta complementaria, informando la realizacion de una
busqueda a través de un area a la que no fue turnada de inicio la solicitud, sin embargo,
atendiendo a la normatividad prevista, no remitio la solicitud a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al analisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin
de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacion publica
de la persona particular, en razén al agravio expresado, el cual se advierte que es, la
declaracion de incompetencia por el sujeto obligado.

Analisis y Razones de la Decision

Primeramente, este Instituto cree indispensable hacer mencién del procedimiento de
busqueda, que deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacién
requerida por los particulares, contenido de los articulos 24, fracciones | y Il, 28, 208 y 211
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidn de Cuentas de la
Ciudad de México, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

Articulo 24.Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo asu
naturaleza:

l. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos vy
decisiones definitivas, conforme lo senale la ley;

ll. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacionque les sean
formuladas;

11
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Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccién, con la
finalidad de quela informaciéon se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funcionesen el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo asus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

L.]

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

o Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus atribuciones,
facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones definitivas y a
responder a las solicitudes de informacion que les sean formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad de
que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.
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e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.

« La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerlade
acuerdo consus facultades, competencias y funciones para que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Al respecto, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal establece lo siguiente:

“I...]
Articulo 24 Bis.- --La Comision de Evaluacion de Asentamientos Humanos Irregulares es
un organo auxiliar del desarrollo urbano, de caracter honorario, integrado por:

I. El Jefe Delegacional competente por territorio, quien lo presidira;

Il. El Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda;

[..]

Articulo 24 Quater. La Comisién de Evaluacion de Asentamientos Humanos Irregulares es
competente para evaluar las causas, evolucion y grado de consolidacion de los
asentamientos humanos irregulares ubicados en el Suelo de Conservacion de la ciudad, las
afectaciones urbanas y ambientales ocasionadas, las acciones especificas para revertir los
dafios urbanos y ambientales ocasionados, los medios para financiar la ejecucion de tales
acciones, y en su caso, un proyecto de Iniciativa de Decreto para reformar el Programa de
Desarrollo Urbano correspondiente

[L.].

En relacidon con lo anterior, el documento titulado “Asentamientos Humanos Irregulares:
Diagnéstico, prospectiva y estrategia de atencion integral”, elaborado por el Instituto de
Planeacion Democratica y Prospectiva, establece lo siguiente:

“L..]

" Para su consulta en: https://ipdp.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/63a/482/80e/63a48280e36f7893549739.pdf
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I, AMNEXOS
AMEXD At INVENTARIO DE ASENTAMIENTOS HUMANDS IRREGULARES POR ALCALDIA

1. Irerntirip e dsentareivntes aurmanns iregy ares on i Alcaldia & S beepan,
«  Plano: Aueossnicrtos horisees irregulares eols &oealdin &, Ohregdn

2. Imeentasio da asantar (entos auimanas irregy laras en la Alcaldia Cuajina.pa.
«  Plang: Aseomamicrtos hemanas imepulares o la osaldin Coaimalp

3. trernta i e foenbareientos urranos ireegn lares on la Sloaliia .8, Baren,
o Plan: Asentamiertss humanas imegulares en las.caldia C.a Madaro,

4, Trwernibrrin clo Ascnbareivntes Surranns reegn es on e &lealolia letapa e,
o Plameg: Aseosismicrtos horisros irregulares o la Socaldig Lt maliapa,

5, Irventasiode Azartare ientos wmanos irregy lares an la Alcaldia M. Contreras.,
= Plamo: Aseornicrtos horgeas irreeulares ol dosaldin ML Conrtrors,

£. Irventa o deAzentarmientos Aumanos imege lases an la Alcaldia Milpa Alta.
«  Plang: Aseqmamientas humancs ireaulares en la aloaldia Milpa Alta,

T hrernitiesin e dentarnivnens ornanes Troegn ks on la Alcaldia Tobse,
o Plang: Asentamientas humanas irrapulares e la Alcaldia TIabuac,

4 Tmeentg i de dsentarmicnons urmanng rregllases en g alraldia [alpan,
= Plama Aserszmicrtos horaamas irreeulares ol caldin Thalpan,

. Inventa o de Azantarnientos iumanos megl la s en la Alealdia xochirmiloo,
= Planm: Asenmemientas hemanss imeaulares en labcaldin gech milog

[..]
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De la informacién anterior se desprende lo siguiente:
La Comision de Evaluacion de Asentamientos Humanos Irregulares es integrado por:

El Alcalde (de la demarcacion que cuente con asentamientos irregulares);
El Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda;

El Secretario del Medio Ambiente;

El Secretario de Proteccion Civil;

El Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial;

El Director General del Sistema de Aguas de la Ciudad de México; y

El pleno del Consejo Ciudadano Delegacional competente por territorio.

La Comision es competente para evaluar las causas, evolucion y grado de consolidacion de

los asentamientos humanos irregulares ubicados en el suelo de conservacién, las
afectaciones urbanas y ambientales ocasionadas, las acciones especificas para revertir los
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dafios urbanos y ambientales ocasionados, los medios para financiar la ejecucion de tales
acciones, y en su caso, un proyecto de Iniciativa de Decreto para reformar el Programa de
Desarrollo Urbano correspondiente.

Las Alcaldias que cuentan con Asentamientos Humanos Irregulares son: Alvaro Obregén,
Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac,
Tlalpan y Xochimilco. De acuerdo con lo anterior, dichas demarcaciones deben contar con
su Comisién de Evaluacion de Asentamientos Humanos Irregulares y asi atender, entre otras
cuestiones, a la “Linea de accién 3.4 Manejo de AHI que resulten elegibles al proceso de
zonificacién y regulacion”.

En este punto cabe resaltar que el sujeto obligado en su respuesta sefialé que luego de una
busqueda en la Subdireccion Juridica, unicamente localizé registro de Asentamientos
Humanos Irregulares, enfatizando que la informacion requerida, debia ser proporcionada por
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, sin embargo, via alegatos hizo de
conocimiento la realizacion de una nueva busqueda, a través de un area distinta a la que
emitio su respuesta de manera primigenia.

Lo anterior, demuestra que la busqueda no se realizé conforme al procedimiento y no fue
turnada la solicitud de acceso ante todas las unidades administrativas que pudieran detentar
la informacién solicitada.

Ante esto resulta relevante que la Alcaldia debera realizar una nueva busqueda y en caso
de inexistencia declarar formalmente por medio de su Comité de transparencia la
Inexistencia, en aras de dar certeza juridica a la persona recurrente.

Sobre la competencia, de la Alcaldia Gustavo A, Madero, se desprende que son facultades
del sujeto obligado el tener la informacion de interés de la persona solicitante, asi también se
advierte una posible competencia parcial con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
como lo establece el criterio 03/2021

“... CRITERIO 03/21.

Remision de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacion de nuevos folios.
El articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un sujeto obligado sea
notoriamente incompetente o parcialmente competente para atender alguna solicitud de
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acceso a la informacion publica, debera de comunicarlo a la parte solicitante y senalarle
el o los Sujetos Obligados competentes; por otro lado, los articulos 192 y 201 de la citada
Ley, refieren que en todo momento los procedimientos de acceso a la informacién se
regiran por los principios de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad,
sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacién, por lo que las autoridades estan
obligadas a garantizar estas medidas. Por tanto, los Sujetos Obligados que conforme a
sus atribuciones no resulten competentes para conocer de lo solicitado, deberan generar
un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte solicitante; lo anterior, cuando las
instancias competentes sean de la Ciudad de México, en caso contrario, bastara con la
orientacién proporcionando los datos de contacto de la Unidad de Transparencia
correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los principios referidos. Finalmente,
cuando el Sujeto Obligado se considere incompetente o parcialmente competente para
dar atencion a la solicitud presentada, pero esta se haya generado de una remision

previa, bastara con la orientacion al o los Sujetos Obligados competentes” (Sic)

Ante ello, este Organo determina FUNDADO el agravio y se considera que la respuesta no
cumple con congruencia y exhaustividad:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacién.

De dicho criterio, se advierte que, los sujetos obligados deben cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad; esto es, que las respuestas que emitan guarden una relacion
Iégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion, lo cual sucede en el presente caso.
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De lo anterior se determina que, el Sujeto Obligado no proporcioné la informacién de los
puntos requeridos en la solicitud de acceso a la informacién, por lo que el agravio se
encuentra FUNDADO y procedente MODIFICAR.

CUARTA. Decision: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento en
el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo conducente es
MODIFICAR la respuesta impugnada, e instruir al sujeto obligado, a efecto de que:

e Realice una busqueda exhaustiva dentro de todas sus unidades administrativas
competentes.

e En caso de inexistencia debera fundar y motivar esta y emitir formalmente a través de
su Comité de Transparencia el acta de inexistencia.

e Via correo electronico Institucional, remita la solicitud de informacion a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, para que se pronuncie de lo solicitado.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México.

QUINTO. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores
publicos del Sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, asi
como a la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, por lo
que no es procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México:

RESUELVE
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
— MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
I n 0 SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA GUSTAVO A.

MADERO

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6914/2023

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion y con
fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al sujeto
obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en
el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar
cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten.
Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se
procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente
ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina Alicia
San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucion, llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la
Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y modifican
diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados, a través de las
respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las resoluciones que emita el
Pleno, aprobado en Sesién Publica el dos de octubre de dos mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado para
tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legal
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