L Recurso de Revision en Materia de Acceso a la
III 0 Informacién Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.6941/2023
Sujeto Obligado: Instituto de Vivienda de la Ciudad de
México

Comisionado  Ponente: Laura Lizette Enriquez
Rodriguez

Resolucién acordada, en Sesién Ordinaria celebrada el diecisiete de enero de dos mil
veinticuatro, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam Soto Dominguez, Secretaria
Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento

Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DOMINGUEZ
SECRETARIA TECNICA

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”,
Col. Narvarte Poniente, C.P. 03020, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6941/2023
Sujeto Obligado:

Instituto de Vivienda de la Ciudad de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante requiri6 obtener informacion diversa,
relacionada con el proyecto de vivienda en conjunto
desarrollado por el INVI en la calle Leonardo Da Vinci numero
138, Benito Juarez, CDMX.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la clasificacion de la informacién requerida.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvi6 MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

— CONSIDERACIONES
" IMPORTANTES:

Palabras Clave: nombre, recursos publicos, confidencial,
padron de beneficiarios, obligaciones de Transparencia.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6941/2023

SUJETO OBLIGADO:
Instituto de Vivienda de la Ciudad de México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?!

Ciudad de México, a diecisiete de enero de dos mil veinticuatro.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6941/2023, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra del Instituto de Vivienda de la Ciudad
de México, se formula resolucion en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida

por el Sujeto Obligado, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El veintitrés de octubre del dos mil veintitrés, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté una solicitud de acceso a
la informacion, a la que le correspondié el numero de folio 090171423001832, a

través de la cual solicito lo siguiente:

Descripcion de la solicitud:

Solicito el padrén de beneficiarios del proyecto de vivienda en conjunto desarrollado por
el INVI en la calles Leonardo Da Vinci numero 138 (antes Van Dick 73) colonia Nonoalco,
alcaldia Benito Juarez, en esta Ciudad de México Son datos publicos al tratarse de
personas beneficiarias de un programa social, por lo que deben ser proporcionados los
nombres de las personas beneficiarias sin testar. De igual forma solicito el porcentaje o
el dato con el que se cuente relacionado a la recuperacién del credito proporcionado, asi

1 Con la colaboracion de Leticia Elizabeth Garcia Gomez.
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como el numero de personas que ya haya liquidado el credito y el numero y nombre de
las personas que ya hayan escriturado que también es publico toda vez que recibieron
un subsidio es decir un beneficio social.

[...]1[Sic]

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Medio de Entrega:
Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Il. Respuesta. El siete de noviembre de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado, a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT, notifico al
particular la respuesta a la solicitud, mediante el oficio numero
CPIE/UT/002470/2023, del veintisiete de octubre de mismo afo, suscrito por el
Responsable de la Unidad de Transparencia del ente recurrido, cuyo contenido se

reproduce en los términos siguientes:

En atencién a su solicitud de informacién y con fundamento en los articulos 5, 6 fraccién XLII, 11, 21, 92, 204,

206, 212, 213 y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se le informa lo siguiente:

Respuesta: La Lic. Gabriela Patricia Martinez Vargas, Directora Ejecutiva de Promocidn y Fomento de Programas
de Vivienda, a través del oficio DG/DEPFPV/001509/2023, comentd que los créditos que otorga el Instituto de
Vivienda de la Ciudad de México, se clasifican como créditos recuperables los cuales son pagados con los
propios recursos de los beneficiarios y créditos no recuperables los cuales son ayudas de beneficio social que
otorga este organismo a través de sus programas sociales

Derivado de lo anterior, respecto a su requerimiento “Solicito el padrén de beneficiarios del proyecto de
vivienda en conjunto desarrollado por el INVI en la calles Leonardo Da Vinci nimero 138 {antes Van Dick 73)
colonia Nonoalco, alcaldia Benito Judrez, en esta Ciudad de México”, indicé gue dicha informacion se
considera como acceso a Datos Personales de terceras personas y no corresponde al dmbito de informacién
publica. Asimismo, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidén de Cuentas de la
Ciudad de México en sus Articulos 186 y 191 mencionan que: “sélo podrdn tener acceso a ella los titulares de la
misma, (..)"; “para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial requieren
obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacién”.

Finalmente, mencioné que para quela Unidad Administrativa a su cargo, otorgue dicha informacién el titular de
los datos personales deberd ingresar una solicitud de Datos Personales (ARCO) con las autorizaciones
correspondientes, tal y como lo sefiala el Articulo 47 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México:

[Se reproduce]
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En relacion a su requerimiento de: “Son datos piiblicos al tratarse de personas beneficiarias de un programa
social, por lo que deben ser proporcionados los nombres de las personas beneficiarias sin testar.”, manifesté
que los padrones de los programas sociales que este Instituto desarrolla, son publicados en su pégina de
internet de acuerdo con los Articulos 34 Fraccién Il y 35 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, asi
como también, por los Articulos 56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito
Federal y de conformidad por los Articulos 122 y 124, Fracciones Il y ViI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; los cuales podra consultar en el siguiente
enlace: https://www.invi.cdmx.gob.mx/portal/padrones-de-ayudas.

Lo anterior es en concordancia con en el criterio 04/21 emitido por el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México:
[Se reproduce]

Asimismo, conforme a su requerimiento “De igual forma solicito el porcentaje o el dato con el que se cuente
relacionado a la recuperacion del credito proporcionado, asi como el numero de personas que ya haya
liquidado el credito”, sefialé que conforme el Articulo 201 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, sugirié consultar dicha informacién en el Fideicomiso
de Recuperacion Crediticia.

Derivado de lo anterior y de conformidad con el articulo 201 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se le orienta a efecto de que pueda ingresar una
solicitud de informacién ante el Fideicomiso de Recuperacién Crediticia de la Ciudad de México (FIDERE),
Sujetos Obligados que podrian contar con la informacién de su interés, para lo cual se le proporcionan los datos
siguientes.

[Se reproduce]
FIDEICOMISO DE RECUPERACION CREDITICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO (FIDERE),
Titular de la Unidad de Transparencia: Lic. Nahum Miguel Herrera lzquierdo
Domicilio: Doctor Lavista No. 144, piso 3, Colonia Doctores, C.P. 06720, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México.
Teléfono: 5557091227 Ext. 102
Correo electrénico: fidere.ut@gmail.com

[...][Sic]

lll. Recurso. El trece de noviembre de dos mil veintitrés, la parte recurrente

interpuso el presente medio de impugnacion, inconformandose por lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

NO SE ME ESTA PROORCIONANDO LA INFORMACION CORRESPONDIENTE AL
NOMBRE DE LAS PERSONAS BENEFICIARIAS DEL PROGRAMA SOCIAL QUE EL
INVI PROPORCIONO EN EL PROYECTO QUE DESARROLLO EN LA DIRECCION
MENCIONADA EN EL TEXTO DE LA SOLICITUD YA QUE SI BIEN EL NOMBRE ES
CONSIDERADO DATO PERSONAL ESTE TIENE EL CARCATER DE PUBLICO
CUANDO SE TRATA DE SER BENEFICIARIO DE UN PROGRAMA SOCIAL COMO ES
EL CASO TAN ES ASI QUE SE SENALA LA APLICABILIDAD DEL CITERIO DE INFO
CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA DE LA INFORMACION EN INTERNET NO
OBSTANTE COMO LO SENALA EL MISMO CRITERIO NO SE ME ESTA
PROPORCIONANO LA LIGA EXACTA DE CONSULTA DE LA INFORMACION DE Ml
INTERES NI LA RUTA PARA LLEGAR A ELLA POR LO QUE NO ES PROCEDENTE
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SOLICITO POR ELLO SE ME DE LA INFORMACION QUE SOLICITE O EN SU CASO
LA CALSIFIACION DE LA MISMA FUNDADA Y MOTIVADA POR EL COMITE DE
TRANSPARENCIA.

[Sic.]

IV. Turno. El trece de noviembre de dos mil veintitrés, el Comisionado Presidente
de este Instituto asigné el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.6941/2023, al
recurso de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto,
lo turné a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

V. Admision. El dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 51 fracciones | y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234
fracciones | 'y VII, 236, 237 y 243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié

a tramite el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actua,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucién
de este medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacién.
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VI. Manifestaciones y Alegatos del Sujeto Obligado. El treinta de noviembre de
dos mil veintitrés, a través de la PNT, el Sujeto Obligado envié a la persona
solicitante el oficio numero CPIE/UT/002707/2023, de la misma fecha, suscrito por
el Responsable de la Unidad de Transparencia del ente recurrido, cuyo contenido

se reproduce al tenor de lo siguiente:

[..]

ALEGATOS

Afin de dar atencion al presente medio de impugnacidn, se dio vista del recurso de revisién que nos
ocupa, a través del oficio CPIE/UT/002295/2023 dirigido a la Coordinacion de Mejoramiento de
Vivienda, para que proporcionara los elementos que permitieran rendir los correspondientes alegatos.

En ese sentido, Gabriela Patricia Martinez Vargas, Directora Ejecutiva de Promocion y Fomento de
Programas de Vivienda, a través del oficio DG/DEPFPV/001643/2023, en via de alegatos manifesté
lo siguiente:

«"Al respecto le informo que, si bien el predio ubicado en calle Leonardo Da Vinci niimero 138,
colonia Nonoalco, alcaldia Benito Judrez, es una obra entregada a sus beneficiarios de crédito en
el 2018, el solicitante requirié en su solicitud: “Solicito el padrén de beneficiarios del proyecto de
vivienda en conjunto desarrollado por el INVI en la calles Leonardo Da Vinci nimero 138 (antes
Van Dick 73) colonia Nonoalco, alcaldia Benito Judrez” (Sic.); es importante mencionar que al
entregar los nombres de los beneficiarios asignados en el predio de referencia, no es posible llevar
a cabo el procedimiento de disociacion, toda vez que el solicitante estd dando la direccion exacta
del predio en el cual se encuentran asignados.

Asimismo, en la contestacion de esta Unidad Administrativa se mencioné que los créditos que
otorga este Instituto son:

V' Créditos recuperables: Son pagados con los propios recursos de los beneficiarios
V' Créditos no recuperables: Aquellos que son soportados por ayudas de beneficio social.

En ese sentido, las Ayudas de Beneficio Social que otorga este organismo a través del Programa
Vivienda en Conjunto es mediante su programa social denominado: “Padrén de Beneficiarios del
Programa de Vivienda en Conjunto del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, para el
Otorgamiento de Ayudas de Beneficio Social”, los cuales se publican anualmente en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, conforme lo establece la Ley de Desarrollo Social para el Distrito
Federal, Articulos 34 fraccion Il y 35:

[Se reproduce]
De la normatividad previamente aludida pedemas concluir lo siguiente:
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En cuanto al nombre de las personas fisicas que conforman un padrén de beneficiarios, es per se un
dato personal, aunado a que el solicitante proporciona el domicilio exacto, lo que hace a los individuos
identificados o identificables plenamente, ya que el otorgarle la informacién requerida significaria
relacionar a personas fisica identificadas con informacion de caracter evidentemente patrimonial.

Porotra parte, para atender la solicitud de informacién publica que nos ocupa, no era posible llevar a
cabo un proceso de disociacion ni tampoco elaborar una versién publica en términos del articulo
180 de la Ley de la materia, que sefala:

[Se reproduce]

Lo anterior en razon a que los nombres de las personas quedan estrechamente vinculados con el
domicilio aportado por el solicitante.

Alrespecto, si bien es cierto que el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, cuenta con programas
sociales como son el Programa de Vivienda en Conjunto, cuyo objetivo es otorgar financiamientos para
proyectos de vivienda con cero intereses, otorgando ayudas de beneficio social a la poblacién residente
en la Ciudad de México, prioritariamente a la de bajos recursos econémicos o en condicion de
vulnerabilidad; o el Programa de Mejoramiento de Vivienda, que da apoyo financiero a los procesos de
autoadministracion y mantenimiento que realizan familias que se encuentran en situacion de pobreza;
ello resulta a través de créditos particulares con esquemas de financiamiento especiales, lo cual
no los exime del pago de los mismos, en tanto que contemplan una garantia real o quirografaria a
cargo de los beneficiarios de los programas e inclusive se constituyen garantias hipotecarias sobre
las viviendas entregadas.

Por lo que, con independencia de que el origen de los inmuebles provenga de un financiamiento
obtenido mediante un programa social, ello no implica la divulgacion de la informacion relativa a
los particulares; pues se trata de informacién patrimonial vinculada a personas fisicas y a la cual
Gnicamente le corresponde acceder a su titular. Lo anterior en razén a que como se ha mencionado
anteriormente, los programas de este Instituto operan a través de créditos, mismos que los
beneficiarios tienen que pagar bajo un esquema de financiamiento previamente acordado e incluso,

en ciertas ocasiones los particulares aportan parte de sus recursos para complementar el crédito
que se les otorga; por lo que la informacidn relacionada entre el padron de beneficiarios y el domicilio
en el que se otorgan las viviendas es a todas luces Informacién de caracter patrimonial vinculada a
personas fisicas y a la cual Unicamente le corresponde conocer a sus titulares.

El solicitante deduce que, al tratarse de recursos publicos, luego entonces, supone que el nombre de
las personas que han sido beneficiadas, deberia constituirinformacion publica; sin embargo, no menos
cierto es, que el objetivo de publicitar los padrones de beneficiarios corresponde a la finalidad de hacer
del conocimiento publico la cantidad de apoyos que brinda este sujeto obligado y la cantidad de
personas que se benefician. Sin embargo, no se publica el lugar exacto de la aplicacion del crédito.

Poreso en el caso concreto se considera que no es posible publicitar los nombres de las personas fisicas
vinculadas al domicilio indicado por el particular en su solicitud originaria, lo cual implicaria la
identificacion y asociacion plena de los titulares con créditos otorgados por este Instituto, asi como
de su patrimonio en su caso.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



-
“ Inln EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6941/2023

Lo anterior es asi pues como ha quedado asentado, entre los datos que se consideran como personales,
se encuentran los patrimoniales, entre los cuales se encuentran los concernientes a los bienes muebles
e inmuebles de las personas, asi como su informacion fiscal e historial crediticio o bien, la informacion
concerniente a uno o varios elementos de la identidad fisica o social de una persona fisica.

Por otra parte, no escapa a este Instituto que existe la obligacion de publicar padrones de beneficiarios
sobre los programas a los que se destinan recursos publicos; sin embargo, esta obligacion se cumple
llevando a cabo un proceso de disociacién, dentro de los términos de ley, con la formalidad requerida
y de conformidad con lo sefialado en la legislacion aplicable.

En ese sentido, este Instituto lleva a cabo la publicacion de los padrones de beneficiarios, derivado de
los programas denominados “Ayudas de Beneficio Social del Programa de Vivienda en'Conjunto".
“Ayudas de Beneficio Social del Programa de Mejoramiento de Vivienda” asi como el padrén derivado
de la accion llamada “Beneficiarios de Ayudas de Renta”

Dicha obligacion deviene de diversas disposiciones juridicas, las cuales constituyen el fundamento
legal por el que este organismo debe publicar los padrones de beneficiarios como una obligacién

inherente a su decreto de creacion, asi como a su mision vision y valores. Entre dichas disposiciones
principalmente se encuentran las siguientes:

[Se reproduce]

Es por lo anterior que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2, 3, 5, fracciones I, IV, X y XII,
243, fracciones Il y Ill de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; asi como, el lineamiento décimo séptimo, fraccién I, inciso a, 1y 2,
del Aviso por el cual se da a conocer el Procedimiento para la Recepcién, Sustanciacién, Resolucién y
Seguimiento de los Recursos de Revision interpuestos en materia de acceso a la informacién piiblica y
proteccion de datos personales en la Ciudad de México ante el Instituto de Acceso a la Informacidn
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; esta Unidad
de Transparencia adscrita al Instituto de Vivienda de la Ciudad de México manifiesta que nunca ha
actuado en contra de lo preceptuado por las disposiciones normativas aplicables al caso, ya que de
ninguna forma violenté el derecho humano al acceso a la informacién publica del ahora recurrente;
sino por el contrario, el actuar de los servidores publicos adscritos a este Instituto siempre ha estado
encaminado a la formacion y al mantenimiento de una opinién publica libre y bien informada. Lo
anterior es asi, ya que se contest6 al solicitante de manera puntual bajo los principios de congruencia
y exhaustividad en los términos descritos en los parrafos anteriores, al tenor del oficio
CPIE/UT/002470/2023 de fecha 27 de octubre de 2023, advirtiéndose que, en cumplimiento a las
atribuciones conferidas a ésta unidad, se capturd, ordend y proceso la solicitud de informacion
presentada por el particular ante este Sujeto Obligado, dandole el trdmite correspondiente.

Por lo que los agravios que pretende hacer valer la parte recurrente en el presente medio de
impugnacion resultan infundados e improcedentes, ya que esta Unidad de Transparencia en ningun
momento fue omisa en dar atencion a la solicitud del particular, sino por el contrario atendié la
solicitud de informacién publica, de acuerdo a la Ley de la materia; en tal virtud, esta autoridad fue
congruente y exhaustiva en dar atencion a dicha solicitud de informacion, por lo tanto, el acto debe de
considerarse vélido y fundado, toda vez que los requerimientos del solicitante fueron atendidos, y
ajustados a derecho, con base en el articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal hoy Ciudad de México, normatividad supletoria en términos del articulo 10 de la Ley de la
materia, el cual a |a letra establece:
[Se reproduce]

Asimismo, sirve de apoyo al presente caso la siguiente jurisprudencia que a la letra indica:

10
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[Se reproduce]
CAPITULO DE PRUEBAS

Con fundamento en el articulo 243 fraccion Ill de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; asi como, en los articulos 284, 285, 286, 289,
299 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacién supletoria a la Ley de la
Materia y demas relativos, ofrezco los siguientes medios de:

PRUEBAS

1.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES consistente en todas y cada una de las actuaciones que
obran en el expediente en mencion, relacionando la misma con todos y cada uno de los alegatos
formulados y en todo lo que favorezca a los intereses de este Sujeto Obligado.

3.- LAPRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA consistente en los razonamientos
que ocupa el Pleno de este Instituto partiendo de hecho conocidos y evidentes para deducir los hechos
desconocidos, relacionando dicha prueba con todos y cada uno de los alegatos formulados y en todo
lo que favorezca los intereses de este Sujeto Obligado.

En ese orden de ideas, se deben de declarar infundados e improcedentes los agravios hechos valer por
la parte recurrente, y con fundamento en el articulo 244, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, solicito al Pleno de este
Instituto, CONFIRMAR la respuesta otorgada al solicitante, materia del presente Recurso de
Revision y en su oportunidad se sirva mandarlo a archivar como asunto total y definitivamente
concluido,

En caso de considerarlo necesario, también existe sustento en el que se funda la peticion a ese H.
Organo Garante solicitando se decrete “EL SOBRESEIMIENTO” del Recurso de Revisién
INFOCDMX/RR.IP.6941/2023, RELACIONADO CON LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 090171423001832, por haberse emitido de manera concreta y congruente con lo solicitado,
en términos de lo establecido en el articulo 249 fracciones Il y Il de la ley supracitada.

De acuerdo con lo anterior, se solicita:

PRIMERO. Se tengan por presentados los alegatos correspondientes al recurso de revision
INFOCDMX/RR.IP.6941/2023, con relacion a la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la
informacion plblica 090171423001832.

SEGUNDO. En su caso, se confirme la respuesta otorgada mediante el oficio CPIE/UT/002470/2023 de
fecha 27 de octubre de 2023.

TERCERO. En todo caso, se considere determinar el sobreseimiento del recurso de revision con base
en los argumentos vertidos en los presentes alegatos.

CUARTO. Se tengan por ofrecidas las pruebas mencionadas y por desahogadas aquellas que asi
procedan por su propia y especial naturaleza.

QUINTO. Una vez acordado dicho cumplimiento, sea notificada a las partes su determinacion a efecto
de llevar a cabo el cierre del expediente en que se actia.

[...][Sic]
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VII. Cierre. El doce de enero de dos mil veinticuatro, esta Ponencia, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado realizando diversas manifestaciones a manera de

alegatos y manifestaciones.

En ese tenor, y en atencion al estado procesal del expediente en que se actua, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se declard el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordené elaborar el proyecto de resolucion que en derecho
corresponda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y 14
fracciones Ill, IV, V y VIl de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actua, se
advierte que la parte recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante quien

presento la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir notificaciones;
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los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios que le causo el acto;
mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como las constancias

relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisién es oportuna, dado que la
respuesta impugnada fue notificada el siete de noviembre de dos mil veintitrés y, el
recurso fue interpuesto el trece de noviembre de esa misma anualidad, esto es,

dentro del plazo otorgado para tal efecto.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revisién, por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que no

se actualiza causal de improcedencia alguna.

TERCERO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en

el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso a la
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informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresién del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio citado al rubro, del recurso de revision interpuesto a
través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacidn supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacién se cita:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que
los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en
una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe
estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las
gue se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y
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decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de
la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida
a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto
Obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion publica de la persona

solicitante.

Ahora bien, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacién con la solicitud de acceso a la
informacion publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso a la informacion
publica del ahora recurrente, esto en funcién del agravio expresado y que recae en
la causal de procedencia prevista en el articulo 234 fraccién | de la Ley de

Transparencia:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:
l. La clasificacion de la informacion;

[.]

Derivado de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la solicitud de
acceso a la informacion publica de mérito, la parte recurrente promovié el presente

recurso de revision, inconformandose por la clasificaciéon de la informacién.
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Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado
procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y si, en consecuencia, se violo este derecho al particular.
En el caso concreto, la persona solicitante requirio:

1. El padrén de beneficiarios del proyecto de vivienda en conjunto desarrollado por
el INVI en las calles Leonardo Da Vinci numero 138 (antes Van Dick 73) Colonia
Nonoalco, Alcaldia Benito Juarez, de la Ciudad de México. Asimismo, refirié que
deben ser proporcionados los nombres de las personas beneficiarias sin testar.

2. El porcentaje o el dato relacionado con la recuperaciéon del crédito
proporcionado.

El numero de personas que ya haya liquidado el crédito.
El numero y nombre de las personas que ya hayan escriturado que recibieron

un subsidio, es decir un beneficio social.

En respuesta, el ente recurrido a través de la Direccion Ejecutiva de Promocion y

Fomento de Programas de Vivienda, sefial6 lo siguiente:

¢ Que los créditos que otorgan se clasifican como créditos recuperables los cuales
son pagados con los propios recursos de los beneficiarios y créditos no
recuperables, los cuales son ayudas de beneficio social que otorga este

organismo a través de sus programas sociales.
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e Que respecto del requerimiento 1 indicé que lo requerido se considera como
acceso a Datos Personales de terceras personas y no corresponde al ambito de
informacion publica.

e Que los padrones de programas sociales son publicados en su pagina de
internet, para lo cual proporcion6 un enlace de consulta.

e Que respecto del punto 2 y 3, sugiridé consultar dicha informacion en el
Fideicomiso de Recuperacion Crediticia. Asimismo, orientd la solicitud a efecto
de que pudiera ingresar una solicitud de informacion ante el Fideicomiso de
Recuperacion Crediticia de la Ciudad de México (FIDERE).

Inconforme, la persona solicitante impugnd la clasificacién de lo requerido en el
punto 1 de la solicitud de informacion, referente al nombre de las personas
beneficiarias. Asimismo, sefald que no se le proporciond la liga exacta de consulta

de la informacion de su interés, ni la ruta para llegar a lo requerido.

Del agravio se desprende que la persona solicitante no se manifestd inconforme con
la respuesta proporcionada a los puntos 2, 3 y 4 de la solicitud y, en consecuencia,
este Organo Colegiado entiende que debe quedar firme?, por constituir un acto

consentido.

Robustece esa consideracion el contenido de la tesis de rubro “ACTOS
CONSENTIDOS TACITAMENTE”3, de la que se extrae que cuando no se reclaman

2 Al respecto, véase el contenido de la jurisprudencia 3a./J. 7/91 de la entonces Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Tomo VII, pagina 60, registro digital 207035, de la Octava Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro:
REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES.

3 Novena Epoca, Registro: 204707, Tesis VI.20. J/21, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo Il, Agosto de 1995, p. 291.
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los actos de autoridad en la via y plazos establecidos en la Ley, se presume que la

parte recurrente esta conforme con los mismos.
En alegatos el ente recurrido reiterd su respuesta primigenia y sefald lo siguiente:

¢ Que no es posible llevar a cabo la disociacion de los nombres de los beneficiarios
asignados en el predio de referencia, toda vez que el solicitante conoce la
direccion exacta del predio ante el cual se encuentran asignados.

e Que el nombre de las personas fisicas que conforman un padron de
beneficiarios, es en si un dato personal, aunado a que el solicitante conoce el
domicilio exacto, por lo que hace a los individuos identificados o identificables,
ya que otorgar la informacién requerida significaria relacionar a personas fisicas
identificadas con informacion de caracter patrimonial.

e Que para atender la solicitud, no es posible llevar a cabo un proceso de
disociacion, ni tampoco la elaboracion de una version publica.

e Que los nombres de las personas quedan estrechamente vinculados con el
domicilio aportado.

e Que con independencia de que el origen de los inmuebles provenga de un
financiamiento obtenido de un programa social, no implica la divulgacion de la
informacion relativa a particulares, pues se trata de informacion patrimonial
vinculada a personas fisicas.

¢ Que no es posible publicitar los nombres de las personas fisicas vinculadas al
domicilio indicado por el particular en la solicitud, lo cual implicaria la
identificacion y asociacion plena de los titulares con créditos otorgados, asi como

de su patrimonio en su caso.
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Al respecto, habiendo sefialado los antecedentes del recurso de revisidbn que nos
ocupa, y toda vez que la litis del presente asunto es la clasificacion de la informacién

requerida, resulta pertinente analizar si la respuesta estuvo apegada a derecho.

Para tal efecto, se analizara la Ley de Transparencia en materia, misma que en la parte

que interesa refiere lo siguiente:

Articulo 186. Se considera informacidn confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras
publicas facultadas para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos
de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos, la protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o
propiedad intelectual.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

De la Ley en cita se advierte que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable
y que esta no estara sujeta a temporalidad alguna y sé6lo podran tener acceso a ella

los titulares de la misma.

Ahora bien, vale la pena retomar que en respuesta a la peticion del padron de
beneficiarios del proyecto de vivienda en conjunto desarrollado por el INVI en un
predio especifico, el ente recurrido sefiald que lo requerido se considera como datos

personales. Dicha clasificacion fue reiterada en alegatos.
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Es entonces que el ente recurrido manifestd su imposibilidad de proporcionar lo
requerido, por actualizar la confidencialidad de la informacion, por considerarse

datos personales de terceras personas.

Sefalado lo previo, conviene nuevamente traer a colacion la Ley de Transparencia

en materia, misma que en su parte medular refiere lo siguiente:

Articulo 122. Los sujetos obligados deberan mantener impresa para consulta directa de
los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electrénicos, procurando que sea en formatos y bases abiertas en sus sitios de internet
y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

Il. La informacién actualizada mensualmente de los programas de subsidios, estimulos,
apoyos y ayudas en el que se debera informar respecto de los programas de
transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, en los que se debera
contener lo siguiente:

r) Padrén de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de
la persona fisica o denominacion social de las personas morales beneficiarias, el monto,
recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, su distribucién por unidad
territorial, en su caso, edad y sexo; y

[...][Sic]

Del ordenamiento en cita se desprende que los sujetos obligados deberan mantener
impresa para consulta de los particulares, en sus sitios de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informaciéon actualizada mensualmente de los
programas de subsidios, estimulos, apoyos y ayudas en la que se incluye el padrén

de beneficiarios, mismo que debera contener el nombre de la persona fisica o

denominacion social de las personas morales beneficiarias, el monto, recurso,

beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, su distribucion por unidad
territorial, en su caso, edad y sexo.
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De acuerdo con lo previo, la informacion requerida por la persona solicitante
constituye una obligacion de transparencia, puesto que publicar los padrones de
beneficiarios de programas sociales, con los nombres de los beneficiarios, es una
accién que por obligacion normativa deben realizar los sujetos obligados, a través

de los sitios de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por tanto, no se acredita la clasificacion de la informacion, pues los padrones de
beneficiarios y los nombres de personas fisicas que reciben recursos publicos en
su calidad de beneficiarios de algun programa, es informacion publica que no
actualiza la confidencialidad, pues no contiene datos personales que no puedan ser

revelados.

Ahora bien, en este punto vale la pena traer a colacion que en alegatos el ente
recurrido refiri6 que otorgar la informacion requerida significaria relacionar a
personas fisicas identificadas con informacion de caracter patrimonial, y que por
tanto no es posible publicitar los nombres de las personas fisicas pues estos se
encuentran vinculados a un domicilio indicado y reconocido por el particular en la

solicitud.

Respecto de dicha manifestacion, esta Ponencia considera que si bien es cierto, la
informacion relacionada con los bienes muebles e inmuebles de las personas fisicas
constituye informacién patrimonial de las mismas, en el caso concreto, los bienes
fueron obra y producto de un programa recursos publicos que fueron otorgados a
personas fisicas en caracter de beneficiarios. Por tanto, en el caso especifico, dado
que la informacién de interés esta relacionada con el uso y ejercicio de recursos

publicos y esta debe obrar en un padron que por obligacion normativa es publico,
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no se actualiza la confidencialidad de la informaciéon de interés de la persona

solicitante.

Maxime que, si bien el ente refirid que los nombres de beneficiarios se encuentran
ligados a un inmueble especifico que es plenamente identificado por el solicitante,
de una busqueda de informacién publica se encontré una nota publicada por el ente
recurrido denominada “Entrega de 70 viviendas en Leonardo Da Vinci No. 138, a
través de la cual, el propio ente hizo publico el domicilio exacto del inmueble
relacionado con la informacién solicitada, asi como fotografias del mismo, tal como

se muestra a continuacion:

Entrega de 70 viviendas en Leonardo
Da Vinci No. 138

Publicado el 21 Junio 2018

4 https://invi.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/Entrega70ViviendaslLeonardoDaVinci138
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De lo previo se advierte que el dato relativo a la direccion del inmueble sefialado por
el recurrente en su escrito de solicitud, fue hecho de conocimiento publico por el
propio ente recurrido. Es entonces que, no puede tenerse por valida la
manifestacion del ente, relacionada a que no es posible entregar lo requerido, dado
que la persona solicitante conoce el domicilio exacto, pues este ultimo fue hecho de

conocimiento publico por el propio sujeto obligado.

Ahora bien, respecto a la manifestacion del sujeto obligado, relativa a que aunque
el origen de los inmuebles provenga de un financiamiento obtenido de un programa
social, no implica la divulgacién de la informacién relativa a particulares, pues se
trata de informacion patrimonial vinculada a personas fisicas, resulta pertinente traer
a colacion que el ente recurrido sefalé que para los proyectos de vivienda en
conjunto otorga dos tipos de crédito: los recuperables y los no recuperables, siendo
los primeros aquellos que son pagados con los recursos de los beneficiarios y los

segundos, aquellos que son soportados por ayudas de beneficio social.
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Se entiende entonces que, si el origen de los inmuebles proviene de un
financiamiento obtenido de un programa social encargado de brindar préstamos y
apoyos, con independencia de si corresponde a un crédito recuperable o uno no
recuperable, los padrones y nombres de beneficiarios de programas, constituyen
informacion publica, ello pues, en cualquiera de los dos tipos de crédito, se actua
con dinero publico, ya sea a manera de préstamo, donacién o apoyo, y este no deja

de ser recurso publico.

En este orden de ideas, de todo lo analizado se colige que no le asiste la razon al
ente recurrido, pues los padrones y nombres de beneficiarios de programas
gubernamentales, constituyen informacion publica y wuna obligacion de
transparencia. Asimismo, dada la naturaleza de la informacion requerida, esta no

actualiza la confidencialidad invocada por el ente.

Por tales razones, el agravio de la persona solicitante deviene fundado, pues la

clasificacion resulté improcedente.

Por lo antes expuesto, con fundamento en la fraccion IV del articulo 244 de la Ley
de la materia, se determina MODIFICA la respuesta del ente recurrido e instruir a

efecto de que:

e Proporcione a la persona solicitante el padrén de beneficiarios del proyecto de
vivienda en conjunto desarrollado por el INVI en las calles Leonardo Da Vinci
numero 138 (antes Van Dick 73) Colonia Nonoalco, Alcaldia Benito Juarez, de
la que no podra testar los nombres de los beneficiarios, o en su defecto

proporcione la fuente y forma para consultar dicho documento.
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Cabe senalar que el sujeto obligado debera proporcionar lo anterior, a través de la
modalidad de entrega por la que optd la persona solicitante al momento de la
presentacion de la solicitud y debera hacerlo del conocimiento de la persona
recurrente, a través del medio sefialado en el recurso de revision para efecto de

recibir notificaciones.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.
Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México:

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion ll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resoluciéon, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21

20 y el correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
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comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente en el medio

senalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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