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Recurso de Revision

En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica, Proteccién Expediente
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

INFOCDMX/RR.IP.7067/2023

RESOLUCION
CON LENGUAJE SENCILLO

Sujeto Obligado

Secretaria de Seguridad Ciudadana.
Ponencia del Comisionado Presidente

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 24/01/2024

"Protocolo Nacional de Atencién Integral a Nifias,
Nifios y Adolescentes en Condicion de Orfandad por
Feminicidio”, victimas, competencia parcial, remision.

Palabras clave

Solicitud

La persona recurrente requirié informacion relacionada con el “Protocolo Nacional de Atencién Integral a
Nifias, Nifios y Adolescentes en Condicion de Orfandad por Feminicidio”, del periodo comprendido del 1
de agosto del 2021 hasta el 31 de octubre del 2023.

H Respuesta

El sujeto obligado sefialé ser incompetente y remitié a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México.

Inconformidad con la respuesta

“[...] la respuesta incumplié con los principios de congruencia y exhaustividad, [...] el sujeto obligado esta
contemplado entre las autoridades de "Primer Respondiente” y debe poseer informacion al nivel de detalle
71\ al solicitado.” (Sic)

~ Estudio del caso

Del estudio de las constancias esta Ponencia advierte que el sujeto obligado es parcialmente competente
de conformidad con el “Protocolo Nacional de Atencion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en
Condiciéon de Orfandad por Feminicidio”, debido a que es el personal de las instituciones de Seguridad
Publica asume la funcion de intervenir primero ante un hecho probablemente constitutivo de delito.
Asimismo, se observa, que se debié remitir también al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y
‘ la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, ambas de la Ciudad de México.
= Determinacién del Pleno

MODIFICAR la respuesta.

Efectos de la Resolucién

¥ 4 Turnar a todas las areas competentes a efecto de realizar una bisqueda exhaustiva y razonable, y asf
estar en aptitud de proporcionar a la persona recurrente la informacion solicitada. Asimismo, al establecer
la competencia parcial del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y la Comisién Ejecutiva de

Atencién a Victimas, ambas de la Ciudad de México, debera de atender lo establecido en el Criterio 03/21
de este Instituto.

Si no estoy conforme con esta resolucion ¢,a donde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
[ ] [
inqQi [

Insfituto Nocional de Transparencia. Acceso a ko ..
Informacion y Profeccion de Datos Personoles Poder Judicial

de la Federacion
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION
DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.7067/2023

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTAS: CLAUDIA MIRANDA
GONZALEZ Y ALEX RAMOS LEAL.

Ciudad de México, a veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION por la que se MODIFICA la respuesta de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con folio

090163423003629, por las razones y motivos siguientes:
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Caédigo: Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal

Constitucion Federal:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local:

Constitucion Politica de la Ciudad de México

INAL:

Instituto Nacional de Transparencia.

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de
Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
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INFOCDMX/RR.IP.7067/2023

GLOSARIO

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Ciudadana

Unidad: Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1 Inicio. El seis de noviembre de dos mil veintitrés,! quien es recurrente presento la
solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigné el folio de numero
090163423003629, sefialando como medio de notificacion “Correo electronico”, y
modalidad de entrega “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la

informacion de la PNT”, mediante la cual requiere la siguiente informacion:

“Solicito que se me informe el nUmero de ocasiones que se activd, aplico o se utilizé el
“Protocolo Nacional de Atencion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en Condicion
de Orfandad por Feminicidio”, durante el 1 de agosto del 2021 hasta el 31 de octubre
del 2023. De lo anterior solicito que se me informe de forma mensual en cada uno de
los afios pedidos las siguientes preguntas:

» Numero de ocasiones en las que se aplicé o activo el protocolo, detallado por cual fue
el fundamento legal; nombre de la autoridad que solicitd la activacion del protocolo;
desglosados por mes en cada afo solicitado

* Numero de victimas atendidas; edad; sexo, municipio de ocurrencia de cada uno de
los casos atenidos; desglosados por mes en cada afio solicitado.

* Precisar cuantos de los menores de edad fueron llevados con algtn familiar por tipo
de parentesco; en el caso de los menores llevados a redes de apoyo, detallar el
numero de casos por tipo de parentesco o vinculo con los menores; en el caso de los

1Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo manifestacion en
contrario.
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menores que no consiguieron contactar a familiares o redes de apoyo, detallar el
namero de casos por nombre del centro del DIF o autoridad en la que a cargo del
menor.

* Detallar en cada uno de los casos que se aplico el protocolo, el nimero de casos en
los que se determinaron medidas cautelares, precisadas en cada caso y de forma
mensual en cada uno de los afios: cuél fue el tipo de medida cautelar aplicada; fecha
de inicio de la medida cautelar; fecha en la finaliz6 la medida cautelar; descripcion
sobre las causas 0 motivos por los cuales se determiné la medida cautelar; tipo de
derecho vulnerado a la victima menor.

* Detallar en cada uno de los casos que se aplico el protocolo, el tipo de apoyo que se
le brind6 a cada una de las victimas para la restitucion de los derechos vulnerados, asi
como también la institucion y/o autoridades encargadas de restituir los derechos
vulnerado en cada caso atendido.

* Detallar cuantas de las ocasiones que se aplico el protocolo se concluyé, detallado
por tipo de accién o conclusiéon que ocurrié en cada caso;

* En el caso de las aplicaciones del protocolo que aun no finalizan, detallar en cada
caso la causa o motivo por el cual no finalizo; la etapa en la que se encontré cada
procedimiento.

* Numero de casos en los que se determiné no aplicarse el protocolo, detallado por
cual fue el fundamento legal, nimero de victimas en las que se no se aplico; edad de
las victimas; sexo de las victimas; municipio en lo que se reportd cada uno de los
casos atenidos, desglosados por mes en cada afio solicitado.

* En el caso de las victimas que no se aplicé el protocolo, detallar de forma mensual en
cada uno de los afios antes mencionados: recibieron otro tipo de apoyo,
acompafamiento o asesoria; cudl fue el tipo de apoyo que les proporcionaron; de ser
el caso de activarse otro protocolo, mecanismo o accion, detallar cudl fue y el motivo
por el cual se decidié.” (Sic)

1.2 Respuesta. El ocho de noviembre el Sujeto Obligado le notific6 a la persona
recurrente el oficio nimero SSC/DEUT/UT/6968/2023, de fecha siete de noviembre,
suscrito por la Mtra. Nayeli Hernandez Gémez, directora ejecutiva de la Unidad De

Transparencia, que se agrega a continuacion:

l...] se le informa que esta Unidad de Transparencia no es competente para dar
respuesta a su solicitud, ya que a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México cuenta con su propia Unidad de Transparencia.

Derivado de lo anterior, y después de la lectura y andlisis de su solicitud se advierte
que requiere informacion referente con el “Protocolo Nacional de Atencién Integral a
Ninias, Nifios y Adolescentes en Condicién de Orfandad por Feminicidio”; por lo que el
Sujeto Obligado competente para atender a su solicitud son a la Fiscalia General de
Justicia, ambas de la Ciudad de México, [...]
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 1, fraccion |, de la Ley Orgéanica de la
Fiscalia General de Justicia del Distrito Federal, [...]

Por lo tanto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 200, de la Le y de
Transparencia, [...], asi como el numeral 10, fraccién VII, de los Lineamientos para la
Gestion de Solicitudes de Informaciéon Publica y Datos Personales en la Ciudad de
México, se remite su solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México, [...]” (Sic)

Por consiguiente, se agrega el acuse de remision a la Fiscalia General de Justicia de

la Ciudad de México, Sujeto Obligado competente, de fecha ocho de noviembre:

\ Plataforma Nacional de Transparencia =
. info

PLATAFORMA NAGIONAL D
TRANSPARENCIA

08/11/2023 15:50:21 PM

Fundamento legal

Fundamento legal
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su
aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente para entregar parte de la
informacién, este, debera dar respuesta respecto de dicha informacién en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procedera
respecto de la que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

Autenticidad del acuse 62175a7644c769abf7a7b66340bdaf8a

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remisién a Sujeto Obligado competente

En virtud de que la solicitud de informacién no es competencia del sujeto obligado, se remite al sujeto obligado que se considera competente

Folio de la solicitud 090163423003629

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
Fiscalia General de Justicia de la CDMX

Fecha de remision 08/11/2023 15:50:21 PM
Solicito que se me informe el nimero de ocasiones que se activo, aj \lcfz o se utilizé el “Protocolo
Nacional de Atencion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en Con rfandad por Feminicidio”,
durante el 1 de agosto del 2021 hasta el 31 de octubre del 2023. De Io an(enor solicito que se me informe
de forma mensual en cada uno de los afios pedidos las siguientes pre?
« Nimero de ocasiones en las que se aplicé o activé el protocolo, detallado por cuél fue el fundamento
Ieg‘al, ngmbre de la autoridad que solicit6 la activacion del protocolo; desglosados por mes en cada afio
solicitado
* Numero de victimas atendidas; edad; sexo; municipio de ocurrencia de cada uno de los casos atenidos;
desglosados por mes en cada afio solicitado.
+ Precisar cuantos de los menores de edad fueron llevados con algtin familiar por tipo de parentesco; en
el caso de los menores llevados a redes de apoyo, detallar el nimero de casos por tipo de parentesco o
vinculo con los menores; en el caso de los menores que no consiguieron contactar a familiares o redes
de apoyo, detallar el nimero de casos por nombre del centro del DIF o autoridad en la que a cargo del
menor.
« Detallar en cada uno de los casos que se aplico el protocolo, el nimero de casos en los que se
en cada caso y de forma mensual en cada uno de los
afos: cual fue el tipo de medida cautelar aplicada; fecha de inicio de la medida cautelar; fecha en la
finalizé la medida cautelar; descripcion sobre las causas o motivos por los cuales se deferming la medida
cautelar; tipo de derecho vulnerado a la victima menor.
- Detallar en cada uno de los casos que se aplicé el protocolo, el tipo de apoya que se le brindé a cada
una de las victimas para |a restitucién de los derechos vulnerados, asi como también la institucién y/o
autoridades encargadas de restituir los derechos vulnerado en cada caso atendido.
- Detallar cuantas de las ocasiones que se aplicd el protocolo se concluyd, detallado por tipo de accién o
conclusién que ocurrié en cada caso;
= En el caso de las aplicaciones del protocolo que atin no finalizan, detallar en cada caso la causa o
motivo por el cual no finalizé; la etapa en la que se encontré cada procedimiento.
« Numero de casos en los que se determind no aplicarse el protocolo, detallado

Informacién solicitada
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1.3 Recurso de revisién. El veintiuno de noviembre, la parte recurrente se

inconformo con la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“El sujeto obligado respondi6 el 8 de noviembre del 2023 a la solicitud de acceso a la
informacion publica nimero 090163423003629 (agrego copia a la respuesta), pero la
respuesta incumplié con los principios de congruencia y exhaustividad, porque
respondié que me digiera a otras instituciones para conocer la cantidad de ocasiones
gue aplicé el "Protocolo Nacional de Atencidon Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes
en condicion de orfandad por feminicidio”, sin embargo, el protocolo detalla en su "Ruta
de Atencion al Protocolo” (consultar desde la pagina 19 del protocolo o la 23 del
archivo PDF: https://www.dof.gob.mx/2021/DIF/PROTOCOLO_NNAOF.pdf) que "El
Primer Respondiente, resguarda al NNA y solicita atencion médica y psicolégica de
emergencia en caso de ser requerido, en tanto se constituye la Procuraduria de
Proteccion correspondiente conforme a los principios de territorialidad, inmediatez e
interés superior de la nifiez", considerandose a la figura de "Primer Respondiente" al
"Personal de las instituciones de Seguridad Publica (instituciones policiales, de
procuracién de justicia, del sistema penitenciario y dependencias encargadas de la
seguridad publica a nivel federal, local y municipal)", segun las reglas del protocolo.
Por ello, el sujeto obligado esta contemplado entre las autoridades de "Primer
Respondiente" y debe poseer informacion al nivel de detalle al solicitado.” (Sic)

II. Admision e instruccion.

2.1 Registro. El veintiuno de noviembre se tuvo por presentado el recurso de revision
y se registré con el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.7067/2023.

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento.? El veinticuatro de noviembre este
Instituto acordd admitir el presente recurso de revision con fundamento en los
articulos 51, fraccion | y Il, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de

Transparencia.

Asi también, se puso a disposicion de las partes el expediente de mérito para que, en

un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera,

2 Dicho acuerdo fue notificado a las partes el veinticuatro de noviembre por los medios sefialados para tales efectos.

~
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exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos, con

fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de la Materia.

2.3 Alegatos del sujeto obligado. El cinco de diciembre, el sujeto obligado formulé
alegatos mediante oficio nimero SSC/DEUT/UT/7604/2023, suscrito por la la Mtra.

Nayeli Hernandez Gémez, directora ejecutiva de la Unidad de Transparencia.

2.4 Cierre de instruccion. El diecinueve de enero de dos mil veinticuatro no habiendo
diligencias pendientes por desahogar, se ordend el cierre de instruccion, en términos

del articulo 243 de la Ley de Transparencia.

Por considerarse que se cuenta con los medios necesarios, se ordeno la elaboracion
del proyecto de resolucion correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.7067/2023, por lo que, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2,
37, 51, 52, 53, 214 péarrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones 1 y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones I, IV, V
y VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento. Al emitir el
acuerdo de admision este Instituto determind la procedencia del recurso de revision
por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234 y 237, en relacion

con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.
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En ese sentido, previo al estudio de fondo del presente recurso de revision, este
Organo garante realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por
tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO,
LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO”,2 emitida por el Poder

Judicial de la Federacion.

Este Instituto derivado del andlisis las constancias que integran el presente recurso de
revision advierte que no se actualiza causal alguna de improcedencia o
sobreseimiento, de conformidad con los articulos 248 y 249 de la Ley de
Transparencia. Por lo que, se estima procedente entrar al estudio de fondo de la
controversia del presente medio de impugnacion, a efecto de verificar si el sujeto

obligado actu6 conforme a la Ley de Transparencia.

TERCERO. Agravios y pruebas.
Para estar en aptitud de resolver lo conducente, este 6rgano garante realizara el

estudio de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

3 Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. XXVII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN
ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los
articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte que
las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a
través de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no
proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala
Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida, con
base en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia
subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto,
la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para
analizarlas, independientemente de que se aleguen o no en los agravios formulados por el apelante,
ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

9
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I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es recurrente. De las constancias que
integran el recurso de revisiobn se observa que la persona recurrente sefiald
esencialmente como agravio la causal de procedencia establecida en las fracciones Il
y Xll del articulo 234 de la Ley de Transparencia, que a continuacion se transcriben:

e La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado

e La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la

respuesta.

II. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado. El sujeto obligado formulé
alegatos mediante oficio nimero SSC/DEUT/UT/7604/2023, suscrito por la la Mtra.
Nayeli Hernandez Gomez, directora ejecutiva de la Unidad de Transparencia, que se

transcribe a continuacion:

‘l, CONTESTACION A LOS AGRAVIOS

Habiendo precisado la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica con numero de
folio 090163423003629, presentada por la particular, asi como los agravios hechos
valer por la misma, en el recurso de revisibn que nos ocupa, es procedente dar
contestacion a estos Ultimos, atendiendo a los principios de certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia, principios que alude el articulo 11 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, que rigen el actuar de este Sujeto Obligado.

[.]

Por lo antes expuesto, resulta evidente que la inconformidad sefialada por la
recurrente carece de fundamento, pues la respuesta proporcionada, esta debidamente
fundada y motivada, por lo cual se solicita a ese H. Instituto desestimar las
inconformidades sefialadas por la particular, por carecer de validez juridica. Es mas
que evidente, que con la respuesta proporcionada por este Sujeto Obligado, se
responde la inconformidad manifestada por la particular, ya que esta Secretaria no es
la competente para tener la informacién de su interés, de conformidad con el articulo 1,

fracciones 1, II, lll y 1V, articulo 3 y 4 de la Ley Organica de la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México.
[.]

Finalmente, concluyendo con el estudio de todo lo manifestado por la particular, es
claro que este Sujeto Obligado proporcion6é una respuesta debidamente fundada y
motivada, [...]” (Sic)
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[ll. Valoracion probatoria. En consonancia, precisadas las manifestaciones por las
partes que se desprenden de las documentales que obran en la Plataforma, asi como
de las constancias que obran en autos, se procede a su valoracion probatoria

siguiente:

En relacion al oficio emitido por el sujeto obligado y las deméas documentales que se
obtuvieron de la Plataforma, se precisa que, tienen el caracter de pruebas
documentales publicas con valor probatorio pleno en términos de los articulos
374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, de aplicacion supletoria segun los
dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos expedidos
por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia, en los que se
consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario 0 se encuentren
controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en
ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL™.

En tanto a las documentales presentadas por el recurrente, seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica y la experiencia, en términos del articulo
402 del Cdédigo ya referido.

4 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto
los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben
exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa
que la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por
la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la
experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun. Para su consulta en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia. En virtud de los considerandos que anteceden, es procedente

determinar si el Sujeto Obligado atendié debidamente la solicitud.

[I. Marco Normativo. La Constitucion Federal establece en su articulo 1, en sus
parrafos segundo y tercero, indica que las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, ademas, que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Los articulos 6, fraccion 1l y 16, refieren que la informacidén que se refiere al &mbito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los
términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que, por
razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la
proteccién de sus datos personales.

La Ley de Transparencia establece, en su articulo 6, fraccién XIV, que se entendera
por documento a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y decisiones
de los sujetos obligados, sus personas servidoras publicas e integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboraciébn, mismos que podran estar en cualquier

medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u hologréfico.
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En sus articulos 4 y 51, fraccion |, establece que en la aplicacion de la interpretacion
de esa Ley, deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y pro persona,
conforme a lo dispuesto en la Constitucién Federal y los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como en las resoluciones y
sentencias vinculantes que emitan los Oranos nacionales e internacionales
especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia; asimismo, debera prevalecer de todas las interpretaciones que haga el
Instituto, a los preceptos aplicables de la Ley General, la Ley de Transparencia y
demés disposiciones aplicables, la que proteja con mejor eficacia el Derecho de

Acceso ala Informacién Publica.

También establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacion Publica en
sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados deberan
garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley, entendiendo
por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacién publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccién, con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

En su articulo 6, fraccidbn XXIV establece que sera informacién de interés publico la
gue resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta Gtil para que el publico comprenda las actividades

gue llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefiala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de las
obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicion del Instituto
toda clase de documentos, datos, archivos, informacion, documentacion y la demas

informacién que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o copia
13
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certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que regulan la

conservacion y preservacion de archivos publicos.

Los articulos 4, segundo parrafo, 11 y 27, sefialan que en la aplicacién e
interpretacion de la Ley deben prevalecer los principios de méaxima publicidad y pro
persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General asi como en
la resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6Organos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

El articulo 17 indica que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias
o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las

causas que provoquen la inexistencia.

En tanto articulo 174 indica que el Comité de Transparencia debe analizar el caso
concreto, a efecto de determinar si su divulgacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, si el riesgo de
perjuicio que supondria su divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y si la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes son
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o

del lugar donde se encuentre asi lo permita.
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El articulo 211 indica que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto

de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Ahora, por cuanto se refiere, en el caso especifico, al Sujeto Obligado, corresponde

precisar la siguiente normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Autonomos, 0rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Anélogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, en su articulo 11 establece en su fraccion |, que la administracion publica de
la Ciudad de México sera Centralizada, integrada por la Jefatura de Gobierno, las
Secretarias, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales y los Organos
Desconcentrados, por lo que al formar parte de la Administracion Publica de esta
Ciudad y por ende del Padrén de Sujetos Obligados que se rigen bajo la Tutela de la

Ley de Transparencia.

En el articulo 16 de la ley antes referida se establece que la persona titular de la

Jefatura de Gobierno se auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, que comprende
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el estudio, planeaciéon y despacho de los negocios del orden administrativo, de las

siguientes dependencias:

“l. Secretaria de Gobierno;

Il. Secretaria de Administracion y Finanzas;

Ill. Secretaria de la Contraloria General;

IV. Secretaria de Cultura;

V. Secretaria de Desarrollo Econémico;

VI. Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;

VII. Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
VIII. Secretaria de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil,
IX. Secretaria de Inclusién y Bienestar Social;

X. Secretaria del Medio Ambiente;

Xl. Secretaria de Movilidad;

XIl. Secretaria de las Mujeres;

XIll. Secretaria de Obras y Servicios;

XIV. Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes;

XV. Secretaria de Salud,;

XVI. Secretaria de Sequridad Ciudadana;

XVII. Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo;

XVIII. Secretaria de Turismo; y

XIX. Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

La Secretaria de Seguridad Ciudadana se ubica en el &mbito organico del Poder
Ejecutivo y la Administracion Publica de la Ciudad de México y se regira por los
ordenamientos especificos que le correspondan.” (Sic)

Aunado, la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México

establece que:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
obligatoria. Tiene por objeto establecer las bases, mecanismos e instrumentos
para garantizar la paz y la seguridad ciudadana de las personas que habitan y
transitan en la Ciudad de México, con pleno respeto a los derechos humanos, a
través del establecimiento de los siguientes elementos:

I. Regular la integracion, coordinacion, organizacion y funcionamiento del Sistema de
seguimiento de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México;

II. Normar la distribucién de competencias en materia de seguridad ciudadana que
realizan el Gobierno de la Ciudad y las alcaldias;

lll. Desarrollar las bases minimas a que deben sujetarse las Instituciones de seguridad
ciudadana; y
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IV. Establecer las bases para el cumplimiento de las disposiciones contempladas en la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en la Constituciéon Politica
de la Ciudad de México.

[.]

Articulo 4. Las autoridades, 6érganos de coordinacion y participacion, asi como
los cuerpos policiales de seguridad ciudadana seran de caréacter civil,
disciplinado y profesional. Su funcién se sustenta en la proteccion integral de las
personas y tiene como principios rectores:

I. La prevencion social de las violencias y del delito;

Il. La atencién a las personas;

lll. La transparencia en sus procedimientos y actuaciones;

IV. La garantia del ejercicio de los derechos humanos y libertades; y

V. La convivencia pacifica entre todas las personas, y

VI. La maxima publicidad, la transparencia y la proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados.

[..]

Titulo Quinto

Cuerpos policiales de seguridad Ciudadana

Articulo 51. Los cuerpos policiales se encuentran al servicio de la sociedad. En el
ejercicio de sus funciones daran prioridad al convencimiento, a la solucién pacifica de
los conflictos y respetaran los derechos humanos de todas las personas incluidas las
victimas, los testigos, detenidos, indiciados o procesados. Los cuerpos policiales
implementaran el modelo de policias ciudadanas de proximidad y de
investigaciéon. Dicho modelo esta orientado a garantizar:

I. El Estado de Derecho, la vida, la proteccién fisicay los bienes de las personas;
Il. La prevencion y contencion de las violencias;

lll. La prevencion del delito y el combate a la delincuencia;

IV. Los derechos humanos de todas las personas;

V. El funcionamiento adecuado de instituciones de seguridad y justicia;

VI. La objetividad y legalidad de sus actuaciones, por medio de un mecanismo de
control y transparencia; y

VII. El buen trato y los derechos de las personas.

Articulo 52. Los cuerpos policiales tendrén las siguientes funciones:

I. De inteligencia: recopilar y analizar la informacion para establecer patrones
delictivos, georreferenciar los mismos y presentar acciones y estrategias para la
eficacia de la prevencion e investigacion de los delitos;

Il. De prevencion: ejecutar las acciones necesarias para evitar la comision de delitos e
infracciones administrativas, a partir de realizar acciones de difusién, concientizacion,
atencion, disuasion, inspeccién, vigilancia y vialidad,;

lll. De proximidad social: actividad auxiliar de las funciones de prevencion, a través de
la proactividad y la colaboraciéon con otros actores sociales, bajo una politica de
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colaboracién interna e interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad en la Ciudad y
sus alcaldias;

IV. De atencién a victimas: proveer informacién, orientacién y acompafiamiento
juridico y psicosocial a las victimas, con el objeto de facilitar su acceso al
derecho alaverdad, ala justiciay alareparacion integral del dafio;

V. De investigacion: recoleccién, clasificacién, registro, analisis, evaluacion y
explotacion de informacion para corroborar e identificar los posibles hechos y
conductas delictivas y/o ubicar a los intervinientes;

VI. De reaccién: garantizar, mantener y restablecer la paz y el orden publico, ademas
de ejecutar los mandamientos ministeriales y judiciales;

VII. De custodia: consiste en la proteccion de las personas privadas de su libertad de
los centros de reinsercion social, asi como de los intervinientes en el proceso penal vy,
de requerirse, el traslado y la vigilancia de los imputados, del personal de los tribunales
y sus instalaciones; y

VIII. Las que le sefialen las demas disposiciones normativas aplicables.

Articulo 53. La organizacion de los cuerpos policiales se establece en razén del
tramo de responsabilidad de la ingenieria institucional disefiada en la Constitucion de
la Ciudad y demas disposiciones legales, de la siguiente manera:

I. Bajo la responsabilidad de la Secretaria se encuentra la Policia de Proximidad
que se divide en: Policia Preventiva, Policia Auxiliar, Policia de Control de Transito,
Policia Bancaria e Industrial, Policia Civica, Policia Turistica, Policia de la Brigada de
Vigilancia Animal, Cuerpos Especiales, y las demas que determinen la normatividad
aplicable.

Il. Bajo la responsabilidad de la Fiscalia: Policia de investigacion.

Articulo 54. Se deroga.

Articulo 55. Las policias: preventiva, auxiliar, de transito, civica, turistica,
bancaria e industrial y cuerpos especiales, desempefiaran sus funciones bajo la
direccion y mando directo de la Secretaria observando las disposiciones
establecidas en la normatividad federal y local en la materia, regulando su
funcionamiento interno a través de su correspondiente Ley Orgéanica, Reglamentos,
Acuerdos, Protocolos y demas instrumentos juridico-administrativos que se emitan
para tal efecto.

De igual forma, como parte de la funcidon de seguridad ciudadana, la Secretaria
tendra bajo su direccion y responsabilidad el cuerpo de vigilancia y custodia de los
Centros Penitenciarios, Centro de Sanciones Administrativas y de Integracion Social y
Centros Especializados, organizado jerarquica y disciplinariamente en los términos de
su Reglamento y demas disposiciones legales aplicables.

[..]

Articulo 58. Los integrantes de los cuerpos policiales deberan llenar un Informe
Policial Homologado con letra clara y legible que contendra, cuando menos, los datos
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gue estén contenidos en la Ley General y en las disposiciones juridicas que para tal
efecto se establezcan.

Titulo Sexto

De las Obligaciones y Derechos de los Cuerpos Policiales

Capitulo | De las Obligaciones

Articulo 59. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Ciudadana tendran las siguientes obligaciones:

I. Conducirse con dedicacion, disciplina, apego al orden juridico, principios de
actuacion policial y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
Federal y en la Constitucion de la Ciudad;

Il. Preservar la secrecia de los asuntos que por razén del desempefio de su funcién
conozcan, en términos de las disposiciones aplicables;

Ill. Obtener y mantener actualizado el CUP, segun las disposiciones aplicables;

IV. Asistir a cursos de induccion, formacion, capacitacion, especializacion y aquellos en
materia de derechos humanos, al menos una vez al afio, siempre y cuando exista
suficiencia presupuestal, a fin de adquirir y actualizar los conocimientos tedéricos y
practicos que conlleven a su profesionalizacion.

V. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o gue hayan sido
victimas u ofendidos de algun delito, asi como brindar proteccién a sus bienes y
derechos. Su actuacidn seré congruente, oportunay proporcional al hecho;

[.]

X. Abstenerse de ordenar o realizar la detencién de persona alguna sin cumplir con los
requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

XI. Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas que tengan bajo su
custodia o responsabilidad, asi como de los bienes que tengan bajo su resguardo;

XIl. Actualizarse en el empleo de métodos de investigacion que garanticen la
recopilacién técnica y cientifica de indicios y evidencias;

Xlll.Utilizar los protocolos en materia de investigacion y de cadena de custodia
emitidos para tal efecto;

XIV. Participar en operativos y mecanismos de coordinacién con otras
Instituciones en la materia y procuraciéon de justicia, asi como brindarles en su
caso, el apoyo que conforme a derecho proceda;

XV. Preservar, conforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e indicios de
probables hechos delictivos o de faltas administrativas de forma que no pierdan
su calidad probatoria y se facilite la correcta tramitacién del procedimiento
correspondiente;

[..I” (Sic)

Por lo antes expuesto, se confirma que la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
detenta la calidad de sujeto obligado, por lo que debera de atender lo requerido
por la parte del recurrente bajo los principios de maxima publicidad y pro-persona.

19

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.7067/2023

[ll. Caso Concreto

Fundamentacion de los agravios.

Al momento de presentar la solicitud la persona recurrente requirié informacién
relacionada con el “Protocolo Nacional de Atencion Integral a Nifas, Nifios y
Adolescentes en Condicion de Orfandad por Feminicidio”, del periodo comprendido

del 1 de agosto del 2021 hasta el 31 de octubre del 2023, en la solicité conocer:

* Numero de ocasiones en las que se aplico o activd el protocolo,
detallado por cudl fue el fundamento legal; nombre de la autoridad que
solicité la activacion del protocolo; desglosados por mes en cada afio
solicitado

* Numero de victimas atendidas; edad; sexo; municipio de ocurrencia
de cada uno de los casos atenidos; desglosados por mes en cada afio
solicitado.

* Precisar cuantos de los menores de edad fueron llevados con algun
familiar por tipo de parentesco; en el caso de los menores llevados a
redes de apoyo, detallar el nimero de casos por tipo de parentesco o
vinculo con los menores; en el caso de los menores que no
consiguieron contactar a familiares o redes de apoyo, detallar el nimero
de casos por nombre del centro del DIF o autoridad en la que a cargo
del menor.

* Detallar en cada uno de los casos que se aplico el protocolo, el
namero de casos en los que se determinaron medidas cautelares,
precisadas en cada caso y de forma mensual en cada uno de los afos:
cual fue el tipo de medida cautelar aplicada; fecha de inicio de la
medida cautelar; fecha en la finalizé la medida cautelar; descripcion
sobre las causas o motivos por los cuales se determind la medida
cautelar; tipo de derecho vulnerado a la victima menor.

* Detallar en cada uno de los casos que se aplico el protocolo, el tipo de

apoyo que se le brindé a cada una de las victimas para la restitucion de
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los derechos vulnerados, asi como también la institucién y/o
autoridades encargadas de restituir los derechos vulnerado en cada
caso atendido.

* Detallar cuantas de las ocasiones que se aplico el protocolo se
concluyo, detallado por tipo de accion o conclusion que ocurrié en cada
caso;

* En el caso de las aplicaciones del protocolo que aun no finalizan,
detallar en cada caso la causa o motivo por el cual no finaliz; la etapa
en la que se encontrd cada procedimiento.

* Numero de casos en los que se determind no aplicarse el protocolo,
detallado por cual fue el fundamento legal, nUmero de victimas en las
que se no se aplicd; edad de las victimas; sexo de las victimas;
municipio en lo que se reportd cada uno de los casos atenidos,
desglosados por mes en cada afio solicitado.

* En el caso de las victimas que no se aplico el protocolo, detallar de
forma mensual en cada uno de los afios antes mencionados: recibieron
otro tipo de apoyo, acompafiamiento o asesoria; cual fue el tipo de
apoyo que les proporcionaron; de ser el caso de activarse otro
protocolo, mecanismo o accion, detallar cual fue y el motivo por el cual

se decidid.” (Sic)

En respuesta, el Sujeto Obligado inform¢é a través de su Unidad de Transparencia que
no es competente para dar respuesta a su solicitud, y que el sujeto obligado
competente es la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, por lo que
procedié a remitir con fundamento en lo dispuesto por el articulo 200 de la Ley de

Transparencia.

Sin embargo, este Instituto advierte que el sujeto obligado si es competente, esto de
conformidad con los objetivos del “Protocolo Nacional de Atencion Integral a Nifias,

Nifios y Adolescentes en Condiciéon de Orfandad por Feminicidio”, consistentes en
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brindar elementos que orienten y faciliten el actuar del personal sustantivo encargado
de la proteccion de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en Condicion de
Orfandad por Feminicidio (NNAOF), asi como la efectiva restitucion de los mismos,
mediante la generacion de acciones para la prestacion de los servicios
correspondientes, conforme al marco normativo aplicable e informar a las diversas
Autoridades competentes para la proteccion de NNAOF, a fin de generar una
coordinacion institucional para la atenciéon de los casos, asi como, orientar el
cumplimiento de las atribuciones de las Autoridades que concurran en la atencion a
NNAOF.

En ese sentido, se debe precisar que el &mbito de aplicacion del Protocolo antes
referido es de observancia obligatoria para las unidades administrativas del SNDIF, de
coordinacién para las instituciones integrantes del Sistema Nacional de Asistencia
Social Publica y Privada y de orientacién para las demas Autoridades federales,
locales y municipales, personal del servicio publico en el ambito de sus respectivas
competencias y, en general, a toda persona que intervenga en los procedimientos

relacionados con la atencion a NNAOF.

Asi, se advierte que en el mismo Protocolo se enuncian de manera enunciativa y no
limitativa las principales instituciones involucradas con dicha tarea, las que a
continuacion se enlistan:
* Procuradurias de proteccion de NNA de la Federacion, de las entidades
federativas y municipios.
» Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia, federal y estatales.
* Ministerios publicos.
» Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y Secretarias de Seguridad
en las entidades federativas.
» |[nstancias para el adelanto y desarrollo de las mujeres en las entidades
federativas y municipios.

» Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia en las entidades federativas
22
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y los municipios.
= Comisién Ejecutiva y Comisiones de Victimas.
» Comisién Nacional de Derechos Humanos.
= Secretaria de Bienestar de la Federacion y de las entidades federativas.

» Secretaria de Educacion de la Federacion y de las entidades federativas.

Finalmente, en el apartado nimero 6.1. denominado de la Ruta de Atencion la que

se transcribe para pronta referencia:

“6.1. Aspectos Generales

1. La Persona denunciante de los hechos solicita de apoyo a la autoridad de primer
contacto de forma directa o marcando al 9-1-1.

2. El personal de seguridad publica al que se le haya hecho de su conocimiento
la posible comisién del homicidio de una mujer, que se debe estudiar con
perspectiva de género, o de un feminicidio, dara aviso al Ministerio Publico, y si
existe la presencia de NNA, notificarda a la Procuraduria de Proteccién
correspondiente.

3. El Primer Respondiente, resquarda al NNA vy solicita atencidn médica vy
psicolégica de emergencia en _caso _de ser requerido, en tanto se constituye la
Procuraduria de Proteccion correspondiente conforme a los principios de territorialidad,
inmediatez e interés superior de la nifiez.

4. La Procuraduria de Proteccion correspondiente recibe noticia del caso de restriccion
o vulneracion de derechos y ejecuta las acciones que més adelante se detallan.

5. Canalizacién a sede ministerial con acompafiamiento de personal de la Procuraduria
de Proteccion correspondiente, se iniciara un diagnostico de necesidades
(alimentacion, abrigo, atencién médica o psicoldgica); la Procuraduria de Proteccion
correspondiente debe abocarse a realizar investigaciones para la localizacion de
familiares, en caso contrario se identificara si hay redes de apoyo para su canalizacion,
tomando como Ultima instancia la institucionalizacion.

6. Se debera acreditar que el NNA, cuente con vinculo directo respecto de la victima
de un feminicidio o del homicidio de una mujer, que se atienda desde la perspectiva de
género. En todos esos casos, se debera presumir el caracter de NNAOF. Lo anterior,
sin perjuicio de las acciones de coordinacién que deban realizarse para garantizar a
NNAOF el derecho a la identidad, en los casos de que no estén registrados.

7. En caso de ser necesario, la Procuraduria de Proteccion correspondiente, realizara
las gestiones necesarias, a efecto de que se brinde el alojamiento temporal para el
NNAOF.

8. La Procuraduria de Proteccion y, en su caso, el Ministerio Plblico correspondientes
informaran a las Autoridades competentes en la proteccion de NNAOF para realizar
una coordinacion institucional en el ambito de sus respectivas competencias y
facultades, a efecto de emitir las medidas de proteccion especiales o urgentes que se
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consideren necesarias para salvaguardar la integridad de NNAOF, asi como la
restitucion de sus derechos.

9. El Ministerio Publico, de forma inmediata, dictara las medidas pertinentes y
necesarias durante la investigacion para el reconocimiento de la victima.

10. Las NNAOF deberan recibir apoyos para gastos funerarios que deban cubrirse por
el fallecimiento de la victima directa, estos deberan cubrirse por la Federacion, las
Entidades Federativas o municipios o alcaldias, conforme al lugar donde se haya
cometido el hecho. La Procuraduria de Proteccién coadyuvara en todo momento para
que este derecho no sea vulnerado.

11. Por parte del Sistema Nacional DIF y sus homdlogos locales y municipales, se
proporcionaran, en el ambito de sus respectivas atribuciones y mediante los
respectivos mecanismos de coordinacion, para brindar a los NNAOF: albergue,
alimentacion, atencién médica (enfermeria, odontologia, medicina general), atencion
psicolégica, pedagégica, trabajo social, atenciébn y acompafamiento en la vida
cotidiana, capacitaciones (que tengan como objetivo brindarles las herramientas para
superar sus pérdidas y duelos, asi como el poder de contribuir para prevenir futuras
violencias en el entorno donde se desenvuelven). Para lograr esos fines se generara
una adecuada organizacion de la sociedad civil y el sector privado, incluidos los grupos
0 colectivos de victimas, vinculados con la atencion NNAOF, con la finalidad de
sensibilizar y brindar un trato y atencion especializado para evitar su revictimizacion y
su proteccion integral.” (Sic)

Cabe sefialar que, de conformidad con el glosario del multicitado Protocolo que el
Primer Respondiente es el personal de las instituciones de Seguridad Publica
(instituciones policiales, de procuracion de justicia, del sistema penitenciario y
dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel federal, local y municipal),
gue sin perjuicio de la divisién o especializacién a la que pertenezca asume la funcion
de intervenir primero ante un hecho probablemente constitutivo de delito, conforme a

la normatividad que le aplique.

En consecuencia, es evidente que el sujeto obligado resulta parcialmente competente
para atender la solicitud al ser una autoridad que interviene por la proximidad con la
ciudadania y/o victimas de acuerdo con lo establecido en el articulo 58 de la Ley del
Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, que establece que los
integrantes de los cuerpos policiales deberan llenar un Informe Policial Homologado®

en los que se recaba la informacion siguiente:

5 Disponible para su consulta directa en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/394021/Gu_a_IPH_Hecho_Probablemente_Delictivo.pdf
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Anexo 4. Constancia de lectura de derechos de la victima u ofendido
El objetivo de este anexo es documentar la lectura de derechos, efectuada por el policia primer respondiente a la victima u

ofendido.

Requerimiento. Victima u ofendido
Objetivo. Asignar a cada victima u ofendido un numero consecutivo, con el fin de mantener un orden en el

registro de su datos.

Instrucciones
® Registre en las casillas el numero consecutivo asignado a la victima u ofendido, conforme al esquema de
llenado (00L, 002,..,010, ...).
® En caso de que haya existido mas de una ¥ietima u ofendido, deber llenar tantas veces como sea necesario
este anexo. Anotando el nimero consecutivo a cada persona sin repetirlo.
Ejemplo para el llenado.
ANEXO 4. CONSTANCIA DE LECTURA DE DERECHOS DE LA VICTIMA U OFENDIDO
En caso de ser mis de una victima u ofendido, llene tantas veces como sea necesario este anexo.

[Vietima u ofendido: | 0] 0] 1 |i001, 002...,.010,...)

Apartado 4.1 Datos generales de la victima u ofendido

Requerimiento. Nombre de la victima u ofendido
Objetivo. Registrar el nombre de la victima u ofendido.

Instrucciones
® Anote el nombre de la victima u ofendido, empezando por los apellidos.

Ejemplo para el llenado.
|Apartado 4.1 Datos generales de la victima u ofendido
Anole el nombre de la vichma u ofendido, empezando por ef pnmer y sequndo apelido, asi como los nombre(s).
PEREZ FLORES JUAN
Primer apellido Segundo apeliido Nombre(s)

Requerimiento. {Se identifico con algun documento?
# Anote sobre la linea el nombre de la persona a quien se le aseguraron los objetos, empezando por los apellidos
y su firma.

Instrucciones
® Para registrar si se identificé con algun documento oficial, debera seleccionar con una X', una sola opcion
("Si" 0 "No").
»De responder 'Si" a la identificacion oficial, debera sehalar con una "X’ el tipo de documento con el que se
identifico la victima u ofendido (Credencial INE, Licencia, Pasaporte u Otro).
»En caso seleccionar la opeion "Otro’, debera anotar sobre la linea el tipo de identificacion oficial de la
victima u ofendido. No usar abreviaturas.
FEjemplo para el llenado.
iSe dentifct con g documents? [ [ ] Crsencahe [] Leenca [ passpore [ owo | ] |
Requerimiento. Datos generales
Objetivo. Registrar los datos generales de la victima u ofendido.
Instrucciones
SEXO
@ Seleccione con una "X, el sexo de la victima u ofendido (hombre o mujer).
Nota: Este requerimiento debera ser llenado de manera obligatoria.
FECHA DE NACIMIENTO
» Registre en las casillas, la fecha de nacimiento de la victima u ofendido.
»Para llenar las casillas de fecha, debera considerar los siguientes aspectos:
DD significa dia. Para su llenado debera considerar dos digitos del 01 al 31, los cuales refieren los dias al
ano calendario.
MM significa mes. Para su llenado debera considerar dos digitos del 01 al 12, los cuales refieren a cada
uno de los meses.
AAAA significa ano. Para su llenado debera considerar cuatro digitos, numeracion de 1900 al ano actual.
EDAD
® Registre en las casillas la edad de la victima u ofendido. Para su llenado debera considerar dos digitos
del0al 9.

NACIONALIDAD
® Seleccione con una ‘X" la nacionalidad de la victima u ofendido (nacional o extranjera).
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Ejemplo para el llenado.

Sexo. MuperD
Nacionalidad: Mexicana Extran;era[l

Apartado 4.2 Fundamento juridico
Requerimiento. ¢la victima u ofendido sefial6 que comprendio sus derechos?
Objetivo. Registrar si la victima u ofendido comprendi6 los derechos que le asisten.
Instrucciones
® Debera dar lectura a los derechos que le asisten a la victima u ofendido, posteriormente preguntar si
comprendi6 los mismos y seleccionar con una ‘X, una sola opcién (*Si* o "No”).

Fecha de nacimiento: m Edad referida: Iilll
A

Nota: Este requerimiento debera ser llenado de manera obligatoria.

Ejemplo para el llenado.

|Apartado 4.2 F juridico
Articulo 20 apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulos 109 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y 7 de la Ley
General de Victimas.

Derechos dados a conocer a la victima u ofendido;

| Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo dell
proc penal.

Il Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicolégica de urgencia

Ill. A comunicarse, inmediatamente después de haberse cometido el delito con un familiar incluso con su asesor juridico.
IV. A ser tratado con respeto y dignidad.

V. A contar con un asesor juridico gratuito en cualquier etapa del procedimiento, en los términos de la legislacion aplicable.
VI. A acceder a la justicia de manera pronta, gratuita e imparcial respecto de sus denuncias o querellas.

VIl. A recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor.

VIIl. A que se le proporcione asistencia migratoria cuando tenga otra nacionalidad.

IX. Resguardo de datos personales.

Despues de la lectura de derechos, ¢la victima u ofendido sefialé que comprendié sus derechos? Si NOD

Requerimiento. Firma/Huella de la victima u ofendido
Objetivo. Brindar certeza de que le fueron leidos los derechos que le asisten a la victima u ofendido.

Instrucciones
@ Solicitar a la victima u ofendido que acceda voluntariamente a colocar su firma o huella en el espacio

requerido.
Ejemplo para el llenado.

. ‘v. |
\ I~ o
2R

Firma/Huella de la victima u ofendido A\ Y

Requerimiento. Observaciones
Objetivo. Anotar los acontecimientos de mayor relevancia que no se registraron con anterioridad, pero que
proporcionan informacion adicional en la constancia de lectura de derechos.

Instrucciones
®FEn el espacio deberd anotar con letra de molde, de manera clara y precisa, lo que considere relevante para la
constancia de lectura de derechos de la victima u ofendido y que no pudo registrar en los requerimientos
anteriores.

Ejemplo 1. La victima se nego a firmar la constancia de lectura de sus derechos, toda vez que reficre que necesita asesoria

juridica antes de firmar cualquier documento.
Ejemplo 2. La victima manifesté que habla y entiende poco el espariol.
@ En caso de no contar con informacién adicional, debera testar el espacio abierto con la leyenda “No aplica’.

Ejemplo para el llenado.

Observaciones:

No aplica
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Razones por las cuales se estima que no se proporciond una respuesta adecuada
a la solicitud, ya que, si bien es cierto que el sujeto obligado es parcialmente
competente y remitié a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, esté
también debid remitir al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y la Comision

Ejecutiva de Atencion a Victimas, ambas de la Ciudad de México.

Lo anterior, de conformidad con el Criterio 03/21 de este Instituto que se cita para una

pronta referencia:

CRITERIO 03/21.

Remision de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creaciéon de
nuevos folios. El articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un
sujeto obligado sea notoriamente incompetente o parcialmente competente para
atender alguna solicitud de acceso a la informacion publica, debera de comunicarlo a
la parte solicitante y sefalarle el o los Sujetos Obligados competentes; por otro lado,
los articulos 192 y 201 de la citada Ley, refieren que en todo momento los
procedimientos de acceso a la informacion se regiran por los principios de maxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad
de informacion, por lo que las autoridades estan obligadas a garantizar estas medidas.
Por tanto, los Sujetos Obligados que conforme a sus atribuciones no resulten
competentes para conocer de lo solicitado, deberan generar un nuevo folio y hacerlo
del conocimiento a la parte solicitante; lo anterior, cuando las instancias competentes
sean de la Ciudad de México, en caso contrario, bastarda con la orientacion
proporcionando los datos de contacto de la Unidad de Transparencia correspondiente,
con el fin de dar cumplimiento a los principios referidos. Finalmente, cuando el Sujeto
Obligado se considere incompetente o parcialmente competente para dar atencion a la
solicitud presentada, pero esta se haya generado de una remision previa, bastara con
la orientacion al o los Sujetos Obligados competentes.

Resoluciones de las que derivo el criterio:

Comisionado o Sesién plenaria en
Ndmero de expediente  Sujeto Obligado Comisionada Ponente que se resolvio Votacion
INFOCDMX/RR.IP.2217/2020  Secretaria de Gestién Integral de Aristides Rodrigo Guerrero 10/03/2021 Por unanimidad de
Riesgos y Proteccion Civil Garcia votos.
INFOCDMX/RR.IP.0072/2021 Secretaria de Movilidad Aristides Rodrigo Guerrero 24/03/2021 Por unanimidad de
Garcia votos.
INFOCDMX/RR.IP.0352/2021 Alcaldia Xochimilco Aristides Rodrigo Guerrero 14/04/2021 Por unanimidad de
Garcia votos.
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De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial
VI.20. J/43 emitida por el PJF de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

Por lo anterior, y en virtud de las constancias que integran el expediente y conforme
normatividad sefalada en el apartado anterior, el agravio de la persona recurrente es

fundado.

IV. EFECTOS.
En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con fundamento en
el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, resulta procedente

MODIFICAR la respuesta emitida por el sujeto obligado, y se le ordena que:

e La unidad de transparencia debera de turnar de nueva cuenta a todas las
areas competentes a efecto de realizar de nueva cuenta una busqueda
exhaustiva y razonable, y asi estar en aptitud de proporcionar a la persona
recurrente la informacién solicitada.

e Enrelacion con la competencia parcial del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia y la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, ambas de la
Ciudad de México, el sujeto obligado debera atender de conformidad con el
Criterio 03/21 de este Instituto.

V. Plazos. La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera

notificarse a quien es recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 244, dltimo parrafo de la

Ley de Transparencia.

VI. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles

infracciones a la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a quien es recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
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resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento

y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio sefalado

para tal efecto.
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