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Ciudad de México a diecisiete de enero de dos mil veinticuatro.

¢ Qué solicité la
parte recurrente?
Copia de los resultados de los estructurales
realizados a los inmuebles de la UACM.

o}
Por la clasificacion de la informacién en la E

modalidad de reservada.
éPor qué se

inconformé?

¢Qué resolvié el Pleno?

REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado y SE DA VISTA Al
Organo Interno de Confrol por no remitir de manera completa
las diligencias para mejor proveer.

Palabras clave: Estudio estructural, Clasificacion de la
informacion, reserva, no remitié diligencias para mejor proveer
completas, seguridad estructural, informacién confidencial.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.7100/2023

SUJETO OBLIGADO:
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZL

Ciudad de México, a diecisiete de enero de dos mil veinticuatro.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.7100/2023,
interpuesto en contra de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México, se
formula resolucion en el sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado y SE DA VISTA al Organo de Control Interno, al no haberse remitido de
manera completa las diligencias para mejor proveer solicitadas, con base en lo

siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El dieciocho de octubre, la parte recurrente presento6 solicitud de acceso a la
informacion a la que correspondié el namero de folio 090166423000700,
mediante la cual requirié copia de los resultados de los estudios estructurales
realizados a los inmuebles de la UACM, en particular del anexo A.5. del tomo de
"Casa Libertad" que entrego la persona moral Asociacion Mexicana de Directores

1 Con la colaboracién de Elizabeth Idaiana Molina Aguilar
2 En adelante se entenderé que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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Responsables de Obra y Corresponsables AC derivados del contrato
UACM/COC/AD/SRO/001/202.

2. El veintiuno de noviembre, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, notifico la respuesta a la solicitud de informacion

sefalando lo siguiente:

- Que la Contraloria General indicé que las copias solicitadas a través
de la solicitud de informacion forman parte integral del expediente
UACM/CG/D/020/2022, la cual el Area Investigadora adscrita a ese
Organo Interno de Control se encuentra tramitando con motivo de una
denuncia en el cual se sefialan diversos hechos que pudieran constituir
faltas administrativas atribuibles a personas servidoras publicas
adscritas a esta Universidad; de tal manera que se encuentra en etapa
de investigacion; es decir, no se ha dictado resolucion administrativa
definitiva; por consiguiente, no es posible proporcionar la informacion
en los términos solicitados, toda vez que se trata de informacién de
acceso restringido en su modalidad de RESERVADA. Lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos: 6, fracciones XXV y XXVI,
90 fraccion Il, 171, 173, 174, 183 fraccion V y 184 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Exponiendo la siguiente prueba de dafio:
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~ : Fue r mediante la Plataforma Nacional de Transparencia la
solicitud de iInformacion publica con nume'o de folio 090166422000700 en la que so
requirié lo sigulente. ... Copia de los de los i estructuralos a los
inmuebles de la UACM, en pamculnl del anexo A.5. del tomo de "Casa lean.d”
que entrego la ,. e Dir

de Obra om-ponubl.- AC derivados del contrato
UACWCOC/AD/SRO/OO’I?O?" " (Sic)

PRUEBA DE DANO

La informacion que el suscrito pretende reservar es “Copila de los resultados de los
estudios estructurales a los Inmuebles de la UACM, en particular deol! anexo A S5 del
tomo de "Casa Libertad” que entrego la persona moral Asociacion Mexicana de
D bles de Obra y C AC del -
UACM/COC/AD/SRO/001/2021 * relacionados con el expediente de denuncia namero
UACM/CG/D/O20/2022 tramitada por el Area Investigadora de la Contraloria General
que No cuenta con resolucion, Mismo que se considera como Informacion reservada
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, fracciones XXV y XXXVI, 174 183
frac V y 184 de la Ley de Transparencia, A a lar ' Pablica y Rendicion
de Cuentas de la Ciludad de México

Fundamento legal para Ia ion de la infor En observancia al
articulo 183, fraccion V de la Ley de T . A ®la Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y Trigésimo Tercero de los |
Lineamientos Generales, en los que se establece que toda causal de reserva deberd
fundarse y motivarse, a través de la aplicacion de la prueba de dano, asl que para ello
se debeoerdan sefalar las razones, r © clrour que &
conciuir que el caso en particular se ajusta al supuesto previato por la norma legal
invocada, se ofrece a continuacion la sigulente prueba de dano:

Fuente de o Informacion Documentacion relacionada al contrato
UACM/COC/AD/SRO/001/2021 de los servicios relacionados con la obra sobre la base
de precios unitaros y tiempo ala estructural detallads en

14 tomos on version fisica, asi como en version digital respecto de once (once)
planteles, sede @ mn-uobl.. que fonn.n parte del patrimonio de la UACM generada
por la persona moral A de D de Obra y

Corresponsables, A.C., asi como documentos relacionados con este Organo Intemo
de Control.

Hipétesis de excepcion: Las previstas en el articulo 183 fracciones V y VI de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México que establecen lo siguiente:

“Articulo 183.- Como informacion reservada podré clasificarse aquella
cuya publicacién:

_..V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las
personas servidoras publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los
érganos de control en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa definitiva;”

El interés que se protege: Los derechos procesales de las partes, toda vez que los
documentos en cuestion forman parte del expediente que aun no cuenta con
resolucién administrativa que haya causado ejecutoria, se ubica en el supuesto de la
fraccién V del articulo 183 citado, ademas de que se puede afectar el derecho al debido
proceso en perjuicio de las partes.

Aunado a lo anterior, es de resaltar que el riesgo que supone la divuigacién de la
informacién en comento supera el interés publico de que se difunda, ya que se pondria
en riesgo el principio de equidad procesal entre las partes, puesto que quienes
intervienen dentro del procedimiento junto con quien lo tramita y resuelve, son los
Gnicos que pueden tener acceso a la informacién contenida en el expediente, hasta en
tanto la resolucién administrativa haya causado ejecutoria.

En otras palabras, se considera que el beneficio que pudiera provocar la revelacion
del contenido del expediente de procedimiento administrativo seguido.

Por otra parte, la clasificacién de la informacion es limitativa y se adecua al principio
de proporcionalidad, representando asi el medio menos restrictivo disponible, en virtud
de que la reserva de informacion se aplica a la informacién relativa a expedientes en
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tramite (expedientes de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio),
con el objeto de no afectar el derecho al debido proceso en perjuicio de las partes

Con la publicidad de la informacion solicitada se pueden lesionar los principios de
legalidad y seguridad juridica, asi como el interés moral, laboral, familiar y personal
de las personas involucradas, toda vez que se les podria causar un desprestigio en
su honor, vida privada e imagen, en atenciéon a que la informacion solicitada forma
parte de expedientes administrativos que se encuentran en tramite, y donde las areas
facultadas de esta Contraloria General no han emitido resolucion administrativa
definitiva, por lo que aun no se ha determinado la probable comision de ailguna
responsabilidad administrativa por la persona involucrada

Asimismo, la clasificacion es proporcional dado que sdélo se realiza por un tiempo
definido, y no obstante dicho periodo, si llegan a extinguirse las causales que le dan
origen con antelacion a la fecha de su vencimiento, ante una nueva solicitud de acceso
a la informacién, su contenido puede ser difundido en términos de la normativa vigente
en materia de transparencia. Asi pues, en razén de la existencia y actualizacion de
disposiciones y causales expresas de reserva, se justifica la clasificacion de
informacién como reservada de todo el documento y anexos que le acompafan, de
manera que esta determinacién no contraviene lo dispuesto en la normatividad en
materia de transparencia

Plazo de Reserva: De conformidad con lo senalado por el articulo 171 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, el plazo de reserva es de 3 afos.

Autoridad responsable de su conservacién, guarda y custodia: Contraloria
General de la Universidad Autdénoma de la Ciudad de México.

A la presente respuesta el Sujeto Obligado adjunto6 el Acta correspondiente a la
Novena Sesion Extraordinaria del afio 2023, del Comité de Transparencia de la
Universidad Nacional Autbnoma de la Ciudad de México, mediante el cual

sustenta la clasificacion de la informacidén como reservada.

3. El veintidos de noviembre, la parte recurrente presentd su recurso de revision
inconformandose de forma medular por la clasificacién de la informacién como

reservada.

4. El veintisiete de noviembre, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion 11, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias 0 expresaran sus alegatos.
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Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 10, 24, fraccion

X, 240, 241 y 243, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia, requirié al Sujeto
Obligado, a efectos de que remitiera como diligencia para mejor proveer lo

siguiente:

¢ Informe cual es la relacién que existe entre los resultados de los estudios
estructurales requeridos por la parte recurrente y el Procedimiento
UACM/CG/D/020/2022.

e Informe cual es el estado procesal que guarda el expediente
UACM/CG/D/020/2022.

¢ Remita sin testar dato alguno los resultados de los estudios estructurales
requeridos por la parte recurrente.

e Remita sin testar dato alguno la Ultima actuacion realizada en el
expediente UACM/CG/D/020/2022.

5. El once de diciembre, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
Sujeto Obligado remitié oficio UACM/UT/3465/2023 y sus anexos, mediante los
cuales formuld sus alegatos, realiz6 sus manifestaciones y ofrecié las pruebas
que considero pertinentes. De igual manera, atendié de manera incompleta las

diligencias para mejor proveer solicitadas.

6. Con fecha veintidos de diciembre, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que
las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado haciendo del conocimiento la emision de una respuesta
complementaria, asimismo hizo constar el plazo otorgado a la parte recurrente

para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.
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Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de

Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pudblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243,
244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos
2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14
fracciones Ill, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto

resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacién” se desprende que la
parte recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpuso el
recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran
el expediente en que se actla se desprende que se impugné la respuesta emitida
por el cambio de modalidad de entrega de la informacion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintiuno de noviembre de dos mil
veintitrés, por lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacién
transcurrié del veintidés de noviembre al doce de diciembre; por lo que al
haber sido interpuesto el recurso de revisién que nos ocupa el dia veintidés de
noviembre de dos mil veintitrés, es claro que el mismo fue presentado en

tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso

de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,

10
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atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIASZ,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado al momento de rendir sus alegatos hizo del conocimiento la emision y
notificacion de una respuesta complementaria, solicitando el sobreseimiento en
el presente recurso de revision, en términos de lo dispuesto en el articulo 249
fraccion Il, de la Ley de la Materia, ello al considerar que este ha quedado sin

materia.

Sin embargo, es importante sefialar al Sujeto Obligado, que Unicamente procede
el sobreseimiento por quedar sin materia, cuando se haya extinguido el acto
impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado que deje sin
efectos el primero, y que restituya a la parte recurrente su derecho de acceso a
la informacién publica transgredido, cesando asi los efectos del acto impugnado,

guedando subsanada y superada la inconformidad de la parte inconforme.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los

siguientes requisitos.

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el
agravio invocado por el recurrente, dejando sin efectos el acto

impugnado.

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al recurrente, a

través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones.

En ese sentido, de la revision realizada a las constancias que integran el
presente recurso de revision, se advierte que el Sujeto Obligado, a través del
oficio UACM/UT/3464/2023, de fecha cinco de diciembre, suscrito por la
encargada de despacho de la Unidad de Transparencia, emitié una respuesta
complementaria, a través de la cual pretende dejar insubsistente el agravio
expresado por la parte recurrente.

Al respecto, de la revision realizada a respuesta complementaria este Instituto
advirtio que el Sujeto Obligado no esta aportando informacién adicional, sino que
Unicamente se enfoca a defender la legalidad de la clasificacion de la informacién

como reservada y la cual fue motivo de inconformidad de la parte recurrente.

En ese orden de ideas se considera que, en el presente caso, el Sujeto Obligado,
no acreditd haber subsanado la inconformidad expuesta por la parte
recurrente en consecuencia, lo procedente en el presente caso es entrar al
estudio de fondo de la respuesta impugnada y desestimar la peticidén

formulada.
CUARTO. Cuestion Previa:
a) Solicitud de Informacién. La parte recurrente requirié copia de los

resultados de los estudios estructurales realizados a los inmuebles de la UACM,

en particular del anexo A.5. del tomo de "Casa Libertad" que entrego la persona

12
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moral Asociacion Mexicana de Directores Responsables de Obra vy
Corresponsables AC derivados del contrato UACM/COC/AD/SRO/001/202.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado emitid respuesta a la solicitud de informacién
publica indicd que las copias solicitadas a través de la solicitud de informacion
forman parte integral del expediente UACM/CG/D/020/2022, el Area
Investigadora adscrita a ese Organo Interno de Control se encuentra tramitando
con motivo de una denuncia en el cual se sefialan diversos hechos que pudieran
constituir faltas administrativas atribuibles a personas servidoras publicas
adscritas a esta Universidad; de tal manera que se encuentra en etapa de
investigacion; es decir, no se ha dictado resolucion administrativa definitiva; por
consiguiente, no es posible proporcionar la informacién en los términos
solicitados, toda vez que se trata de informacion de acceso restringido en su
modalidad de RESERVADA. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos: 6, fracciones XXV y XXVI, 90 fraccion Il, 171, 173, 174, 183 fraccion V
y 184 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México.

A la presente respuesta el Sujeto Obligado adjuntoé el Acta correspondiente a la
Novena Sesion Extraordinaria del afio 2023, del Comité de Transparencia de la
Universidad Nacional Autonoma de la Ciudad de México, mediante el cual
sustenta la clasificacion de la informacién como reservada, asi como la prueba

de dafo correspondiente.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado en el momento

procesal oportuno reitero y defendié la respuesta impugnada.
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QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se

inconformé de manera medular por la clasificacion de la informacion como

reservada.

SEXTO. Estudio de los agravios. Determinado lo anterior, se procede al andlisis
del Unico agravio del particular, a través del cual manifesté su inconformidad

por la clasificacion de la informacion.

Ahora bien, atendiendo a que la controversia a resolver esta estrictamente
vinculada con el procedimiento de clasificacion de la informacion, es conveniente
partir del desarrollo del marco normativo que lo regula, a fin de conocer sus
alcances y limitaciones al momento de plantear la reserva y/o confidencialidad de

la informacion.

Al respecto se trae a colacién, el Titulo Sexto, Capitulos | y Il de la Ley de
Transparencia establecen el catdlogo de disposiciones que regulan los
escenarios y formas en que los sujetos obligados pueden someter a
consideracion de su Comité de Transparencia la clasificacion de determinada
informacion, siendo relevante el contenido de los articulos 169, 183 y 186 que a
la letra establecen:

Articulo 169. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan
ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley y, en ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables
de proponer la clasificacion de la informacién al Comité de Transparencia de
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conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de
manera restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las
excepciones o0 supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 183. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacioén:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

[ll. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas,
hasta en tanto no sea emitida la decision definitiva, la cual debera estar
documentada;

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas
servidoras publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los érganos de
control en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa definitiva;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o
resolucion de fondo no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha
resolucion cause estado los expedientes seran publicos, salvo la informacién
reservada o confidencial que pudiera contener;

VIIl. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de
investigacion, sin embargo una vez que se determino el ejercicio de la accion
penal o el no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través
de versiones publicas, en términos de las disposiciones aplicables, y

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

Articulo 186. Se considera informacién confidencial la que contiene datos
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personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
las personas servidoras publicas facultadas para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, la
protegida por la legislacién en materia de derechos de autor o propiedad
intelectual.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

De la normatividad antes citada se observa que la finalidad del procedimiento de
clasificacion es proteger intereses juridicos individuales y sociales a partir de la
restriccion total o parcial del derecho fundamental a la informacién y se divide

para su aplicacién en reservada y confidencial.

Siguiendo esa pauta, los sujetos obligados tienen el importante deber de probar
y justificar con argumentos solidos, el vinculo entre la informacion solicitada vy el
riesgo que representa su divulgacion para el Estado, una persona o un grupo de

ellas.

De esta manera, la clasificacion culmina por regla general con la elaboracion de
la version publica de la informacion solicitada, esto es, las acciones que imprime
el sujeto obligado sobre soporte documental que la resguarda, tendentes a

suprimir el conjunto de datos que fueron objeto de reserva y/o confidencialidad

16

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.7100/2023

¢hinfo

aprobados por el Comité de Transparencia; y excepcionalmente, cuando ello no

es factible, opera la restriccion absoluta del derecho la informacion.

En el caso que nos ocupa, el Sujeto Obligado determiné restringir el acceso a los
resultados del dictamen estructural realizado especificamente al inmueble "Casa
Libertad" de la UACM, bajo el argumento de que esta fue clasificada como
RESERVADA, al formar parte de un procedimiento de responsabilidad en el cual

aun no sea dictado una resolucion definitiva.

Al respecto y para efectos de verificar si la informacion solicitada es susceptible
de ser clasificada, se requirié al Sujeto Obligado que remitiera como diligencia
para mejor proveer sin testar dato alguno los resultados de los estudios

estructurales requeridos por la parte recurrente.

Sin embargo, el Sujeto Obligado Unicamente remitié el indice y los antecedentes
del Dictamen Estructural realizado al inmueble “Casa Libertad”, cuando
literalmente se le solicito que la informacion fuera remitida sin testar y de manera
completa para efectos de verificar los datos contenidos en el dictamen y analizar

si la clasificacion estuvo ajustado a derecho.

Bajo ese parametro esta Ponencia se encuentra imposibilitada para analizar la

clasificacion de la informacion de manera mas especifica.

Ahora bien, en este caso en concreto como se sefialé en parrafos precedentes
el interés del particular se enfoc6 en obtener copia de los resultados estructurales

realizados al inmueble “Casa Libertad", sin embargo en el presente caso el Sujeto
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Obligado no acredité que este documento fuera generado derivado del

procedimiento de responsabilidad que se esta tramitando en su Contraloria
General, observando que este documento es preexistente ya que este fue

generado previamente.

Lo anterior significa que, los resultados solicitados no actualizan la causal de
reserva de la informacion, razén por la cual, este Instituto estima procedente
su entrega, debido a que su entrega no afectaria al desarrollo del procedimiento
de responsabilidad que se esta tramitando.

Sin embargo, de la revisidon realizada al indice del Dictamen Estructural del
Servicio Integral de Revision Estructural a los Inmuebles de Educacion Media
Superior de la Universidad realizado al plantel UACM “CASA LIBERTAD”, se
observa que este pudiera contener informacién que reviste el caracter de
reservada actualizandose las causales previstas en las fracciones 1 y IX , ya que,
la publicidad de la misma se ve superada por el dafio que puede producirse con
su entrega, porque conociéndose la ubicacién, descripcibn o caracteristicas
técnicas de las instalaciones y de la infraestructura de los planteles, cargas
muertas, vivas y accidentales, su comportamiento sismico, fallas estructurales o
débiles, los cuales su divulgacién pondrian en riesgo la seguridad y conservacion,
de la comunidad estudiantil, asi como la personas que laboran y transitan las

instalaciones de este recinto educativo.

Como se muestra a continuacion:
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A6. Copia del Carnet vigente del CSE y/o DRO que firma of Dictamen Estructura )

En ese sentido la divulgacién de la informacién constituye un riesgo real,

demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico; tenemos
que la informacién requerida, al tratarse de informacion relacionada con conocer
la infraestructura, de las instalaciones de la sede “Casa Libertad” de la UACM,
conlleva un riesgo que se traduce a que, si se hiciere publica la informacién, se
podria aumentar la posibilidad de éxito de amenazas, dafios, inhabilitacion,
destruccion, de las instalaciones que integran dicho plantel, lo cual se pondria en
riesgo la vida y salud de la poblacion, asi como la seguridad de instalaciones de

caracter prioritario.

Asimismo, el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
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publico general de que se difunda se traduce a que debemos recordar que la

informacion publica es informacién que por su naturaleza es de libre circulacion
y abierta a toda la ciudadania, con la posibilidad de circularse con plena libertad.
Al contrario, la informacién contenida en el Dictamen estructural “Servicio Integral
de Revision Estructural a los Inmuebles de Educacion Publica Superior de la
Universidad Autonoma de la Ciudad de México del Plantel “Casa Libertad”, no es
de libre circulacion, porque pertenece a informacion que de difundirse, se podria
actualizar o potenciar un riesgo 0 amenaza a la seguridad de estas instalaciones,
siendo una de las causas, que con la difusion de la informacion se posibilite la
destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter
estratégico o prioritario; lo anterior, de conformidad con el articulo 113, fraccién |
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién, en relacion con
el articulo 183, fracciones |, y Xl, de la Ley de Transparencia, asi como en
armonia a lo establecido en el numeral Décimo Séptimo, fraccion VIl de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

De tal manera que el riesgo de publicarla podia causar un efecto negativo mayor,
traducido a la afectacidon del suministro de agua potable y drenaje de las personas
habitantes de la Ciudad de México. En este sentido el bien juridico que se podria
lesionar con la publicidad de la informacion es el derecho fundamental al agua,
lo que constituye un bien juridico colectivo de extrema trascendencia para la

subsistencia de la poblacién en general.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa la limitacion al acceso a la informacion se
adecua al principio de proporcionalidad, toda vez que representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio antes precisado. Ello, en atencion a
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que, para el supuesto en que se divulgarse la informacion, el dafio que se podria

causar derivaria en comprometer la seguridad de las instalaciones e
infraestructura del Plantel “Casa Libertad” que conforma a la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México, lo que deviene en perjuicio del interés
colectivo de la comunidad estudiantil de dicha institucion, asi como las personas
que laboran y transitan dicho recinto educativo. Por lo tanto, de hacerse publica
la informacion se violaria el deber de mantenerse en secrecia establecida en el
articulo 183 fracciones I, IX de la Ley de Transparencia, en relacion con el articulo
113, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion y
con el numeral Décimo Séptimo, fraccidon VIl de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la

Elaboracion de Versiones Publicas.

En consecuencia, de lo analizado se observo que la clasificacion como reservada
tiene la restriccion de ser aplicada limitadamente, es decir los Sujetos Obligados
deberan aplicar de forma restrictiva las excepciones a la publicidad y maxima
transparencia en el ambito del derecho a acceso a la informacion, situacion que
en el presente caso se actualiza, puesto que de la proporcionalidad analizada por
este Instituto, entre el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente
y la posible afectacién de un probable riesgo que se derivaria de la entrega de la
informacion, se pondera el dafio que se podria provocar a terceros frente a la
esfera juridica de la parte recurrente, pues el Estado tiene la obligacién no sélo
de garantizar el derecho humano de quien es solicitante; sino también las

garantias y prerrogativas de la poblacion en general.

Ciertamente, la carga de la prueba para justificar la negativa de la entrega de

acceso a la informacién mediante la prueba de dafio corresponde al Sujeto
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Obligado, la cual en el caso que nos ocupa no se realiz6 adecuadamente, puesto

gue se aludio la reserva de solicitudes de informacion diversas a la que derivo el
medio de impugnacién que nos ocupa, dejando de lado, que la clasificacion por
reserva de la informacion siempre debe realizarse caso por caso y por tanto, no
se realiz6 una prueba de dafio debidamente fundada y motivada que justifique la

reserva de la informacion para el caso que nos ocupa.

Asi, como ya se sefialé el riesgo de dafio colateral supera el interés publico
general de que se difunda; razon por la cual es procedente la clasificacion de la
informacion en la modalidad de reservada, clasificacion por reserva de la
informacion siempre debe realizarse caso por caso y por tanto, no se realizé una
prueba de dafio debidamente fundada y motivada que justifique la reserva de la
informacion para el caso que nos ocupa. Ya se sefialo el riesgo de dafio colateral
supera el interés publico general de que se difunda; razén por la cual es

procedente la clasificacién de la informacion en la modalidad de reservada.

Una vez hecho lo anterior, debera someter al Comité de Transparencia la
clasificacion de la informacion en la modalidad de reservada, de conformidad con
el articulo 183 fracciones | y IX de la Ley de Transparencia, en relacién con el
articulo 113, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién, en armonia con el numeral Décimo Séptimo, fraccion VIII de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la

Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Adicionalmente, el Sujeto Obligado debera remitir, de manera completa, a la parte
recurrente la respectiva Acta del Comité de Transparencia y el Acuerdo

correspondiente a través de la cual haya aprobado dicha clasificacion; siguiendo
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el procedimiento previsto en Ley para el debido cumplimiento.

Asi, es incuestionable que el Sujeto Obligado incumpli6 con la Ley de
Transparencia, pues su respuesta carece de congruencia y exhaustividad,
caracteristica indispensable que todo acto administrativo debe reunir de
conformidad con lo previsto en la fraccion X del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a
la Ley de la materia de acuerdo con lo previsto en su articulo 10; y el cual a la
letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retiinan
los siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos
por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia que
debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que
se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que
las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion
l6gica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada
uno de los contenidos de informacidn requeridos por el recurrente, a fin de

satisfacer la solicitud correspondiente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
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de la Federacion, cuyo rubro sefalan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este organo resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por
lo que agravio unico esgrimido por la persona recurrente resulta FUNDADO; al
observarse que dicho Sujeto Obligado no actué ajustadamente a derecho.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccién 1V,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora considera
procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. No pasa por alto para este Organo Garante el advertir que el sujeto
obligado omitié remitir de manera completa las diligencias para mejor proveer
solicitadas mediante Acuerdo de admision de fecha veintisiete de noviembre, sin
qgue, a la fecha de la presente resolucion exista constancia de que se hayan
remitido en su totalidad, tal como se desprende de la PNT, en la cual el Sujeto
Obligado no acredité haber remitido la totalidad de las diligencias para mejor

proveer solicitadas.

En consecuencia, este Instituto considera ordenar DAR VISTA al Organo
Interno de Control del Sujeto Obligado, para que determine lo que en
derecho corresponda, lo anterior con fundamento en los articulos 247, 264
fracciéon X1V, 265y 268, de la Ley de Transparencia.
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lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

- ElI Sujeto Obligado, deberd de someter ante el Comité de
Transparencia la clasificacion de los resultados de los estudios
estructurales realizados a los inmuebles de la Universidad a través del
Dictamen Estructural del Servicios Integral de Revisién Estructural a
los Inmuebles de Educacién Publica Superior de la Universidad de la
Ciudad de México, realizado al plantel “Casa Libertad”, debiendo
realizar la debida prueba de dafio en términos del articulo 174 de la
Ley de Transparencia y someter a su Comité de Transparencia la
clasificacion de la informacion en la modalidad de reservada, de
conformidad con las fracciones | y IX del articulo 183 de la Ley de
Transparencia

- Asimismo debera de proporcionar una versién publica del Dictamen
Estructural del Servicios Integral de Revision Estructural a los
Inmuebles de Educacion Publica Superior de la Universidad de la
Ciudad de México, realizado al plantel “Casa Libertad”, ello de
conformidad con las fracciones | y IX del articulo 183 de la Ley de
Transparencia, en relacion con el articulo 113, fraccion | de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién, en armonia con
el numeral Décimo Séptimo, fraccion VIII de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

- Finalmente debera de remitir de manera completa, a la parte recurrente

la respectiva Acta del Comité de Transparencia y el Acuerdo
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correspondiente a través de la cual haya aprobado dicha clasificacion;

siguiendo el procedimiento previsto en Ley para el debido

cumplimiento.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacién de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, dltimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de la misma y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucion, con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,
se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en los articulos 247, 264 fracciones | y XIV, 265y
268, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, con copia certificada del expediente en el que
se actla y de esta resolucion, SE DA VISTA a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, a efecto de que determine lo que en derecho
corresponda.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.
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QUINTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dard seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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