L Recurso de Revisiobn en materia de Acceso a la
III 0 Informacion Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.7136/2023.

Sujeto Obligado: Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México.

Comisionado Ponente: Laura Lizette Enriquez
Rodriguez.

Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el veinticuatro de enero de dos mil
veinticuatro, por unanimidad de votos, de las y los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam Soto Dominguez, Secretaria
Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento

Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
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JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DOMiNGUEZ
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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.7136/2023
Sujeto Obligado:

Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirié los videos de las sesiones de
las Salas Ordinarias celebradas durante el afio 2022 y de
enero a octubre del 2023

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la declaracion de inexistencia de la informacion.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvié Modificar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

— CONSIDERACIONES
' IMPORTANTES:

Palabras Clave: Modifica, Inexistencia, Videos, Sesiones,
Actas, Salas, Acta Comité.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

L, Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la .
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucién Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion  Publica, Proteccion de
Organo Garante Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revisibn en Materia de

Recurso de Revisidn -, -
Acceso a la Informacién Publica

Tribunal de Justicia Administrativa de la

Sujeto Obligado Ciudad de México

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.7136/2023

SUJETO OBLIGADO:
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriqguez Rodriguez?!

Ciudad de México, a veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.7136/2023, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacioén Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, en sesion publica resuelve Modificar en el medio de

impugnacion, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

I. Solicitud. El diecinueve de octubre del dos mil veintitrés, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, la parte recurrente present6 una solicitud de acceso a
la informacion, a la que le correspondié el numero de folio 090166223000624, a

traves de la cual solicito lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

1 Con la colaboracién de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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Los videos de las sesiones de las Salas Ordinarias celebradas durante el afio 2022 y
de enero a octubre del 2023.
[...][Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato para recibir lainformacion:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informaciéon de la PNT

Il. Respuesta. El veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, previa ampliacion
de plazo, el Sujeto Obligado, a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacion de la PNT, notificd al particular el oficio sin namero, de la misma
fecha, suscrito por los Magistrados de la Primera, Segunda, Tercera, Cuarta,
Quinta Salas Ordinarias y la Presidenta de la Primera Sala Ordinaria
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas y Derecho a la

Buena Administracion, el cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:

[.-.]

Al respecto, se hace de su conocimiento, que fue realizada una busqueda exhaustiva en
los archivos fisicos y digitales de las ponencias uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete,
ocho, nueve, diez, once, doce, trece, catorce, quince, dieciséis, diecisiete y dieciocho que
integran la Primera, Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta Salas Ordinarias Jurisdiccionales,
asi como la Primera Sala Ordinaria Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas y Derecho a la Buena Administracion, dando como resultado que no se
localizé ningiin acta y por tanto’ ningun video_de las sesiones Ordinarias
jurisdiccionales y salas ordinarias seccién especializada.

Ahora bien, el contenido del articulo 27 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México que a la letra reza:
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Articulo 27. Los asuntos cuyo despacho competa a las Salas Ordinarias,
seran asignados por turno a los Magistrados que integren la Sala de que se
trate. :

Para la validez de las sesiones de la Sala, sera indispensable la presencia
de los tres Magistrados y para resolver bastara mayoria de votos.

Las sesiones de las Salas Ordinarias, asi como en su caso, las audiencias
que deban practicar seran publicas y se transmitirdn por los medios
electronicos que faciliten su seguimiento, resguardando los datos personales
de conformidad con la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México. Sélo en los casos que la

Ley lo establezca, las sesiones podran ser privadas, sin embargo, de estas
se haran versiones publicas para la consulta ciudadana que, en su caso, sea
requerida.

Sin embargo, es necesario referir que la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de Mexico, en sus articulos 96 y 141 provee diversa metodologia para la emision de
las sentencias sumarias de caracter ordinario y las colegiadas que sefalan:

Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México
De las Sentencias <

Articulo 96. La sentencia se pronunciara por unanimidad o por mayoria de
votos de los Magistrados integrantes de la Sala.
En materia de Responsabilidades Administrativas, deberan apegarse a los
principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos humanos,
verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncion de inocencia,
tipicidad y debido proceso.
Si la mayoria de los Magistrados estan de acuerdo con el proyecto, el
Magistrado que no lo esté, podra sefialar que emite su voto en contra o
formular su voto particular.
En caso de que el proyecto no sea aceptado por los demas Magistrados de
la Sala, el Magistrado Instructor engrosara la sentencia con los argumentos
de la mayoria y el proyecto quedara como voto particular.
La sentencia se pronunciara dentro de los treinta dias siguientes a aquél en
el que se cierre la instruccion.”
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“Articulo 141. El juicio contencioso administrativo se sustanciara y resolvera
en la via sumaria de conformidad con las disposiciones del presente capitulo
y, en lo no previsto, se aplicaran las disposiciones del juicio contencioso
administrativo ordinario.”

Sin que se establezca la procedencia de sesiones y su grabacion, por lo que, se
cumple el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al otorgar una justicia pronta, expedita, completa e imparcial, en el ambito de sus
competencias, en la que se cumple con la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Motivo por lo cual, se solicita a esa Unidad de Transparencia en términos del articulo
90 fracciones Il v IX de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Rendicion de Cuentas de [a Ciudad de Meéxico, sea sometido al Comité de
Transparencia, que confirme y suscriba la declaratoria de Inexistencia de actas y
videos de las sesiones celebradas por las salas ordinarias jurisdiccionales y salas
ordinarias seccion especializada.

[...][Sic.]

lll. Recurso. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés, la parte recurrente

interpuso el presente medio de impugnacion, inconformandose por lo siguiente:

El sujeto obligado, sin fundar ni motivar debidamente su actuacién, se niega a
proporcionarme la informacién solicitada.

En este contexto cabe precisar, que si bien es cierto que los articulos 96 y 141 de la
Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, establecen las formalidades
para la emision de las sentencias en los juicios contencioso administrativos; no menos
cierto es, que dichas disposiciones no eximen a los Magistrados que integran las Salas
Ordinarias, de cumplir con la obligacién de sesionar en términos de lo dispuesto en los
articulos 13, 27 y 51 fracciébn 1l de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.

[Sic.]

IV. Turno. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés, el Comisionado
Presidente de este |Instituto asignd el numero de expediente

INFOCDMX/RR.IP.7136/2023, al recurso de revision y, con base en el sistema
5
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aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la Comisionada Ponente, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

V. Admision. El veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion II, 233, 234
fraccion Il, 236, 237 y 243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a

tramite el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se
actla, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucién
de este medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requiri6 a las partes para que dentro del plazo
otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de

Conciliacion.

VI. Cierre. El diecinueve de enero, esta Ponencia, hizo constar que se tuvo por
precluido el derecho de las partes, ya que en el plazo a efecto de que
manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibiera las pruebas que
considerara necesarias 0 expresara sus alegatos, no se recibié manifestacion

alguna tendiente a desahogar dicho término.
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Asimismo, en atencion al estado procesal del expediente en que se actua, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicibn de Cuentas de la
Ciudad de México, se declaré el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacién y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones llI,
IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion’,

la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identifico al Sujeto Obligado ante el cual presento las solicitudes, sefial6 los actos
recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada fue notificada el veintidos de noviembre de dos mil
veintitrés, por lo que, al tenerse por interpuesto el veinticuatro de noviembre de
dos mil veintitrés, esto es, al segundo dia habil siguiente, es claro que fue

interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnaciéon que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA .3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988.
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Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtio
causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Puablica y Rendiciébn de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de

fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias
que integran el expediente en que se actla, se desprende que la resoluciéon
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que
se detalla en el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredié el derecho de
acceso de acceso a la informacion del recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 090166223000624, del recurso de revisién
interpuesto a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién; asi como

de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:
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PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO

DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL?, El articulo 402 del
Caddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que
la argumentacion y decisién del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia", que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacién con la
solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantiz6 el derecho de acceso del ahora

recurrente.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente.

Solicitud Respuesta Agravio

Los videos de las sesiones de las | Al respecto, se hace de su | El sujeto obligado, sin
Salas  Ordinarias  celebradas | conocimiento, que fue realizada | fundar ni motivar

4 Registro No. 163972, Localizacién: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010, P4gina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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durante el afio 2022 y de enero a
octubre del 2023

una busqueda exhaustiva en los
archivos fisicos y digitales de las
ponencias uno, dos, tres, cuatro,
cinco, seis, siete, ocho, nueve,
diez, once, doce, trece, catorce,

quince, dieciséis, diecisiete y
dieciocho que integran la Primera,
Segunda, Tercera, Cuarta Yy
Quinta Salas Ordinarias
Jurisdiccionales, asi como la
Primera Sala Ordinaria
Especializada en Materia de

Responsabilidades
Administrativas y Derecho a la
Buena Administracién, dando
como resultado que no se localizé
ningdn acta y por tanto ningun
video de las sesiones Ordinarias
jurisdiccionales y Salas Ordinarias
Seccion Especializada.

Motivo por lo cual, se solicita a
esa Unidad de Transparencia en
términos del articulo 90 fracciones
Il'y IX de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de Ila
Ciudad de México, sea sometido
al Comité de Transparencia, que
confirme y suscriba la declaratoria
de Inexistencia de las actas de las
sesiones celebradas por las salas
ordinarias jurisdiccionales.

debidamente su
actuacion, se niega a
entregarme la

informacion solicitada.

“‘Las Salas Ordinarias
estan obligadas a
sesionar, motivo por el
cual, el sujeto obligado
debe contar con la
informacion solicitada”.

Expuestas las posturas de las partes, este érgano colegiado procede al analisis de

la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de

revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacién publica de la persona particular, en razén al agravio expresado, el

cual se advierte que es, la inexistencia de la informacion.
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Estudio del agravio: La inexistencia de la informacion

Este Instituto estima que el agravio formulado por la parte recurrente resulta

parcialmente fundado.

Para poder justificar la decisidbn anunciada, conviene precisar los hechos que

dieron origen a este medio de impugnacion.

Solicitud Respuesta

Los videos de las sesiones de las | Al respecto, se hace de su conocimiento,
Salas  Ordinarias  celebradas | que fue realizada una busqueda
durante el afio 2022 y de enero a | exhaustiva en los archivos fisicos y
octubre del 2023 digitales de las ponencias uno, dos, tres,
cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve,
diez, once, doce, trece, catorce, quince,
dieciséis, diecisiete y dieciocho que
integran la Primera, Segunda, Tercera,
Cuarta y Quinta Salas Ordinarias
Jurisdiccionales, asi como la Primera Sala
Ordinaria Especializada en Materia de
Responsabilidades  Administrativas vy
Derecho a la Buena Administracién, dando
como resultado que no se localizé ningun
acta y por tanto ningun video de las
sesiones Ordinarias jurisdiccionales y
Salas Ordinarias Seccion Especializada.

Motivo por lo cual, se solicita a esa Unidad
de Transparencia en términos del articulo
90 fracciones Il y IX de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Rendiciébn de Cuentas de la
Ciudad de México, sea sometido al Comité
de Transparencia, que confirme y suscriba
la declaratoria de Inexistencia de las actas
de las sesiones celebradas por las salas
ordinarias jurisdiccionales.
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En ese contexto, quien es recurrente, se inconformé porque no se le entregé la

informacion que peticion6, dado que, las Salas Ordinarias estan obligadas a
sesionar, motivo por el cual, el sujeto obligado debe contar con la informacién

solicitada.

Al tenor de los agravios hecho valer, cabe sefalar que la Ley de Transparencia en
sus articulos 1, 2, 3 segundo péarrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y

14, dispone lo siguiente:

e El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona
para solicitar a los sujetos obligados informacién puablica, entendida ésta, de
manera general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, generada, administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de
sus atribuciones tengan la obligacion de generar, la cual, se considera un bien
de dominio publico accesible a cualquier persona, maxime tratandose de
informacion relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la
Gnica excepcion de aquella considerada como informaciébn de acceso

restringido en cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacién publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, Instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en
15
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ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos
obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos. Lo anterior, sin
necesidad de acreditar derechos subijetivos, interés legitimo o razones que

motiven el requerimiento.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben
proporcionar la informacién que obre en sus archivos, ya sea porque la generen o

simplemente la detenten.

En este sentido, con el objeto allegarse de los elementos de andlisis necesarios,
resulta importante citar la normativa aplicable a la materia de la solicitud de acceso
que nos ocupa. Al respecto, esta ponencia realizé la consulta a la Ley Orgéanica
del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México®, la cual establece

lo siguiente

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD
DE MEXICO

Capitulo llI
De los plenos y seccidn especializada de la Sala Superior

Articulo 8. El Pleno General se conforma por todas las personas Magistrados de la
Sala Superior y bastara la presencia de la mayoria simple de éstas para que sus
sesiones sean validas.

Las sesiones del Pleno General, asi como las diligencias o audiencias que deban
practicar seran publicas y se transmitirAn por los medios electrénicos que
faciliten su seguimiento, en los casos que se estime necesario seran
videograbadas, resguardando los datos personales de conformidad con la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

5 Consultable en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/Ley Org TJACDMX 2.1.pdf
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Sélo en los casos que la ley lo establezca, las sesiones podran ser privadas, sin
embargo, de estas se haran versiones publicas para la consulta ciudadana que,
en su caso, sea requerida. Los debates seran dirigidos por la persona que
Presida el Tribunal, bastara la mayoria simple de los presentes para la validez de
la votacién y en caso de empate la persona que ocupe la Presidencia del Tribunal
tendra voto de calidad.

En caso de ausencia de la o el Presidente del Tribunal, sera suplida o suplido en
términos de lo previsto por el articulo 48 de esta Ley.

Articulo 27. Los asuntos cuyo despacho competa a las Salas Ordinarias, seran
asignados por turno a los Magistrados que integren la Sala de que se trate.

Para la validez de las sesiones de la Sala, sera indispensable la presencia de los tres
Magistrados y para resolver bastara mayoria de votos.

En los juicios en la via sumaria, la Magistrada o el Magistrado que haya instruido
el juicio emitir4 la sentencia que en derecho corresponda de manera unitaria, en
términos de lo previsto en la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México.

Las sesiones de las Salas Ordinarias, asi como en su caso, las audiencias que
deban practicar seran publicas y se transmitiran por los medios electrénicos que
faciliten su seguimiento, resguardando los datos personales de conformidad con
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México. Sélo en los casos que la Ley lo establezca, las sesiones
podran ser privadas, sin embargo, de estas se haran versiones publicas para la
consulta ciudadana que, en su caso, sea requerida.

[..]

Articulo 32. Los Magistrados instructores de las Salas Jurisdiccionales, tendran
las siguientes atribuciones:

[...]

VI. Admitir, desechar y tramitar los incidentes y recursos que les competan, formular los
proyectos de resolucién, de aclaraciones de sentencia y de resoluciones de queja
relacionadas con el cumplimiento de las sentencias, y someterlos a la consideracién de
la Sala;

[.]

De la normatividad antes sefalada, se advierte lo siguiente:

e Las sesiones de las Salas Ordinarias, asi como en su caso, las audiencias
que deban practicar seran publicas y se transmitiran por los medios

electronicos que faciliten su seguimiento, resguardando los datos
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personales de conformidad con la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

e Las sesiones del Pleno General, asi como las diligencias o audiencias que
deban practicar seran publicas y se transmitirdn por los medios electrénicos
que faciliten su seguimiento, en los casos que se estime necesario seran
videograbadas, resguardando los datos personales de conformidad con la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México.

e Para la validez de las sesiones de las Salas, sera indispensable la presencia
de los tres Magistrados y para resolver bastara mayoria de votos.

e En los juicios en la via sumaria, la Magistrada o el Magistrado que haya
instruido el juicio emitira la sentencia que en derecho corresponda de manera

unitaria

De acuerdo con la informacion anterior, existe la presuncion de la obligacion por
parte del Ente recurrido, de que las Salas Ordinarias Jurisdiccionales, asi como la
Primera Sala Ordinaria Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas y Derecho a la Buena Administracion lleven a cabo sesiones que,
deben transmitirse por los medios electrénicos, asimismo que, en los casos que se
estime necesario seran videograbadas, resguardando los datos personales de

conformidad con la Ley de Transparencia.

En ese tenor, se estima que si bien no existe una obligacion legal de videograbar
las sesiones, dado que existe una facultad potestativa para realizarlo, también lo
es que la respuesta emitida por el sujeto obligado, no se encuentra debidamente
motivada, dado que si bien es cierto la solicitud fue turnada para la atencién a la

totalidad de las unidades adminsitrativas con competencia, esto es, a las Salas
18
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Ordinarias [las Salas Ordinarias Jurisdiccionales, asi como la Primera Sala
Ordinaria Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas y
Derecho a la Buena Administracién], también lo es que estas solo de forma
genérica indican que no localizaron lo peticionado, pero no motivan su respuesta,
dado que no explican las razones por las cuales no cuentan con los videos

peticionados.

En ese tenor, como ya fue sefialado, las Salas Ordinarias Jurisdiccionales, asi
como la Primera Sala Ordinaria Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas y Derecho a la Buena Administracion, solicitaron la declaratoria de
Inexistencia de las actas de las sesiones celebradas, toda vez que, las ponencias
realizaron un busqueda exhaustiva, minuciosa y razonable en sus archivos fisicos
y digitales y no se localizdé ningun acta de sesiones celebradas, dado que no se
celebraron las mismas y, por lo tanto, no cuenta con las videograbaciones de las

sesiones peticionadas.

Al respecto, es importante sefialar que, en los casos en los que la informacion
no se localicé en los archivos de los sujetos obligados, la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México, sefala lo siguiente:

Articulo 217. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira unaresolucidon que confirme la inexistencia del documento;
lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la

informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la

19

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



=
ﬁ In'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.7136/2023

imposibilidad de su generacién, exponga las razones por las cuales en el caso
particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

Articulo 218. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacién solicitada contendrda los elementos minimos que permitan al
solicitante tener certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo, ademas
de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en
cuestion y sefialara a la persona publica responsable de contar con la misma.

De acuerdo con la Ley de la materia, cuando la informacién no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado que por sus atribuciones, facultades o funciones deba
contar, el Comité de Transparencia expedira una resolucion que confirme la

inexistencia de los documentos solicitados.

En este tenor el Organo Garante Nacional a sefialado, en su criterio con clave de
control SO/007/2017, que no se requiere declaracion de inexistencia de parte del
Comité de Transparencia, solo en aquellos casos en los no se advierta obligaciéon
alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion, derivado del
andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se
tengan elementos de conviccidn que permitan suponer que ésta debe obrar en sus
archivos. En dichos casos, al no existir una obligacién legal no se requiere la
declaratoria formal de inexistencia del Comité de Transparencia, perso si se
requiere de que la inexistencia de informacion se encuentre debidamente fundada

y motivada.

En el presente caso, si bien cierto nos encotramos ante una facultada potestativa y

no con una obligacion legal, tambien lo es que la respuesta del sujeto obligado no
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se ecuentra debidamente motivada dado que no explica el por qué no ejercié la
facultada potestativa, con lo cual no se otorga certeza al particular respecto al

criterio de busqueda implementado, ni sobre el caracter exahustivo de la misma.

Por lo anterior, se concluye que el agravio del particular resulta parcialmente
fundado, por lo cual el sujeto obligado debera emitir una nueva respuesta al
particular, en la motive el sientido de la misma, explicando las razones por las
cuale no ejercicié la facultada potestativa para videograbar las sesiones de las
Salas Ordinarias, siendo que al menos, en cada ejercicio, las Salas Ordinarias

debieron sesionar en una ocasion.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina
gue la respuesta emitida no brinda certeza al particular, ni es exhaustiva ni
esta fundada ni motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a
sus datos personales que detenta el recurrente, asi como de lo establecido
en el articulo 6, fracciones VIII, IX y X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.
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Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que
establece el ordenamiento aplicable, que en este caso es la Ley de Transparencia,
pues esta regula la atencion y tramite a las solicitud de informacién publica; y que
dicho acto debe contar con la debida y suficiente fundamentacion y motivacion;
entendiéndose por FUNDAMENTACION el sefialamiento de manera precisa de
los articulos o preceptos juridicos en los que descansa su determinacién y que
sirvan de base legal para sustentar la misma; y por MOTIVACION, el
seflalamiento y acreditacion de los motivos, razones o circunstancias en las cuales
el sujeto obligado apoya su determinacion; situacibn que no acontecié en el
presente caso.

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas
por el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefalan:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.%; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
EL CUMPLIMIENTO DE TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS
RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTOY;
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,

6 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis:
VI.20. J/43; Pagina: 769

7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis:
XIV.20. J/12; Pagina: 538
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INCISO Y SUBINCISO8 y COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.®

Por otra parte, todo acto administrativo también debe emitirse en plena
observancia de los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo
por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas
gue emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con lo
solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacion requeridos por el recurrente, a fin de satisfacer la
solicitud correspondiente; circunstancia que en el presente recurso no

acontecio.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”.

QUINTO. Decisién. Consecuentemente este oOrgano resolutor llega a la
conclusién de que el actuar y la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene

desapegada a derecho; por tanto, resulta parcialmente fundado el agravio

8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001;
Pagina: 31

° Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca; Registro:
205463; Instancia: Pleno; Num. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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esgrimido por la persona recurrente, por lo que se determina con fundamento en la
fraccion IV del articulo 244 de la Ley de la materia, MODIFICAR la respuesta que

otorg6 el sujeto obligado e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

e El Sujeto Obligado debera entregarle a la parte recurrente una nueva
respuesta en la que funde y motiva la inexistencia de las
videograbaciones de las sesiones el afio 2022 y de enero a octubre de
2023, de las Salas Ordinarias.

e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través
del medio de notificacion que este haya sefialado para oir y recibir
notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera proporcionar la informacién proporcionada

por la Unidad de Transparencia, a la persona solicitante.

SEXTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas

vias.
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Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la consideracion cuarta de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al
dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente
resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la
fraccion 111, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos

25

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



=
ﬁ I“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.7136/2023

Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informaré a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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