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Ciudad de México a veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro.
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Alcaldia Gustavo A. Madero

E
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v
v
v
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.7305/2023

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA GUSTAVO A. MADERO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.7305/2023, interpuesto en
contra de la Alcaldia Gustavo A. Madero, se formula resolucion en el sentido de

MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:
. ANTECEDENTES

1. El veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentd solicitud de acceso a la informacién a la que

correspondio el namero de folio 092074423002795, a través de la cual solicito lo siguiente:

“CUENTA CON TITULO PROFESIONAL EL JEFE DE MERCADOS DE TERRITORIAL 2 Y SI
E ASI DE QUE INSTITUCUON EUCATIVA ?

EL JEFE DE MECADOS ESTA FACULTADO PARA REALIZAR PROCEIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE CLAUSURA DE LOCALES DE MERCAQOS PUBLICOS?

EL JEFE DE MERCADOS DE TERRITORIAL 2 CUENTA CON ATRIBUCIONES PARA
SANCIONAR CON EL CIERRE DE LOCALES DE MERCADOS POR INCUMPLIMIENTO AL
REGLAMENTO DE MERCADOS?

CUALES SON LAS FACULTADES EL JEFE DE MERCADOS DE TERRITORILA 2 PARA
REALIZAR ACTOS DE GOBIERNQO?

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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QUIEN ES SU SUPERIOR JERARQUICO DEL JEFE DE MERCADOS PARA RELIZAR
ACTOS DE AUTORIDAD?
TIENE NOMBRAMIENTO COMO JEFE DE MERCADOS Y A PARTIR DE CUANDO ES ETE?

Otros datos para facilitar su localizacién
SUBDIRECCION DE MECADOS Y VIA PUBLICA
JUD DE MERCADOS

DIRECCION TERRITORIAL 2” (Sic)

2. El cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, previa ampliacion del plazo, el Sujeto
Obligado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia notificé la siguiente respuesta

emitida por la Direccion General de Integracion Territorial:

“

Sobre el particular, Al respecto y dentro del ambito de competencia de esta Direccidon General,
en cumplimiento a los articulos 212 y 219 de la Ley de Transparencia y Accesos a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, para informarle:
¢, CUENTA CON TITULO PROFESIONAL EL JEFE DE MERCADOS DE TERRITORIAL 2 Y
SI ES ASI DE QUE INSTITUCION EDUCATIVA?

Si cuenta con titulo profesional, y la Institucién Educativa es la Universidad Humanista.

¢EL JEFE DE MERCADOS ESTA FACULTADO PARA REALIZAR PROCEDIMIENTOPS
ADMINISTRATIVOS DE CLAUSURA DE LOCALES DE MERCADOS PUBLICOS?

No, ya que los procedimientos administrativos para la clausura de los locales de
Mercados Publicos los realiza el Instituto de Verificaciones conforme al articulo 14 del
Instituto de Verificaciones.

¢EL JEFE DE MERCADOS DE TERRITORIAL 2 CUENTA CON ATRIBUCIONES PARA
SANCIONAR CON EL CIERRE DE LOCALES DE MERCADOS POR INCUMPLIMIENTO AL
REGLAMENTO DE MERCADOS?

Si se pueden sancionar conforme al articulo 97 del reglamento de mercados publicos.

Articulo 97.- Las infracciones a este Reglamento seran sancionadas como sigue:

I.- Multa de cinco a doscientos cincuenta pesos.

Il.- Retiro de los puestos, marquesinas, toldos, rétulos, cajones, canastos, huacales,
jaulas, etc.

lll.- Cancelacion definitiva de la cédula de empadronamiento y, por tanto, clausura del
negocio, en su caso.

IV.- Si lafalta es grave, el Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal
ordenara el arresto administrativo hasta por quince dias, en la céarcel de la ciudad, en
los términos del articulo 100 de este Reglamento.
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¢, CUALES SON LAS FACULTADES EL JEFE DE MERCADOS DE TERRITORIAL2 PARA
REALIZAR ACTOS DE GOBIERNO?

Este se encuentra en el Manual Administrativo con fecha de publicacion el dia 8 de
marzo del 2023.

¢ Quién ES SU SUPERIOR JERARQUICO DEL JEFE DE MERCADOS PARA REALIZAR
ACTOS DE AUTORIDAD?
El C. Alfredo Salas Juérez. Jefe de Unidad Departamental de Orientacién Juridico en la
Direccidn Territorial # 2.

¢ TIENE NOMBRAMIENTO COMO JEFE DE MERCADOS Y A PARTIR DE CUANDO ES
ESTE?

Si tiene nombramiento, a partir del 1 de junio del afio 2021.

...” (Sic)

3. El cinco de diciembre de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso recurso de

revision externando lo siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO QUE EMITE RESPUESTA NO PROPORCIONO LA TOTALIDAD
DE LA INFORMACION REQUERIDA.

REPECTO A LA PREGUNTA ¢SI CUENTA CON TITULO EL JEFE DE SOLO SE LIMITA A
CONTESTAR SI PERO NO EXHIBE DOCUMENTO POR LO QUE NO ASEGURA SU
VERACIDAD,OPORTUNIDAD Y CONFIABILIDAD COMO LO SENALA LA NORMATIVIDAD.

RESPECTO A LA PREGUNTA : ¢SI EL JEFE DE MERCADOS CUENTA CON
ATRIBUCIONES PARA SANCIONAR CON CIERRE DE LOCALES DE MERCADOS? LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA HACE REFERENCIA AL ARTICULO 97 DEL
REGLAMENTO DEL REGLAMENTO DE MERCADOS, SIN QUE EXISTA UNA RELACION
LOGICA,NI JURIDICA RESPECTO A LO SOLICITADO,PUES DICHO ARTICULO NO HACE
LA MAS MINIMA MENCION RESPECTO A QUE ESAS SEAN ATRIBUCIONES DEL JEFE
DE MERCADOS, ES DECIR, NO ES UNA NORMATIVIDAD QUE SE PUEDA APLICAR AL
REQUERIMIENTO, POR LO QUE NO ESTA DEBIDAMENTE FUNDADA LA RESPUESTA,
PUES CARECE DE CONGRUENCIA, LA NORMATIVIDAD CON LA QUE PRETENDE
ENCUADRAR SUS ATRIBUCIONES NO ES APLICABLE AL REQUERIMIENTO
SOLICITADO.

EN RELACION A LA PREGUNTA DE ¢(CUALES SON LAS FACULTADES DEL JEFE DE
MERCADOS PARA REALIZAR ACTOS DE GOBIERNO? LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
QUE EMITE LA RESPUESTA MENCIONA EL MANUAL ADMINISTRATIVO DE FECHA 8 DE
MARZO DEL 2023 SIN EXHIBIR DOCUMENTO DONDE ESTEN PLASMADAS LAS
ATRIBUCIONES DEL JEFE DE MERCADOS, NORMATIVIDAD QUE NO TIENE NINGUNA
RELACION CON EL REQUERIMIENTO SOLICITADO,POR LO QUE TAMPOCO ESTA
EBIDAMENTE FUNDADA.
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REPECTO AL REQUERIMIENTO DE SI EL JEFE DE MERCADO TIENE NOMBRAMIENTO
LA AUTORIDAD QUE EMITE LA REPUESTA SOLO SE LIMITA A CONTESTAR QUE SI
TIENE NOMBRAMIENTO PERO NO EXHIBE DOCUMENTO ALGUNO.” (Sic)

4. Por acuerdo del ocho de diciembre de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente, con
fundamento en los articulos 51, fracciones 1y I, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243
de la Ley de Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision y proveyé sobre la
admision de las constancias de la gestion realizada en el Sistema electrénico SISAI de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

5. El diez de enero de dos mil veinticuatro, se recibieron en la Plataforma Nacional de
Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los cuales manifesto lo que a

su derecho convino y reiter6 la respuesta emitida.

6. Por acuerdo del quince de enero de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente, dio
cuenta de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado realizando alegatos asimismo, dio cuenta de que la parte recurrente no

manifestd lo que a su derecho convenia.

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccion para elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,
fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y

I.CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendiciébn de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion 1, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIIl, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccidon de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del medio de impugnacion la parte recurrente hizo constar: su nombre,
medio para oir y recibir notificaciones, identificé al Sujeto Obligado ante el cual presentd
solicitud, sefial6 el acto recurrido; y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .2

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que el Sujeto
Obligado notifico la respuesta el veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, por lo que, el
plazo de quince dias habiles con los cuales contaba la parte recurrente para manifestarse
transcurrio del veintitrés de noviembre al trece de diciembre, lo anterior, descontandose los
sabados y domingos al ser considerados inh&biles de conformidad con el articulo 71, de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se presento el cuatro

de diciembre, esto es, al octavo dia habil del plazo otorgado para tal efecto.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIASZ,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto Obligado no
hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo Colegiado tampoco
advirtié la actualizacién de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia o su
normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente realizar el analisis de fondo del

asunto que nos ocupa.
CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién. El interés de la parte recurrente al presentar su solicitud

requirié conocer lo siguiente:

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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Si el Jefe de Mercados de Territorial 2 cuenta con titulo profesional y, de ser asi, de
gué institucién educativa.

¢El Jefe de Mercados esta facultado para realizar procedimientos administrativos de
clausura de locales de mercados publicos?

¢ El Jefe de Mercados de Territorial 2 cuenta con atribuciones para sancionar con el
cierre de locales de mercados por incumplimiento al reglamento de mercados?
¢,Cudles con las facultades del Jefe de Mercados de Territorial 2 para realizar actos
de gobierno?

¢Quién es el superior jerarquico del Jefe de Mercados para realizar actos de
autoridad?

¢, Tiene nombramiento como Jefe de Mercados y a partir de cuando es este?

b) Respuesta. El Sujeto Obligado atendio la solicitud de la siguiente manera:

En atencién al requerimiento 1, informd que si cuenta con titulo profesional y la

Institucion Educativa es la Universidad Humanista.

En atencién al requerimiento 2, inform6 que no, ya que los procedimientos
administrativos para la clausura de los locales de Mercados Publicos los realiza el

Instituto de Verificaciones conforme al articulo 14 del Instituto de Verificaciones.

En atencion al requerimiento 3 informd, que si se pueden sancionar conforme al

articulo 97 del reglamento de mercados publicos:

Articulo 97.- Las infracciones a este Reglamento seran sancionadas como sigue:

.- Multa de cinco a doscientos cincuenta pesos.

Il.- Retiro de los puestos, marquesinas, toldos, rétulos, cajones, canastos, huacales, jaulas,
etc.

lll.- Cancelacion definitiva de la cédula de empadronamiento y, por tanto, clausura del
negocio, en su caso.
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IV.- Si la falta es grave, el Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal
ordenara el arresto administrativo hasta por quince dias, en la carcel de la ciudad, en los
términos del articulo 100 de este Reglamento.

En atencion al requerimiento 4, informé que las facultades se encuentran en el

Manual Administrativo con fecha de publicacion el dia 8 de marzo del 2023.

En atencién al requerimiento 5, informé que el superior jerarquico es el C. Alfredo
Salas Juarez. Jefe de Unidad Departamental de Orientacion Juridico en la Direccion
Territorial # 2.

En atencion al requerimiento 6, informo6 que si tiene nombramiento a partir del 1 de

junio del afio 2021.

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado defendid la legalidad de su

respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios. Del medo de impugnacion se extraen las siguientes

inconformidades:

Respecto al requerimiento 1, no se proporciond la totalidad de la informacion, ya que,
el Sujeto Obligado no exhibié el documento, por lo que no asegura su veracidad,

oportunidad y confiabilidad como lo sefiala la normatividad-primer agravio.

Respecto al requerimiento 3, se hace referencia al articulo 97 del Reglamento de
Mercados, sin que exista una relacion logica, ni juridica con lo solicitado, pues dicho
articulo no hace la menciéon a que esas sean atribuciones del Jefe de Mercados, es
decir, no es una normatividad que se pueda aplicar al requerimiento, por lo que no

esta debidamente fundada la respuesta, pues carece de congruencia, la normatividad
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con la que pretende encuadrar sus atribuciones no es aplicable al requerimiento

solicitado-segundo agravio.

e Respecto al requerimiento 4, el Sujeto Obligado mencioné el Manual Administrativo
de fecha 8 de marzo del 2023 sin exhibir documento donde estén plasmadas las
atribuciones del Jefe de Mercados, normatividad que no tiene ninguna relacién con
el requerimiento solicitado, por lo que tampoco esta debidamente fundada-tercer

agravio.

e Respecto al requerimiento 6, el Sujeto Obligado solo se limité a contestar-cuarto

agravio.

De la lectura al recurso de revision, se advierte que la parte recurrente se inconformé de los
requerimientos 1, 2, 4y 6, no asi en relacion con los identificados con los numerales 2y 5
entendiéndose como consentidos tacitamente, por lo que, este Organo Colegiado

determina que dichos requerimientos quedan fuera del estudio de la presente controversia.

Robustecen el anterior razonamiento, las tesis jurisprudenciales VI.20. J/21 y 1.10.T. J/36,
de rubros ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. y ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS
CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL PROMOVERSE ANTERIORES
DEMANDAS DE AMPARO.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de los agravios hechos valer, cabe sefialar que
la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y
XXXV, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

e El derecho de acceso a la informacién es la prerrogativa de cualquier persona para

solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera
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general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan
la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible
a cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y
las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion de aquella considerada como

informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento esta
integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos y estadisticas.

En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es operante
cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su caso,
administrados o en posesion de estos. Lo anterior, sin necesidad de acreditar

derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben proporcionar la

informacion que obre en sus archivos, ya sea porque la generen o simplemente la detenten,

asi como garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que

cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y

funciones, tal como lo dispone el articulo 211, de la Ley de Transparencia:

“Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.”

Ahora bien, a continuacion, se analizara la respuesta dada a cada uno de los requerimientos
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objeto de inconformidad como sigue:

Frente a este contexto, se analizaran en conjunto los agravios primero y cuarto
encaminados a combatir la respuesta dada a los requerimientos 1y 6, en virtud de
guardar estrecha relacion entre si, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo
125, segundo parrafo, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
asi como, en el criterio establecido por el Poder Judicial de la Federacién en la tesis
jurisprudencial de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL .4

En ese entendido, cabe recordar que a través de los requerimientos 1y 6 la parte recurrente

requirio lo siguiente:

e Si el Jefe de Mercados de Territorial 2 cuenta con titulo profesional y, de ser asi, de
gué institucion educativa-requerimiento 1.
e (Tiene nombramiento como Jefe de Mercados y a partir de cuando es este? -

requerimiento 6.

De la lectura a lo solicitado, se desprende que, contrario a sefialador por la parte recurrente,
no requirid las expresiones documentales, esto es, no solicité el titulo ni el nombramiento,
sino Unicamente conocer si el Jefe de Mercado cuenta con dichos documentos, y es asi
como el Sujeto Obligado le hizo saber que la persona servidora publica de interés si cuenta
con titulo profesional emitido por la Universidad Humanista y que si tiene nombramiento a

partir del 1 de junio del afio 2021.

Con dichos pronunciamientos este Instituto puede tener por atendidos en sus extremos
los requerimientos 1 y 6, resultando como consecuencia infundados los agravios

primero y cuarto.

4 | ocalizacion: Séptima Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion 72 Sexta Parte. Pagina: 59.
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En relacion con el segundo agravio encaminado a combatir la respuesta dada al
requerimiento 3, consistente en conocer: ¢ El Jefe de Mercados de Territorial 2 cuenta con
atribuciones para sancionar con el cierre de locales de mercados por incumplimiento al
reglamento de mercados?, este Instituto advirtid6 que la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado no es congruente con lo solicitado.

Lo anterior es asi, toda vez que, se inform6 a la parte recurrente sobre el contenido del
articulo 97 del Reglamento de Mercados para el Distrito Federal, que si bien, indica las
sanciones por infracciones a dicho Reglamento, lo cierto es que, ello no guarda congruencia
con lo requerido que es saber si el Jefe de Mercados cuenta con atribuciones para sancionar

con el cierre de locales de mercados, motivo por el cual el requerimiento 3 no fue satisfecho.

En consecuencia, el segundo agravio es fundado, toda vez que, el articulo informado no

se relaciona con lo requerido ni es aplicable a lo contenido en el requerimiento 3.

Por cuanto hace al tercer agravio encaminado a combatir la respuesta dada al
requerimiento 4, consistente en conocer: ¢, Cuéles con las facultades del Jefe de Mercados
de Territorial 2 para realizar actos de gobierno?, el Sujeto Obligado informé que las
facultades se encuentran en el Manual Administrativo con fecha de publicacion el dia 8 de
marzo del 2023.

Al respecto, dicha respuesta no satisface en su totalidad lo requerido, toda vez que, si
bien, en los manuales administrativos se describe la estructura organizacional de cada
unidad administrativa, asi como sus funciones y actividades asignadas a cada una de ellas,

el solo indicar la fecha de publicacion no atiende el interés de la parte recurrente.

En ese orden de ideas, lo procedente era proporcionar, ya sea el Manual en su totalidad e
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indicar a la parte recurrente la pagina o paginas en las que se localizan las funciones
requeridas, o entregar de forma especifica las facultades del Jefe de Mercados de Territorial

2, sin embargo, ello en la especie no acontecio.

Sobre el particular, este Instituto advirtido que el Sujeto Obligado en via de alegatos sefialé
un enlace electronico que remite a su Manual Administrativo, no obstante, los alegatos no
son la via para subsanar el acto impugnado, aunado a que dicho enlace no fue hecho del
conocimiento de la parte recurrente. Lo descrito implica que la autoridad si estaba en
posibilidad de proporcionar el documento en el que se contienen las facultades del Jefe de
Mercados de Territorial 2.

En este punto cabe indicar que, la entrega del Manual Administrativo debe cumplir con lo
previsto en el Criterio 04/21 aprobado por el Pleno de este Instituto cuyo contenido es el

siguiente:

En caso de que la informaci6on requerida se encuentre publicada en internet, es
suficiente con que el sujeto obligado proporcione la liga electrénica que remita
directamente a dicha informacién. Cuando la informacion requerida se encuentra disponible
y publicada via internet para efectos de garantizar el principio de celeridad y gratuidad de la
informacioén, se podra proporcionar la liga electrénica que remita directamente a la informacion
y, en su caso, de manera detallada y precisa se indiquen los pasos a seguir para poder acceder
a esta. Para la entrega de la informacion se debera privilegiar la modalidad elegida por el
recurrente.

En consecuencia, el tercer agravio se estima fundado, dado que el Sujeto Obligado se
limit6 a indicar la fecha de publicacion de su Manual Administrativo sin entregarlo ni precisar
las atribuciones del Jefe de Mercados, asimismo, no indic6 si las atribuciones se relacionan

actos de gobierno

Frente a lo analizado, este Instituto determina que el actuar del Sujeto Obligado carecié

del principio de exhaustividad previsto en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de
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Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia que a la letra establece:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados 0 previstos por las normas

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe
existir entre el pedimento formulado y larespuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, o que en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos
obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado y atender de manera
precisa, expresa y categoérica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la
particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo
rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion IV, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de

Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente

5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a
dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado.

lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera turnar de nueva cuenta la solicitud ante la Direccion General de

Integracion Territorial con el objeto de:

e Informar de forma congruente, fundada y motivada, si el Jefe de Mercados de
Territorial 2 cuenta con atribuciones para sancionar con el cierre de locales de
mercados por incumplimiento al reglamento de mercados, lo anterior en atencion al

requerimiento 3.

e Informar ¢Cuales con las facultades del Jefe de Mercados de Territorial 2 para
realizar actos de gobierno?, lo anterior en atencion al requerimiento 4 y, en caso de
gue lo solicitado se encuentre publicada en internet debera atender a lo establecido

en el Criterio 04/21 emitido por el Pleno de este Instituto.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a traves del medio sefialado para tales efectos en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:

[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazoy

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnar la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin

poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dard seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento, de
conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de
dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI,
XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
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la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.
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