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CARATULA

Expediente

INFOCDMX/RR.IP.7388/2023

Comisionada
Ponente: MCNP

Sentido:

Sobreseer por quedar sin materia

Pleno:
31 de enero de 2024

Sujeto obligado: Alcaldia Milpa Alta

Folio de solicitud: 092074923001950

¢Qué solicitd la
persona entonces

solicitante?

Informacién publica relativa a la cantidad total del presupuesto asignado para el pago

de toda la plantilla de trabajadores de la Alcaldia Milpa Alta.

¢ Qué respondid el
Sujeto Obligado?

Dio respuesta a través de la Direccion de Fianzas, la cual informo que proporcionaba

la informacion solicitada en formato Excel.

¢En qué consistio

el agravio de la

La persona recurrente se agravio de la entrega de la informacidn incompleta.

persona  ahora
recurrente?
¢ Qué se | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en los articulos 244

determina en esta

resolucion?

fraccion Il'y 249 fraccion |l de la Ley de Transparencia Local, el sobreseer el presente

recurso de revision por haber quedado sin materia.

Palabras Clave

Informacién generada por el sujeto obligado, acceso a documentos, presupuesto,

sueldos, personas servidoras publicas.

www.infodf.org.mx
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Expediente: INFOCDMX/RR.IP.7388/2023
Ciudad de México, a 31 de enero de 2024.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.7388/2023, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Alcaldia Milpa Alta a su
solicitud de acceso a informacién publica; se emite la presente resolucion la cual

versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.

INDICE
ANTECEDENTES 2
CONSIDERACIONES 5
PRIMERA. Competencia 5
SEGUNDA. Procedencia 6
TERCERA. Responsabilidades 12
RESOLUTIVOS 13

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacién publica. El 13 de noviembre de 2023, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo por
ingresada una solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asignado el
folio 092074923001950, mediante la cual se requirio:

“Solicito informacién de la cantidad total del presupuesto asignado a su dependencia
para el pago de toda la plantilla de trabajadores de la Alcaldia Milpa Alta. Esto lo
requiero por tipo de néomina, también si son de base sindicalizado, no sindicalizado,
estabilidad laboral o cualquier otro tipo de contrato con el que se cuente en la alcaldia
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Milpa Alta. No omito sefialar que esta informaciéon se requiere para la presente

administracion y en formato Excel.” (Sic)

Il. Respuesta. El 27 de noviembre de 2023, la Alcaldia Milpa Alta en adelante, el
sujeto obligado, dio respuesta a través de un oficio numero
AMA/DGA/DF/1610/2023, suscrito por la Direcciéon de Finanzas, mismo que en su

parte conducente refiere:

Al respecto, y con fundamento en las atribuciones asignadas a esta 6irecci6n de Finanzas en el Manual de Organizacién
Administrativa de la Alcaldia Milpa Alta, publicado el 29 de Enero del ejercicio fiscal 2020, en la GOCDMX Nidmero 51, asi
como en lo establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México articulo 4, 8, 13, 21, 192, 212, 214 y 219; me permito epviar archivo electrénico en formato Excel con la
informacién solicitada. r

...” (Sic)

Asimismo, el sujeto obligado anexo el siguiente archivo en formato Excel:

<
o A) GOBIERNO DE LA

CIUDAD DE MEXICO

) 2023
0) f'mnc]isco

PRESUPUESTO DESIGNADO PARA EL PAGO DE TODA
LA PLANTILLA DE TRABAJADORES DE LA ALCALDIA MILPLA ALTA 2023

PARTIDA DENOMINACION AUTORIZADO

1131 Sueldos base al personal

permanente $ 128,639,724.00
1132 Sueldo al personal a lista

de raya base $ 185,957,502.00
1211 Honorarios asimilables a

salarios $ 12,369,721.00
1221 Sueldos base al personal

eventual $ 19,943,664.00
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[ll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 11 de
diciembre de 2023, inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado, la persona entonces solicitante interpuso recurso de revision en el que
expreso en su parte conducente como razones o motivos de la inconformidad, lo
siguiente:

“Por medio del presente, recurro la respuesta otorgada por la Alcaldia Milpa Alta a la

solicitud de informacion con folio 092074923001950 de fecha 10 de noviembre del 2023,

sobre la cual yo tuve conocimiento el dia 27 de noviembre del afio en curso, los motivos

de mi inconformidad es porque, no me especifican cuanto recurso econémico destinan

para el pago del personal de base sindicalizado y personal de base no sindicalizado,

omitiendo especificamente los conceptos sefialados, motivo por el cual, reitero mi

solicitud de informacion, la cual debe ser apegado estrictamente a lo requerido, por lo

que debe ser clara y especifica, atendiendo a los principios de méxima publicidad,

sencillez y prontitud establecidos en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México.” (Sic)

V. Admision. El 20 de diciembre de 2023, el Subdirector de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con
fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236,
fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia Local, acordé la admisiéon a tramite

del recurso de revisidon de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y lll, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus

alegatos.
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VI. Manifestaciones y/o alegatos. El 17 de enero de 2024, a través de la PNT y el
correo electronico, el sujeto obligado rindié sus manifestaciones a través del oficio
namero AMA/UT/0075/2024, emitido por la Unidad de Transparencia, por el cual
expresa sus manifestaciones y alegatos, asimismo sefiala la emisiébn de una

respuesta complementaria.

VII. Cierre de instruccion. El 26 de enero de 2024, con fundamento en los articulos
239 y 243 fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de
la Comisionada Ponente dict6 el cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar
el proyecto de resolucion correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto
no tiene constancias de haber recibido manifestaciones por parte de la persona

recurrente durante la substanciacion del presente expediente.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccién XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones

'y 1V, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones Ill, IV y VII, del Reglamento Interior del
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presenté el recurso de revision, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir
y recibir notificaciones, identificé al sujeto obligado ante el cual presentd solicitud,
sefaldé el acto que recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revisién es oportuna, dado
que la persona recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que

se refiere el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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Este 6rgano colegiado realiza el estudio de las causales de improcedencia, por

tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente?.

Asimismo, se advierte la posible actualizacion de la causal prevista en el articulo
249, fraccion Il de la Ley de Transparencia Local, toda vez que el sujeto obligado
emitié una respuesta complementaria, por lo que antes de entrar al estudio de fondo,
es necesario analizar si se actualiza el sobreseimiento del presente recurso por

guedar sin materia.

Recordemos que la persona ahora recurrente en su agravio refiri6 que la
informacion que se le entrego fue incompleta, toda vez que no se le entrego de
forma especifica el total del recurso asignado para el pago del personal de base

sindicalizado y personal de base no sindicalizado.

Ahora bien, una vez admitido el recurso de revision, con fecha 17 de enero de 2024,
el sujeto obligado mediante el SIGEMI de la Plataforma Nacional de Transparencia,
hizo del conocimiento de la persona recurrente, la emision de una respuesta
complementaria a través del oficio AMA/DGA/DCH/0128/2024, emitido por la
Direccion de Capital Humano, mediante el cual y en alcance a su respuesta

primigenia, proporciond la siguiente informacion adicional:

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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Derivado de lo anterior manifiesto lo siguiente:

De acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto de la Ciudad de México, el cual &§ un documento
determinante de capitulos, conceptos y partidas genéricas y especificas base para la ejecucion
del gasto publico de la Ciudad de México previsto en el Presupuesto de Egresps’, de observancia
obligatoria para las dependencias, 6rganos desconcentrados, alcaldias y entidades de la
Administracién Publica de la Ciudad de México, permitiendo un adecuado registro de las
operaciones con incidencia econémica-financiera Yy, al mismo tiempo, su interrelacidn con las
cuentas patrimoniales, en consecuencia, el registro de las operaciones que se realice con base
en el presente Clasificador, posibilita Ia armonizacién de la informacién contable y presupuestal

de la Ciudad de México, a cuyo efecto agrupa los gastos de acuerdo con la naturaleza de los
bienes, servicios, activos y pasivos financieros, quedando integrado de la siguiente forma:

CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES
CONCEPTO 1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE.

Partida Especifica 1131 Sueldos base al personal permanente.

Partida Especifica 1132 Sueldos al personal a lista de raya base.

Como se puede observar el sueldo base al personal permanente y el sueldo base’al personal de
lista de raya base, no se integra por personal de base sindicalizado y no sindicalizado, por lo que
la informacién que se proporcioné en respuesta a la solicitud de informacion con numero de
folio 092074923001950 es como se tiene registrada de acuerdo a lo antes sefalado en el
clasificador por objeto de gasto, asimismo le informo que de acuerdo al articulo 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la CDMX, sefiala
“Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La
obligacién de proporcionar informacién no corresponde el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los
sujetos obligados procurarsn sistematizar Ia informacién.” Por tal motivo no es posible
enviar la informacién como se solicita.

...”(Sic)

Ahora bien, el sujeto obligado notificé la analizada respuesta complementaria a
la personarecurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el

dia 17 de enero de 2024; situacion que se acredita con el siguiente acuse

correspondiente:

infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

Acuse de recibo de envio de notificacién del sujeto obligado al recurrente.

Numero de transaccion electronica: 4

Numero de expediente del medio de impugnacion: INFOCDMX/RR.IP.7388/2023
Medio de notificacion: Correo electrénico

El Sujeto Obligado entregé la informacion el dia 17 de Enero de 2024 a las 17:29 hrs

Finalmente, de conformidad con lo anterior, este érgano garante adquiere certeza
de que, el sujeto obligado con lo respondido primigenia y complementariamente,
cumplié y garantizo el derecho al acceso a la informacion de la persona interesada,
pues proporcionod la informacion de manera puntal al requerimiento realizado en su
solicitud de informacion publica, objeto del presente recurso; aunado a que la
respuesta primigenia cumplié con los requisitos establecidos en el Criterio 07/2021

aprobado por este érgano garante, que a la letra sefiala:

Requisitos para que sea vélida una respuesta complementaria. Las
manifestaciones y alegatos no son el medio idéneo para mejorar o complementar la
respuesta que originalmente un sujeto obligado otorgd a una solicitud de informacion.
Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan
considerarse como una respuesta complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de
entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante
para que obre en el expediente del recurso.
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3. La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos
los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emitid6 una respuesta complementaria la cual satisfaga la
integridad de la solicitud de informacion, sino que debe acreditar que previamente la
hizo del conocimiento del particular a través de los medios elegidos para recibir
notificaciones.

Si la respuesta complementaria ho cumple con dicho requisito debera ser desestimada.
Previo andlisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera
sobreseer si del andlisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la
totalidad de la solicitud.

Lo anterior, se desprende de todas las documentales que han sido analizadas, a las
cuales se les concede valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos
373, 374 y 402, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como con apoyo
en el criterio orientador de la tesis P. XLVII/96 de rubro PRUEBAS. SU
VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL). ?

Asimismo, la informacion emitida en alcance a la respuesta primigenia esta investida
con el PRINCIPIO DE BUENA FE, previsto en los articulos 5 de la Ley de

2 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo llI, Abril
de 1996, pag. 125.
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Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion

supletoria a la Ley de la materia.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 5. El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se regira
por los principios de simplificacion, agilidad, informacion, precision, legalidad,

transparencia, imparcialidad y buena fe.

Determinado lo anterior, se observa que el sujeto obligado dio atencion puntual a la
solicitud de acceso a la informacion, atendiendo el agravio manifestado por el
particular, lo cual, constituy6 un actuar exhaustivo, actuando en apego a la fraccién
X, del articulo 6, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, mismo que es al
tenor literal siguiente:
LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los

siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente

todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.
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De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos
administrativos que rednan entre otros elementos, los principios de congruencia
y exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en
la respuesta sean armonicas entre ellas, no se contradigan, y guarden
concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie
expresamente sobre cada punto, situacion que en el presente asunto acontecio a
través de la emisién y notificacion de la respuesta complementaria de nuestro
estudio. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion
en la Tesis Aislada CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOSS,

Por lo razonamientos antes expresados y, de conformidad con el articulo 244,
fraccion Il, en relacion con el articulo 249 fraccion Il de la Ley de Transparencia
Local, se SOBRESEE el presente recurso de revision contra la respuesta emitida

por el sujeto obligado, por haber quedado sin materia.

TERCERA. Responsabilidades. Cabe destacar que, este Instituto no advierte en
el presente caso, que las personas servidoras publicas del sujeto obligado hayan
incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

8 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro: 178783, Instancia: Primera
Sala, Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina: 108
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracibn Segunda de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il y 249, fraccion Il de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, se SOBRESEE el presente medio de impugnacion por quedar

sin materia.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podrd impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas

vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente y al sujeto

obligado en términos de ley.

CUARTO. En atencién a todas las personas que presentan un Recurso de Revisiéon
0 proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinidn respecto a la atencion
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
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Nava Polina en la tramitacion de su expediente, se pone a su disposicion el siguiente

enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQOB3ReV kgSF-
AD4ANBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpOQ/viewform

SZOH/CGCM/LIOF*
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