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En la Ciudad de México, a ocho de febrero de dos mil veinticuatro.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.7524/2023, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, se formula resolucion en atencién a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El diecisiete de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo
al particular presentando una solicitud de acceso a la informacién publica, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondié el niumero de folio
090162323001173, mediante la cual se solicit6 a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico lo siguiente:

“Solicito copia simple en version electrénica de la minuta que se menciona en el punto 20 de
su oficio SEDECO/DGACyD/2112/2023 fechado 10 de noviembre de 2023” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion: mencionado en su oficio
SEDECO/DGACyYD/2112/2023 fechado 10 de noviembre de 2023

Documentacién de la Solicitud:

20.- En esa misma. fecha fue atendido por la Jefatura de Unidad departamental de Planeacion y Normatividad
adscrita a esta Unidad Administrativa, levantindose una minuta en la que se acordé realizar una reunién el dia
12 de mayo para revisar las supuestas irregularidades que se sefialan; por lo que con oficio

SEDECO/ACD/DRM/178/2023, se convocé a una mesa de trabajo a la Alcaldia Alvaro Obregén; asimismo se invitd
al representante de la Ruta 7 del Sistema de Mercados sobre Ruedas y al Coordinador de la Ruta.

21,- El dfa 12 de mayo de 2023, se llevd a cabo la reunién acordada con usted, en la que participaron, por esta
Dependencla, el Director de Regulacién y Mejoramiento de los Canales de Distribucién y el Jefe de Unidad
Departamental de Planeaciény Normatividad; representantes de la referida Ruta 7 el Sistema de Mercados Sobre

Diiadac uiin ranracantanta Aa la Alraldfa Aliara Ahvanin

Medio para recibir notificaciones: Correo electrénico

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT
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Il. Respuesta a la solicitud. El doce de diciembre de dos mil veintitrés, mediante
la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondid, previa
ampliacion de plazo, a la solicitud del particular a través de los siguientes
documentos:

A) Oficio numero SEDECO/OSE/UT/3089/2023, de fecha doce de diciembre de
dos mil veintitrés, suscrito por la subdirectora de la Unidad de Transparencia,
el cual sefiala lo siguiente:

“

Sobre el particular, le informo que mediante oficio SEDECO/DGACyYD/2238/2023 de fecha 29
de noviembre de 2023, el C. Gabriel Leyva Martinez, director general de Abasto, Comercio y
Distribucion de esta Secretaria, remite el oficio
SEDECO/DGACYD/DRyMCD/SPyN/JPyN/092/2023 del 27 de noviembre del afio en curso,
mediante el cual el jefe de Departamento de Planeaciéon y Normatividad adscrita a esa
Direccién emite respuesta a su solicitud de informacién, manifestando lo siguiente (Anexo 1y
2):

"Al respecto, se realiz6 una busqueda en los archivos bajo el resguardo de esta Jefatura de
Planeacién y Normatividad identificAndose copia de la minuta y todos sus anexos, por lo que
se anexa copia simple de la misma.

Con la finalidad de Coadyuvar con el Acceso a la Informacién Publica por parte del peticionario
y con base en el articulo 43 de la Ley general de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como en la legislacion local donde se faculta al Comité de Transparencia con las
funciones de confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de clasificacion de
la informacién que realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados. Por lo anterior,
solicito tenga a bien requerir una sesion extraordinaria de la anterior mente mencionada figura.
Toda vez que la informacion que aqui se transmite contiene datos personales” (Sic)

Asimismo, se hace de su conocimiento que la copia simple de la minuta que requiere en su
solicitud de informacién, contiene datos personales concernientes a una persona identificada
e identificable los cuales son confidenciales y susceptibles de protegerse, por tal razén se
puso a consideracion del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Econémico
la aprobacién de la clasificacion en su modalidad confidencial de los datos personales
contenidos en el correo electrénico que se menciona a continuacion, asi como la autorizacién
para que la Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion de esta entidad, realice la
versién publica correspondiente a fin de dar atencion a su solicitud:

v Nombre:
Que en las Resoluciones RRA 1774/18 y RRA 178/18 emitidas por la INAI sefial6 que
el nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal del
derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica
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identificada e identificable, y que dar publicidad al mismo vulneraria su ambito de
privacidad, por lo que es un dato personal que encuadra dentro de la fraccién | del
articulo 112 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

v" Domicilio:
Que, en las Resoluciones, RRA 1774/18 y RRA 1780/18 emitidas por la INAI sefial6
que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente una persona fisica,
constituye un dato personal y, por ende confidencial, ya que su difusion podria afectar
la esfera privada de la misma.

v" Numero de teléfono fijo y celular:

Dato numérico de acceso al servicio de telefonia fija o celular asignado por la empresa
o0 compafia que lo proporciona y que corresponde al uso en forma particular, personal
y privada, con independencia de que éste se proporcione para un determinado fin o
propdsito a terceras personas, incluidas autoridades o prestadores de servicio, por lo
que se trata de un dato personal que debe protegerse con fundamento en los articulos
113, fr. I, y segundo transitorio LFTAIP, 3, fr. Il, 18, fr. Il, y 21 LFTAIPG, 37 y 40
RLFTAIPG.

v" Firma o rlbrica de particulares:
Escritura gréafica o grafo manuscrito que representa al nombre y apellido(s), o titulo,
que una persona escribe de su propia mano, que tiene fines de identificacion, juridicos,
representativos y diplomaticos, a través de los cuales es posible identificar o hacer
identificable a su titular, constituye un dato personal que debe ser protegido con
fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP y el articulo 113 fraccion |
de la LFTAIP.

Por lo que, y a efecto de evitar que con la difusion de los datos personales
confidenciales contenidos en el oficio solicitado, se vulnere el derecho constitucional
de salvaguardar la informacién relativa a la vida privada y de datos personales
establecidos en los articulos 6., Apartado A, fraccion Il y 16 de la Carta Magna, con
fecha 11 de noviembre de 2023, se celebro6 la Décima Tercera Sesion Extraordinaria
del Comité de Transparencia de esta Secretaria de Desarrollo Econémico en la que
los miembros integrantes de dicho Comité, aprobaron por mayoria de votos la
clasificacion de informacién de acceso restringido en su modalidad confidencial de los
datos personales contenidos en la copia simple de la minuta requerida en su solicitud
de informacién, asimismo autorizan que la Direccion General de Abasto, Comercio y
Distribucién realice la version publica correspondiente, lo anterior de conformidad a
lo establecido en los articulos 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; articulos 2, 3, 90 fraccién I, 169, 170, 173, 176, 177, 180,
182, 183 fraccidn VIy 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, asi como en el numeral Trigésimo
Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones publicas.
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Asimismo, se informa que el acta de dicha Sesi6n se encuentra en proceso de
formalizacion, por lo que una vez que esta se encuentre debidamente firmada por
todos los miembros integrantes del Comité de Transparencia de esta Secretaria, le
sera remitida via correo electrénico o bien podra recogerla a partir del lunes 18 de
diciembre del afio en curso, en la oficina de la Unidad de Transparencia ubicada en
Avenida Cuauhtémoc No. 899, Segundo Piso, Col. Narvarte Poniente, Alcaldia Benito
Juérez, Ciudad de México, en un horario de lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas.

Por lo anterior, se adjunta al presente la versién publica de la copia simple de la minuta
solicitada (Anexo 3)

Por otra parte y en caso de que esté inconforme con la respuesta a su solicitud, de
conformidad con los articulos 233, 234 y 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, hago de su
conocimiento que cuenta con un plazo de quince dias hébiles, contados a partir de la
fecha en que surta efectos la notificacion de la presente respuesta, para interponer el
Recurso de Revisién, de manera directa, por escrito, por correo certificado o por
medios electrdnicos, ante el Instituto, o ante la Unidad de Transparencia; o bien por
correo electrénico a la direccion: recursoderevision@infodf.org.mx, en el caso de que
la solicitud se haya presentado por cualquier otro medio como es a través del sistema
de atencién telefénica (TEL-INFODF)”. (Sic)

A) Oficio numero SEDECO/DGACyD/2238/2023 con fecha de veintinueve de
noviembre del dos mil veintitrés, suscrito por director general de abasto comercio y
distribucion:

En atencion al oficio SEDECO/OSE/UT/2919/2023, recibido en la Direccion General de
Abasto, Comercio y Distribucién, a mi cargo, el 21 de noviembre de 2023, donde en atencion
a la solicitud de Informacién publica ingresada a través del Sistema de Solicitudes de Acceso
ala Informacion (SISAI 2.0) de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), bajo el nimero
de Folio 090162323001173, que requiere lo siguiente:

“...solicito copia simple en versién electronica de la minuta que se menciona en el panto 20
de su oficio SEDECO/DGACyD/2112/2023fechado 10 de noviembre de 2023.

Datos complementarios: mencionando en su oficio SEDECO/DGACyD/2112/2023 fechado 10
de noviembre de 2023, (SIC)

La Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico se pronuncia respecto al cuestionamiento, de conformidad con los articulos Il y
192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
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la Ciudad de México, y atendiendo a los principios de Transparencia certeza juridica y maxima
publicidad previstos en los articulos antes mencionados de la ley de la materia.

Se emite la siguiente respuesta por la Jefatura de Planeacion y Normatividad:

Al respecto, se realiz6 busqueda en los archivos bajo el resguardo de esta Jefatura de
Planeacién y Normatividad Identificandose copia de la minuta y todos sus anexos, por lo que
se anexa copia simple de la misma.

Con la finalidad de Coadyuvar con el Acceso a la Informacién Publica por parte del peticionario
y con base en el articulo 43 de la Ley general de Trasparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica, asi como en la legislacion local donde faculta al Comité de Trasparencia con las
funciones de confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de clasificacion de
la sesion extraordinaria de la anteriormente mencionada. Toda vez que la informacién que
aqui se trasmite contiene datos personales.

...” (Sic)

lll. Presentacion del recurso de revision. El veinte de diciembre de dos mil veintitrés,
la persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud
de acceso a la informacién publica, en el que sefial6 lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

“Articulo 234, fraccion V. La entrega de informacion que no corresponde con lo solicitado. Se
esta solicitando copia simple de la minuta que se menciona en el punto 20 del oficio
SEDECO/DGACyYD/2112/2023 fechado 10 de noviembre. En la respuesta se entrega una lista
de asistencia por lo cual no corresponde a lo solicitado.”. (Sic)

IV. Turno. El veinte de diciembre de dos mil veintitrés, la Secretaria Técnica de este
Instituto tuvo por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.7524/2023, y lo turné a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admision. El diez de diciembre de dos mil veinticuatro, este Instituto, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 51, fracciones 1 y I, 52, 53, fraccion II, 233, 234, 236,
237, 239 y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso
de revisiobn interpuesto, en el que recay0 el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.7524/2023.



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO
-
SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Desarrollo Econémico

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.7524/2023

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El veinticinco de enero del dos mil veinticuatro, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, este Instituto recibié los alegatos del sujeto obligado a través
del oficio numero SEDECO/DGACyD/0082/2024, de fecha diecinueve de enero de 2024,
suscrito por la Direccion General de Abasto Comercio y Distribucion, el cual sefiala lo
siguiente:

Al respecto, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

De conformidad con el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
6 fracciones X, XlI, X1, XXII, XXIIl, XV, XXVI, XXVII, 8, 13, 169, 171, 183, 186, 192, 193, 196,
199,200; 203, 207y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; asi como el Acuerdo por el que emiten los
Lineamientos para la operacion y funcionamiento del Sistema de Mercados Sobre Ruedas en
la Ciudad de México; y en atencién del Recurso de Revision INFOCDMX/RRIP.7524/2023
relativo a la Solicitud de Informacién Publica ingresada a la Unidad de Transparencia de esta
Secretaria, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), con nimero de folio
090162323001173; y al oficio SEDECO/OSE/UT/0088/2024, recibido en este despacho a
través de los niUmeros de control de gestion CG-74- 2023 y 05.

Refiriendo que,

...Articulo 234 fraccion V. La entrega de informacion no corresponde con lo solicitado. Se esta
solicitando copia simple de la minuta que se menciona en el punto 20 del oficio
SEDECO/DGACYD/2112/2023 fechado 10 de noviembre. En la respuesta se entrega una lista
de asistencia la cual no corresponde a lo solicitado

por lo que me permito informarle que de la revision del oficio SEDECO/DGACYD/2112/2023,
especificamente en el punto 20 se observa que dice;

"20.- En esa misma fecha fue atendido por lo Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion
y Normatividad adscrita a esta unidad administrativa, levantandose una minuta en la que se
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acordo realizar una reunion el dio 12 de mayo, paro revisar las supuestas irregularidades que
se sefialan; por lo que con el oficio SEDECO/ACD/DRM/178/2023, se convoc6 una mesa de
trabajo en la Alcaldia Avaro Obregén; Asi mismo se invité al representante de la Ruta 7 del
Sistema de Mercado Sobre Ruedas y al coordinador de la Ruta."

Y deberia decir

"20.-En fecha 5 de mayo de 2023 fue atendido por la Jefatura de Unidad Departamental de
Planeacién y

Normatividad adscrita a esta unidad administrativa, levantandose una minuta en la que se
acordo realizar

una reunion el dia 12 de mayo, para revisar las supuestas irregularidades que se sefialan, por
lo que con el oficio SEDECO/ACD/DRM/178/2023, se convocd una mesa de trabajo en la
Alcaldia Alvaro Obregon; Asimismo se invitd al representante de la Ruta 7 del Sistema de
Mercado Sobre Ruedas y al coordinador de la Ruta."

Por lo tanto me permito remitir copla simple de la Minuta correspondiente a dicha reunién
celebrada el 5 de mayo de 2023.

Con la finalidad de Coadyuvar con el Acceso a la Informacién Publica por parte del peticionario
y con base en el articulo 43 de la Ley general de Trasparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica asi como en la legislacion local donde faculta al Comité de Trasparencia con las
funciones de confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de clasificacion de
la informacién que realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados. Por lo anterior,
solicito tenga bien requerir una seccion extraordinaria de la anterior mente mencionada figura.
Toda vez que la informacidn que aqui se trasmite contiene datos personales”. (Sic)

Asimismo, el sujeto obligado adjunta anexo 1, acuse de recibo de solicitud de
acceso alainformacién publica.

VII. Cierre. El seis de febrero de dos mil veinticuatro se decreto el cierre del periodo de
instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente en que se actia, como
consta de las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente de
desahogo se ordens emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo
con las siguientes
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7 apartados D y E y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccién 11, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fracciones lll, IV y
VI, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedenciay de sobreseimiento. Este Organo Colegiado
realiza el estudio de oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferentel.

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencidn en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisiéon, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.

! Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

. El recurso de revision fue interpuesto en el periodo de quince dias que marca el articulo 236
de la Ley de la materia.
Il. No se acreditd la existencia de medio de defensa alguno ante tribunales relacionado con el
asunto que esta siendo tramitado.
Il. Dada la materia de la controversia, el recurso de revision encuadra en la hip6tesis de
procedencia marcada por la fraccion V, del articulo 234 de la Ley de la materia.
V. En el caso concreto, no hubo ninguna prevencion a la parte recurrente, por lo que el recurso
de mérito se admitioé a tramite por acuerdo del diez de enero de dos mil veinticuatro.
V. El recurrente no impugna la veracidad de la informacién recibida.
VI. En cuanto a esta fraccion, el recurrente hizo una ampliacion a sus requerimientos de la
siguiente manera:

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se establece:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
l1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de sobreseimiento del recurso de revision, ya
que el recurrente no se desistid; no se advierte alguna causal de improcedencia y no se
ha quedado sin materia el recurso, maxime que el sujeto obligado ratificé los términos de
Su respuesta original.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso, la controversia consiste en
determinar si el sujeto obligado entreg6 informacion que no corresponde con lo solicitado.

10



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO
-
SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Desarrollo Econémico

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.7524/2023

a) Solicitud de informacién: Copia simple en version electronica de una minuta
gue se menciona en el oficio con numero SEDECO/DGACyD/2112/2023, de
fecha 10 de noviembre de 2023, en el punto 20 de dichas constancias.

b) Respuesta del sujeto obligado: Se remiti6 hoja de una lista de asistencia de
fecha 05 de junio de 2023.

c) Agravios: Porgue se le hizo entrega de informacién que no corresponde con
lo solicitado, ya que pidié una minuta y no una lista de asistencia.

d) Alegatos: Se informé que se levanté una minuta en la que se acord6 realizar
una reunion el dia 12 de mayo, para revisar las supuestas irregularidades que
se sefialan, por lo que con el oficio SEDECO/ACD/DRM/178/2023, se convoco
una mesa de trabajo en la Alcaldia Alvaro Obregén; asi mismo se invit6 al
representante de la ruta 7 del Sistema de mercado sobre Ruedas y al
Coordinador de la Ruta.

Se informé que remitia copia simple de la minuta correspondiente a dicha
reunion celebrada el 05 de mayo de 2023.

Todo lo anterior se desprende las documentales relacionadas con la solicitud de
informacion publica con numero de folio solicitud de informacion publica con nimero de
folio 090162323001173, presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, su respectiva respuesta y el recurso de revision, y los alegatos
presentados por el sujeto obligado, documentales que se tienen por desahogadas por su
propia y especial naturaleza, y que se valoran en términos de lo dispuesto por el articulo
243, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, y conforme al criterio sostenido por el Poder Judicial
de la Federacion cuyo rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL?”, en el cual se establece que, al momento de valorar en su conjunto los medios
de prueba que se aporten y se admitan, deben exponerse cuidadosamente los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision, delimitada por la logica
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y la experiencia, asi como, por la conjuncion de ambas, con las que se conforma la sana
critica, como producto dialéctico, y aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que
constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud, con motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el Sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacioén publica del particular.

Andalisis y Razones de la Decisidon

Primeramente, este Instituto cree indispensable hacer mencién del procedimiento de
busqueda, que deben seguir los sujetos obligados para la localizacién de la informacion
requerida por los particulares, contenido de los articulos 24, fracciones | y I, 28, 208 y
211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas
de la Ciudad de México, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

Articulo 24.Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley,los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo asu

naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones
definitivas, conforme lo sefiale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y deméas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la
finalidad de que lainformacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita
y Se procure su conservacion.
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del

lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerlade acuerdo asus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

L.
De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

e Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus atribuciones,
facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones definitivas
y a responder a las solicitudes de informacidén que les sean formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.

En el caso concreto, la persona recurrente solicité una copia simple en digital sobre una
minuta que es mencionada en el punto 20 del oficio con ndamero
SEDECO/DGACyD/2112/2023.

Asi la Secretaria de Desarrollo Econdmico contest6 que luego de una busqueda anexaba
el documento solicitado, sin embargo se observa que se hizo entrega de una lista de
asistencia.
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Ante ello, la persona recurrente se agravio, interponiendo el recurso de revisién. Por otro
lado, en via de alegatos, el sujeto obligado en fecha 25 de enero de 2024 remitié sus
alegatos y su respuesta complementaria.

De esta se desprende que la Direccion general de Abasto Comercio y Distribucién aclara
gue en fecha 05 de mayo de 2023 fue atendido por la Jefatura de Unidad Departamental
de Planeacion y Normatividad adscrita a esta unidad administrativa, levantandose una
minuta en la que se acordo realizar una reunion el dia 12 de mayo, para revisar las
supuestas irregularidades que se sefalan; por lo que con el oficio
SEDECO/ACD/DRM/178/2023, se convocé una mesa de trabajo en la Alcaldia Alvaro
Obreg6én; Asi mismo se invit6 al representante de la ruta 7 de Sistema de Mercados sobre
ruedas y al coordinador de la ruta.
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De igual forma se inform6 que se remitia copia simple de la minuta correspondiente a
dicha reunion celebrada el 05 de mayo de 2023.

Sin embargo cabe resaltar que dicha copia no se adjunto, ante ello debe analizarse si la
respuesta complementaria cumple con el principio con nimero 07/21 emitido por este
Instituto:

CRITERIO 07/21

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones y
alegatos no son el medio idéneo para mejorar o complementar la respuesta que originalmente
un sujeto obligado otorg6é a una solicitud de informacién. Para que los alegatos,
manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta
complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de entrega
elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacién a este Organo Garante para que
obre en el expediente del recurso.

3. La informacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los
extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del Organo
Garante que emitié una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad de la solicitud
de informacién, sino que debe acreditar que previamente la hizo del conocimiento del particular
a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada. Previo
analisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera sobreseer
si del analisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la totalidad de la
solicitud.

De lo cual se desprende que la ampliacion fue notificada a la persona solicitante a través
del correo electrénico, tal como lo solicité el recurrente.

[Se reproduce acuse]
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Estimado Solicitante:

Sirvase encontrar adjunta el Acta de la Décima Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Econémico, media
cual fue aprobada la clasificacién como confidencial de la informacién requerida en las solicitudes de informacion 090162323001169, 090162323001170,
090162323001171, 090162323001172 y 090162323001173

Asimismo en aras de velar por sus derechos de acceso a la Informacion Publica, se proporcionan los datos de contacto de esta Unidad de transparencia por
cualquier duda o aclaracién que pudiera tener al respecto.

Direccion: Av. Cuauhtémoc No. 899 2 piso, Colonia Narvarte Poniente, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Horario de Atencion de 9:00 a 15:00 horas '

Teléfono: (52) 55 56 82 20 96 Ext. 425

Correo electrénico: ut@sedeco.cdmx.gob.mx

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo

ﬁ Acta 13a Sesién Extraordinaria SEDECO.pdf

11797K
Medio para recibir notificaciones Correo electrénico
Formato para recibir la informacién
solicitada Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT

Solicitud para exentar pago por
reproduccion y/o envio por circunstancias
socioecondmicas

Asimismo, se desprende que fue remitida la constancia de la notificacion sefialada en el
punto anterior a este Organo garante.

Y tercero, a pesar de enviarse un alcance, este no cubre de extremo a extremo la
solicitud planteada, ya que si bien hace una aclaracion, también indica que la adjuntara,
sin embargo dicha constancia no fue remitida.

Por lo que subsiste el agracio de la persona recurrente sefialado en el recurso de revision
y se determina que el sujeto obligado no cumplié con los principios de congruencia
y exhaustividad que deben revestir los actos administrativos, como lo es el caso de la
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién otorgada por la autoridad
competente, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la respuesta
sean armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y
la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre lo requerido. En
este sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la siguiente
Jurisprudencia:
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Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comuan

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad
que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78
de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no so6lo sean congruentes consigo mismas,
sino también con la litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y
resolviendo sin omitir nada, ni afladir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre
todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revisién 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de C.V.
24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enriqgue Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de C.V. 3
de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Francisco Javier Solis Lépez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique
Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
de treinta de marzo de dos mil cinco.

Al respecto se ha pronunciado el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales mediante el Criterio 02/17, el cual
establece lo siguiente:
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Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

De dicho criterio, se advierte que, los sujetos obligados deben cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad; esto es, que las respuestas que emitan guarden una
relacion l6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacidn, lo cual sucede en el presente caso.

De las documentales expuestas que integran el expediente al rubro sefialado y las
normativas sefialadas, el agravio formulado por la persona recurrente es FUNDADO.

Asi las cosas, a excepcion de que, la respuesta complementaria no fue remitida a la
persona recurrente, es por ello, que este Instituto solicita MODIFICAR la respuesta.

CUARTA. Decisién: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento
en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo
conducente es MODIFICAR la respuesta impugnada, e instruir al sujeto obligado, a efecto
de que:

e Hacer entrega de la minuta correspondiente, a través del medio sefialado por el
recurrente y en caso de tener datos personales, debera adjuntarse en version
publica con su respectiva acta de comité de transparencia realizada caso por caso.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefalado para tales efectos en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de
esta resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

QUINTO. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que
servidores publicos del Sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por lo que no es procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resoluciéon y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion I, del
articulo 259, de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesion Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefalado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacién legalmente
establecidos.
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