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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.7541/2023
Sujeto Obligado:

Secretaria de Obras y Servicios

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirié6 conocer si un inmueble
especifico fue reconstruido a causa de un sismo.

' ¢(POR QUE SE
gl INCONFORMO?
5 Por la incompetencia manifestada por el sujeto obligado.

-

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvi6 MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: inmueble, sismo, reconstruccién, 109S,
competencia concurrente.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

i L Constitucion Politica de la Ciudad de
Constituciéon de la _
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucién Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revision o, -
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Obras y Servicios

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.7541/2023

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Obras y Servicios

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?!

Ciudad de México, a veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.7541/2023, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de Obras y Servicios,
se formula resolucion en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

I. Solicitud. El quince de diciembre de dos mil veintitrés, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, la parte recurrente present6 una solicitud de acceso a
la informacion, a la que le correspondié el numero de folio 090163123002069, a

traves de la cual solicito lo siguiente:

Descripcién de la solicitud: “1. Que informen si el condominio ubicado en el niUmero
405 de la calle Sevilla, colonia Portales, Benito Juarez, Ciudad de México; fue objeto de
rehabilitacién con motivo de dafios causados por el sismo del 19 de septiembre de 2017
u otro sismo previo al citado. 2. Que informen si el departamento 102 del condominio
ubicado en el nimero 405 de la calle Sevilla, colonia Portales, Benito Juarez, Ciudad de
México; fue objeto de rehabilitacion con motivo de dafios causados por el sismo del 19
de septiembre de 2017 u otro sismo previo al citado. 3. Que informen si el C. [...], 0

1 Con la colaboracion de Leticia Elizabeth Garcia Gomez.
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diversa persona que se ostentara como propietario o poseedor el departamento 102 del
citado condominio, recibié apoyo econdmico y/o solicito y recibio el apoyo de obra para
reforzar y/o reconstruir el departamento de cuenta. 4. En caso de ser afirmativo, informen
en qué consistid la obra de rehabilitacion efectuada en el departamento 102 del
condominio ubicado en el nimero 405 de la calle Sevilla, colonia Portales, Benito Juarez,
Ciudad de México y las areas comunes del aludido condominio 5. Informen si el
departamento 102 del condominio ubicado en el nimero 405 de la calle Sevilla, colonia
Portales, Benito Juarez, Ciudad de México, fue objeto del programa emitido por la
Comisién para la reconstruccion del Gobierno de la Ciudad de México, y/o de cualquier
otro proveniente de la Alcaldia Benito Juarez.” (sic)

Datos complementarios: “De la alcaldia Benito Juarez, a sus areas de Unidad de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil; Subdireccion de Proteccién Civil; Unidad
Departamental Técnica de Proteccién Civil y la Direccion General de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano de la Alcaldia Benito Juarez” (sic)

Medio para recibir notificaciones: “Correo electrénico” (Sic)

Medio de Entrega: “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacion de la PNT” (Sic)

Il. Respuesta. El diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado,
a traves del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT, notificé al
particular, respuesta a la solicitud mediante el oficio
CDMX/SOBSE/SUT/4207/2023, de la misma fecha, suscrito por la Subdirectora de
la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios, cuyo contenido

se reproduce en los términos siguientes:

“

Al respecto, en el &mbito de competencia de esta Secretaria y de conformidad con los
alcances del Derecho de Acceso a la Informacién Publica prevista en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México (LTAIPYRCCDMX), se estima procedente y necesario lo siguiente:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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Fundamento de incompetencia:

Turnar y Orientar la solicitud

Articulo 200 primer parrafo de la LTAIPyRCCDMX, 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, 42 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de la Administracion Pablica del Distrito Federal, asi como
fraccion VIl del numeral 10 de los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Informacién

Publicay de Datos Personales en la Ciudad de México.

1. Sujeto Obligado al que se turna la solicitud:
Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México.

Fundamento y competencia del Sujeto

Obligado al que se turna la solicitud:

Ley para la Reconstruccién Integral de la  Articulos 1 fracciones I, 11, 111 y IV, 2 fraccion V y 4.
Ciudad de México.

[Se reproduce]
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo
y de la Administracién Publica de la Articulos 42 Bis fracciones |, 1y lil.
Ciudad de México.

[Se reproduce]
Datos de las Unidades de Transparencia de los
Sujetos Obligados con competencia

Sujeto Obligado: COMISION PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO

Direccion de Internet: https://comisionparalareconstruccion.cdmx.gob.mx

Seccion de Transparencia: https://transparencia.cdmx.gob.mx/comision-para-la-
nstruccion-r racion-y-transformacion-de-la-ci

mexico-en-una-cdmx-cada-vez-mas-resiliente

Responsable de la Unidad Lic. José Granados Santiago
de Transparencia:
Direccion: Plaza de la Constitucion No. 2, oficina 116 piso 1, Col. Centro
Historico,
C. P. 06000, Alcaldia Cuauhtémoc.
Correo electronico: ut.creconstruccion.cdmx@cdmx.gob.mx

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.7541/2023
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Medio por el que se envia el Turno y Orientacion y notificacion

Medio para recibir notificaciones
Medio por el que se gestionay remite el Turnoy

Correo electrénico Orientacion
Documentos que se
Medio de caracter informativo para

darle a conocer la atencién dada a su Sistema de SOI'C't_UdeS | Femmiten:
solicitud de informacién publica. No | la Plataforma Nacional de

asi un medio para gestionarla Transparencia (SISAI 2.0) 1. Acuse de remision a
c L e Sujeto Obligado
orreo electronico Competente.

2. El presente oficio.

Medio de impugnacion por inconformidad con el Turno y Orientacion

Para el caso de inconformidad con el presente TURNO Y ORIENTACION,
puede interponer un Recurso de Revision de manera directa o por medios
electrdnicos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México o ante la Unidad de Transparencia, por escrito libre o a
través de los formatos que el mismo sistema proporciona, de
conformidad con los articulos 220, 233 y 236 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

La gestion del presente, se realiza mediante el Sistema de Solicitudes (SISAI 2.0), siendo esta Unidad
de Transparencia usuario operativo, por lo que los usuarios administradores de dicho sistema son
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales (INAI) y el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (INFOCDMX), en este sentido,
cualquier tema relacionado con la configuracion informatica, electrénica y fallas que de ella deriven,

deberan ser reportadas ante los Organos Garantes mencionados, toda vez que el usuario habilitado
para esta Unidad de Transparencia de |a Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, carece
de los privilegios para atender los alcances mencionados; para tal efecto, se proporcionan datos de
contacto de dichos Organos Garantes:

>
Telinairf e
008354324 5636 4636

atencion@inai.org.mx unidaddetransparencia@infocdmx.org.mx

.2 Isic]
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lll. Recurso. El veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés, la parte recurrente

interpuso el presente medio de impugnacion, inconformandose por lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios: “Tratandose de obras conforme a
operaciones de esta Institucién, debe tener informacion sobre la reconstruccion del
inmueble objeto de cuestionamiento, por ello, debera realizar una busqueda exahustiva
de la informacién o bien declarar la inexistencia de la misma.” (Sic)

IV. Turno. El veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés, el Comisionado
Presidente de este Instituto asigné el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.7541/2023, al recurso de revisién y, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la Comisionada Ponente, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

V. Admision. Elonce de enero de dos mil veinticuatro, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccién Il, 233, 234 fraccién
I, 236, 237 y 243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el

presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actua,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resoluciéon

de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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de la Ley de Transparencia se requiri0 a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacion.

VI. Manifestaciones y Alegatos del Sujeto Obligado. El treinta de enero de dos
mil veinticuatro, a través de la PNT, el Sujeto Obligado envié el oficio
CDMX/SOBSE/SUT/240/2024, del veintinueve de mismo mes y afio, suscrito por la
Subdirectora de la Unidad de Transparencia del ente recurrido, al tenor de lo

siguiente:

CONSIDERACIONES

Una vez que se ha informado los antecedentes del Recurso de Revisién que nos ocupa,
se procede a realizar las siguientes consideraciones de hecho y derecho, en
contestacion a los hechos, actos y agravios que manifiesta el recurrente.

PRIMERO. La gestion dada a la solicitud de informacion publica se considera
procedente, en virtud de que, como bien se informé al ahora recurrente, este Sujeto
Obligado turné y orientd la solicitud de Informacién Publica a la Unidad de Transparencia
de la Comisién mencionada, siendo ésta, la que pudiera ser competente para dar la
atencién correspondiente a todos los requerimientos solicitados.

Lo anterior, en virtud de que contrariamente a lo manifestado por la persona recurrente,
si bien, esta Secretaria cuenta con competencia en materia de obra publica en la Ciudad
de México, cabe precisar que no es a toda la obra publica, en virtud de que, atendiendo
a la naturaleza de la materia, existen competencia concurrente con diversas
dependencias que componen la Administracion Publica de la Ciudad de México, tales
como Alcaldias y diversas Secretarias, asi como Organos Desconcentrados.

Quedando con ello, fuera de la competencia de este Sujeto Obligado, toda vez que de
conformidad con las atribuciones enmarcadas en el articulo 38 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, no se desprende
que por atribucién tenga injerencia directa o indirecta con relacion a propiedades
privadas, departamentos u obras particulares, como bien fue informado a la persona
recurrente. Asimismo, por lo que hace a las intervenciones derivadas del sismo a que
alude la persona recurrente, dichas intervencién corresponden a la competencia de la
comision ya citada.

SEGUNDO. - En virtud de lo anterior, este Sujeto Obligado considera que la atencién a
la solicitud de acceso a informacién publica que nos ocupa, cumple con el principio de
congruencia y exhaustividad previstos en el articulo 6 fraccion X de la Ley de

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la
Materia, que a la letra establece:
[Se reproduce]

Del precepto citado, se desprende que los actos administrativos son validos cuando
cumplan entre sus elementos, con el principio de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la respuesta sean
armoénicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la
respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto; lo cual en la
especie sucedio.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
siguiente:

[Se reproduce]

Asimismo, dicha respuesta cumple con el principio de fundamentacién y motivacion
sefialado en el articulo 6 fraccién | y VIII de la ley de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria de la Ley de la Materia, que sefiala:

[Se reproduce]

Por lo que, de acuerdo con el precepto legal aludido, para que un acto sea considerado
vélido, éste debe ser expedido por autoridad competente y estar debidamente fundado
y motivado, citando con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi
como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir congruencia
entre los motivos aducidos y las normas aplicadas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de
la Federacién, la cual dispone:

[Se reproduce]

TERCERO. Derivado de lo anterior, se precisa que este Sujeto Obligado atendio
debidamente en su totalidad a lo requerido mediante solicitud de informacién folio
090163123002069, toda vez que turnd y oriento la solicitud al sujeto Obligado que cuenta
con competencia.

En este sentido, la Solicitud de Acceso a la Informacién, Publica, es la via para acceder
a la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados, siempre que no sea susceptible de ser clasificada bajo la modalidad
de reservada o confidencial.

Adicionalmente, es de explorado derecho que, los sujetos obligados no estan obligados
a elaborar documentos "ad hoc" para atender las solicitudes de informacion, sino que
deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la
misma asi lo permita o se encuentre.

10
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En este orden de ideas, en cumplimiento a la obligacion que debe cumplir este sujeto
obligado, de informar y dar acceso a la informacién que obre en sus archivos, atendiendo
también al Criterio de Interpretacién para sujetos obligados, Reiterado/Vigente, con
Clave de control SO/003/2017, emitido por el INAI, del rubro siguiente:

[Se reproduce]

Determinar lo contrario, se obligaria a este Sujeto Obligado a generar informacién a
modo del interés del particular y a emitir pronunciamientos que no son atendible en el
marco de lo que Ley define como Informacién Publica.

SOBRESEIMIENTO

En el presente asunto, se actualiza la causal de improcedencia y consecuentemente de
sobreseimiento, establecida en el articulo 248, fraccion V y VI, con relacion al diverso
249, fraccién lll, ambos de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, los cuales en su parte conducente
establecen lo que es del tenor literal siguiente.

[Se reproduce]

Lo anterior, en virtud de que la solicitud como ya fue explicado fue atendida dentro del
marco de lo que la Ley Local define como Informacién Publica, por lo que, la persona
solicitante, con la interposicién de este recurso, pretende ampliar su solicitud original.

MANIFESTACION DE CONCILIACION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 250 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Sujeto
Obligado, manifiesta su voluntad para llevar a cabo una AUDIENCIA DE
CONCILIACION, de considerarlo procedente ese H. Organo Garante.

Asimismo, toda vez que, se dio la respuesta correspondiente a la persona recurrente de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 248 fraccion lll, no se actualiza ninguno de
los supuestos previstos para la procedencia del recurso de revision, toda vez que, como
se ha mencionado se dio respuesta a la solicitud del ahora recurrente.

PRUEBAS
En términos del articulo 243, fraccién lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, a efecto de
acreditar los extremos de las manifestaciones ya vertidas, se ofrecen las siguientes:

1.-Las DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes:

e Todo lo actuado en el expediente relativo a la solicitud de informacion
090163123002069, mismo que obra agregada en autos.

11
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2.-. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA, consistente
en todo aquello que favorezca a este Sujeto Obligado.

3.-. La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todos y cada uno de los
documentos que integran el expediente del Recurso de Revision en que se actla, asi
como aquellos generados a través del Sistema Electrénico de Solicitudes de Informacion
de la Ciudad de México, con motivo de la gestion y respuesta dada a la solicitud de
acceso a informacién publica folio 090163123002069.

Por lo anteriormente expuesto y fundado;
Atentamente se solicita a ese H. Instituto.

PRIMERO. Tenerme por presentada en términos de este ocurso, haciendo valer
manifestaciones en el recurso en que se actla.

SEGUNDO. Tener por sefialado como medio para oir y recibir notificaciones, el domicilio
y correo electrdnico que se precisan en el proemio del presente.

TERCERO. Tener por autorizadas a las personas que hago referencia, para los efectos
precisados.

CUARTO. Tener por ofrecidas y presentadas, las pruebas que quedaron relacionadas
en el apartado correspondiente

QUINTO. Previa substanciacion del presente recurso de revisién, emitir resolucion que
determine por una parte sobreseer el recurso al haber quedado sin materia por haberse
dado respuesta fundada y motivadamente a la solicitud de informacion folio
090163123002069.

...” (Sic)

VII. Cierre. El dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, esta Ponencia, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de

alegatos y manifestaciones.

En ese tenor, y en atencion al estado procesal del expediente en que se actla, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se declard el cierre de instruccion del presente medio de

12
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impugnacién y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho
corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, péarrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14

fracciones Ill, IV, V y VIl de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la parte recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante quien
presento la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir notificaciones;
los hechos en que se funddé la impugnacion y los agravios que le causo el acto;
mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como las constancias

relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que la
respuesta impugnada fue notificada el ocho de diciembre de dos mil veintitrés y, el
recurso fue interpuesto el veinte de esa misma anualidad, esto es, dentro del plazo

otorgado para tal efecto.
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que no

se actualiza causal de improcedencia alguna.

TERCERO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresiéon del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion

publica”, con numero de folio citado al rubro, del recurso de revision interpuesto a
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través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los
Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracidn juridica
realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la I6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las que se
conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y decision
del juzgador sean una verdadera expresién de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de
la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano

Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida

a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto
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Obligado garantizo el derecho de acceso a la informacion publica de la persona

solicitante.

Ahora bien, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la solicitud de acceso a la
informacion publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso a la informacién
publica del ahora recurrente, esto en funcién del agravio expresado y que recae en
la causal de procedencia prevista en el articulo 234 fraccién Ill de la Ley de

Transparencia:

“

Articulo 234. El recurso de revisién procedera en contra de:

lll. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;
...” (Sic)

Derivado de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la solicitud de
acceso a la informacién publica de mérito, la parte recurrente promovio el presente

recurso de revision, inconformandose por la declaracion de incompetencia.

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado
procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y si, en consecuencia, se viold este derecho al particular.

En el caso concreto, se tiene que la persona solicitante requirio lo siguiente:
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1. Que informen si el condominio ubicado en el nimero 405 de la calle Sevilla,
colonia Portales, Benito Juarez, Ciudad de México; fue objeto de rehabilitacion con
motivo de dafios causados por el sismo del 19 de septiembre de 2017 u otro sismo
previo al citado.

2. Que informen si el departamento 102 del condominio ubicado en el nUmero
405 de la calle Sevilla, colonia Portales, Benito Juarez, Ciudad de México; fue objeto
de rehabilitacion con motivo de dafios causados por el sismo del 19 de septiembre
de 2017 u otro sismo previo al citado.

3. Que informen si un ciudadano identificado, o diversa persona que se
ostentara como propietario o poseedor el departamento 102 del citado condominio,
recibié apoyo econémico y/o solicitod y recibié el apoyo de obra para reforzar y/o
reconstruir el departamento de cuenta.

4. En caso de ser afirmativo, informen en qué consisti6 la obra de rehabilitacion
efectuada en el departamento 102 del condominio ubicado en el nimero 405 de la
calle Sevilla, colonia Portales, Benito Juarez, Ciudad de México y las areas comunes
del aludido condominio

5. Informen si el departamento 102 del condominio ubicado en el nimero 405
de la calle Sevilla, colonia Portales, Benito Juarez, Ciudad de México, fue objeto del
programa emitido por la Comisién para la reconstruccion del Gobierno de la Ciudad

de México, y/o de cualquier otro proveniente de la Alcaldia Benito Juarez.

En respuesta, el ente recurrido se manifesté incompetente para conocer de lo
requerido y refirié que es la Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de México

el sujeto obligado con competencia.

Inconforme, la persona solicitante impugné la incompetencia manifestada por el

ente.
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En alegatos, el ente recurrido reiterd su respuesta primigenia.

Al respecto, habiendo sefalado los antecedentes del recurso de revision que nos

ocupa, resulta pertinente analizar si la respuesta estuvo apegada a derecho.

Para tal efecto, se analizara la Ley de Transparencia en materia, misma que en la parte

que interesa refiere lo siguiente:

“

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacion, para atender la solicitud
de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

...” (Sic)

De la normativa en cita se desprende que cuando la Unidad de Transparencia
determine la notoria incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito
de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de
comunicarlo al solicitante y sefialar4 al solicitante el o los sujetos obligados

competentes.

Al respecto, de lo sefialado de forma previa, se advierte que la incompetencia hace
referencia a la falta o carencia de atribuciones de un sujeto obligado para atender o

responder una solicitud.
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En esta tesitura, este Instituto tuvo a bien consultar el Manual Administrativo de
Secretaria de Obras y Servicios la Ciudad de México?, mismo que en la parte que

interesa refiere lo siguiente:

Acuerdo por el que se delega en las personas titulares de las direcciones generales
de Obras Publicas, de Construccion de Obras para el Transporte y de Servicios
Técnicos; todas de la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México las
facultades que se indican

Acuerdo Primero

Se delega en las personas servidoras publicas, Titular de la Secretaria de Obras y
Servicios y titulares de las Direcciones Generales de Obras Publicas, de Construccion de
Obras para el Transporte y de Servicios Técnicos, la facultad de llevar a cabo todos los
actos juridicos, administrativos y de cualquier otra indole para realizar obra publica,
servicios relacionados con la obra publica, adquisiciones y/o prestacion de servicios,
consistente en la demolicién, reconstruccion y/o rehabilitacion de los inmuebles, como
edificios publicos, escuelas publicas, casas habitacién, viviendas y en general todos
aquellos bienes inmuebles que hayan sido colapsados, dafiados o siniestrados a causa
del fenémeno sismico ocurrido el 19 de septiembre de 2017 que lo requieran en la
entidad, asi como la atenciébn en mantenimientos menores de hasta la cantidad de
$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.) por vivienda, apegandose a la normatividad
aplicable e incluso apoyarse en las excepciones que la normatividad dispone para dar
atencion a los puntos de siniestros y de urgencia; con apoyo en el Fondo de Atencién a
los Desastres Naturales en la Ciudad de México (FONADEN CDMX) y en su caso, en el
presupuesto que para el efecto sea destinado para su atencién de conformidad con la
normatividad aplicable.

Acuerdo por el que se delega en el Titular de la Secretaria de Obras y Servicios de la
Ciudad de México, la facultad que se indica

Acuerdo Primero

Se delega en la persona titular de la Secretaria de Obras y Servicios la facultad para
suscribir convenios y contratos referentes a la materia de obra publica, servicios
relacionados con las mismas, adquisiciones y prestacion de servicios y los demas
documentos necesarios, para intervenir directamente y de manera inmediata en la
atencion de los puntos siniestrados y de urgencia ademas de apoyar con la remodelacién
o reconstruccion en sus viviendas, a la poblacion afectada del fendmeno sismico ocurrido
el 19 de septiembre de 2017, mediante la entrega de ayudas en especie por desastres
naturales equivalentes a la cantidad de hasta $8,000.00 pesos por vivienda, apegandose
a la normatividad aplicable en la materia.

2 https://www.obras.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Manual 5 modificacion 50.pdf
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Acuerdo por el que se delega en las personas titulares de las direcciones generales
de Obras Publicas, de Construccion de Obras para el Transporte y de Servicios
Técnicos; todas de la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México las
facultades que se indican

Acuerdo Primero

Se delega en las personas servidoras publicas, Titular de la Secretaria de Obras y
Servicios y titulares de las Direcciones Generales de Obras Publicas, de Construccion de
Obras para el Transporte y de Servicios Técnicos, la facultad de llevar a cabo todos los
actos juridicos, administrativos y de cualquier otra indole para realizar obra publica,
servicios relacionados con la obra publica, adquisiciones y/o prestacién de servicios,
consistente en la demolicion, reconstruccion y/o rehabilitacion de los inmuebles, como
edificios publicos, escuelas publicas, casas habitacién, viviendas y en general todos
aquellos bienes inmuebles que hayan sido colapsados, dafiados o siniestrados a causa
del fendmeno sismico ocurrido el 19 de septiembre de 2017 que lo requieran en la
entidad, asi como la atencién en mantenimientos menores de hasta la cantidad de
$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.) por vivienda, apegandose a la normatividad
aplicable e incluso apoyarse en las excepciones que la normatividad dispone para dar
atencion a los puntos de siniestros y de urgencia; con apoyo en el Fondo de Atencién a

los Desastres Naturales en la Ciudad de México (FONADEN CDMX) y en su caso, en el
presupuesto que para el efecto sea destinado para su atencion de conformidad con la
normatividad aplicable.

...” (Sic)

Del Manual Administrativo aplicable al sujeto obligado se advierte que el ente actia

en atencion a diversos acuerdos, mismos que se analizan a continuacion:

e Acuerdo por el que se delega en las personas titulares de las direcciones
generales de Obras Publicas, de Construccién de Obras para el Transporte
y de Servicios Técnicos; todas de la Secretaria de Obras y Servicios de la
Ciudad de México las facultades que se indican: Por el cual el ente recurrido
la facultad de llevar a cabo todos los actos juridicos, administrativos y de
cualquier otra indole para realizar obra publica, servicios relacionados con la
obra publica, adquisiciones y/o prestacidbn de servicios, consistente en la

demolicion, reconstruccion y/o rehabilitacion de los inmuebles, como edificios

publicos, escuelas publicas, casas habitacion, viviendas y en general todos

aquellos bienes inmuebles que hayan sido colapsados, dafiados o siniestrados
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a causa del fenémeno sismico ocurrido el 19 de septiembre de 2017 que lo

requieran en la entidad, asi como la atencion en mantenimientos menores de
hasta la cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.) por vivienda.

e Acuerdo por el que se delega en el Titular de la Secretaria de Obras y
Servicios de la Ciudad de México, la facultad que se indica: Por el cual, el
ente tiene la facultad para suscribir convenios y contratos referentes a la materia
de obra publica, servicios relacionados con las mismas, adquisiciones y
prestacion de servicios y los demas documentos necesarios, para intervenir
directamente y de manera inmediata en la atencién de los puntos siniestrados y

de urgencia ademas de apoyar con la remodelacién o reconstruccién en sus

viviendas, a la poblacion afectada del fendbmeno sismico ocurrido el 19 de

septiembre de 2017, mediante la entrega de ayudas en especie por

desastres naturales equivalentes a la cantidad de hasta $8,000.00 pesos

por vivienda.

Es entonces que, contrario a lo referido por el ente, este si esta facultado para
brindar servicios relacionados con la obra publica, adquisiciones y/o prestacion de

servicios, consistente en la demolicion, reconstruccion y/o rehabilitacion de los

inmuebles, como edificios publicos, escuelas publicas, casas habitacidn,

viviendas y en general todos aquellos bienes inmuebles gue hayan_ sido

colapsados, dafnados o siniestrados a causa del fendmeno sismico ocurrido

el 19 de septiembre de 2017, asi como para entregar ayudas en especie por dicho

fendmeno sismico.
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Ahora bien, respecto de la manifestacion del ente recurrido, referente a que es la
Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México el ente con competencia

para pronunciarse de lo pedido por el particular, este Instituto encontré lo siguiente?:

.
BB S, conicons o L |commmonmasa

T % ° cuoa MEXICO | LA RECONSTRUCCH ~
W Yy Sosmincs o

| Buscare Q

Dependencia v Comunicacién Regularizacién de Sesiones del Memorial digital
Inmuebles Consejo v

afectados por el Consultivo v

Dependencia Acerca de

I Acerca/de La Comision para la Reconstruccién es una dependencia del Gobierno de la Ciudad
Directorio de México que se cred después del sismo del 19 de septiembre de 2017. La Ley para
Estructura Orgénica la Reconstruccion de la Ciudad de México en su articulo 1 indica que es prioritario

garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas que sufrieron alguna
afectacion a causa del sismo. Se encarga de reconstruir o rehabilitar los inmuebles
que sufrieron dafios por el sismo en la Ciudad, para que todas las personas

Transparencia
Informes y reportes

Contacto damnificadas puedan regresar a un hogar digno y seguro. En conjunto con diversas
instancias de apoyo, como Camaras, Colegios, Universidades, Organizaciones
Civiles, entre otros, se garantiza una reconstruccion integral. Bajo los principios de
transparencia, a través del Portal para la Reconstruccion, se tiene una rendicion de
cuentas de los recursos y los avances del proceso en cada una de las zonas.

Objetivos -

1.- Apoyar a las personas damnificadas por el sismo del 19 de septiembre de 2017
restituyéndoles sus derechos humanos de contar con una vivienda digna y segura.

2.- Reconstruir y rehabilitar los inmuebles de la Ciudad de México que resultaron
danados tras el sismo del 19S.

3.- Garantizar la seguridad de las viviendas reconstruidas o rehabilitadas, a través de
estudios de suelo y materiales por parte de especialistas.

4.- Fomentar el mantenimiento de las viviendas para evitar un deterioro con el paso de
los afios o afectaciones con fendmenos naturales como los sismos.

5.- Crear una cultura de la prevencion ante los movimientos teluricos, debido a que la
Ciudad de México es una zona altamente sismica.

3 https://comisionparalareconstruccion.cdmx.gob.mx/dependencia/acerca-de
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De la busqueda de informacién publica disponible antes citada se desprende que la
Comision para la Reconstruccion es una dependencia del Gobierno de la Ciudad de
México que se creo después del sismo del 19 de septiembre de 2017, para apoyar
a las personas damnificadas por el sismo del 19 de septiembre de 2017

restituyéndoles sus derechos humanos de contar con una vivienda digna y segura,

mediante la reconstruccion y rehabilitacion de los inmuebles de la Ciudad de

México que resultaron dafnados tras el sismo antes referido.

Por tanto, si bien es cierto que por la naturaleza de su creacién, la Comision para la
Reconstruccion es competente para conocer de lo requerido, no menos cierto es
que también el ente recurrido posee facultades para pronunciarse de lo peticionado.
Es decir, en el caso concreto se actualiza la competencia concurrente, esto es, que
mas de un sujeto obligado tiene competencia o facultades para pronunciarse

respecto de la informacién requerida.

Ahora bien, de la revision de las constancias que obran en el expediente, se advierte
que el sujeto obligado remitié correctamente la solicitud a la Comision para la

Reconstruccion, tal como se muestra a continuacion:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remision a Sujeto Obligado competente

En virtud de que la solicitud de informacién no es competencia del sujeto obligado, se remite al sujeto obligado que se considera competente

Folio de la solicitud 090163123002069

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de México
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No obstante, fue omiso en asumir la competencia que posee para pronunciarse de

lo peticionado, tal como se analiz6 en lineas previas.

En este orden de ideas, el agravio de la persona solicitante deviene parcialmente

fundado.

Por lo antes expuesto, con fundamento en la fraccion IV del articulo 244 de la Ley
de la materia, se determina MODIFICAR la respuesta del ente recurrido e instruir a

efecto de que:

e Asuma competencia respecto de lo requerido y realice una busqueda de la
informacion peticionada en todas las unidades administrativas que resulten

competentes, a efecto de proporcionar lo requerido por la persona solicitante.

Cabe sefalar que el sujeto obligado debera proporcionar lo anterior, a través de la
modalidad de entrega por la que opt6 la persona solicitante al momento de la
presentacion de la solicitud y deberd hacerlo del conocimiento de la persona
recurrente, a través del medio sefalado en el recurso de revision para efecto de

recibir notificaciones.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México, por lo gue no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el
Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de

concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
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anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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