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Recurso de revision en materia de 1

derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Consejo de la Judicatura
de la Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.DP.0043/2024
CARATULA

Expediente

INFOCDMX/RR.DP.0043/2024

Comisionada Ponente:
MCNP

Sentido:
REVOCAR la respuesta

Pleno:
10 de abril de 2024

Sujeto obligado: Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México

Folio de solicitud: 090164023000691

solicitd a
entonces

¢Qué
persona
solicitante?

Copia del expediente AD 796/2024 derivado de unas actas administrativas interpuestas en contra
de la persona solicitante.

;Qué respondié el
Sujeto Obligado?

Emiti6 respuesta a través de su Unidad de Transparencia mediante el oficio nimero
CJCDMX/UT/DP-691/2024 de fecha 26 de enero de 2024.

¢En qué consistio el
agravio de la persona
ahora recurrente?

La persona recurrente se inconformd sefialando como agravio la negativa de la entrega de la
informacion

;Qué se determina en
esta resolucion?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 99, fraccién Ill,
REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado y ordenarle emita una nueva en la que entregue la
informacion faltante relativa a la informacién requerida.

Realizar una busqueda exahustiva en los archivos fisicos y digitales en todas las
unidades administrativas que pudieran ser competentes, con la finalidad de
entregar la informacion solicitada por lo que debera ofrecer todas las modalidades
de entrega de disponible para la reproduccién de la versién publica de la misma,
incluyendo envio a domicilio por medio de correo postal, previo pago de derechos.

Asimismo, el Sujeto Obligado debera de someter al Comité de Transparencia la
aprobacion de la respectiva version publica del expediente AD 796/2024; en la cual
teste los datos personales de terceros y cuyo titular no es la persona recurrente;
respetando el procedimiento establecido para tal efecto en la Ley de
Transparencia y remitiendo el Acta y el Acuerdo correspondiente.

Finalmente, debera entregar las primeras 60 fojas de forma gratiuta, de
conformidad con la Ley en materia.

Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente, a través del
medio de notificacion sefialado para oir y recibir notificaciones en el presente medio de
impugnacion.

¢ Qué plazo tendra el S

ujeto Obligado para dar cumplimiento? 10 dias habiles

Palabras Clave

Derechos ARCO, Informacion generada por el sujeto obligado, acceso a documentos, personas

servidoras publicas, expedientes, busqueda exhaustiva.
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I“‘In derecho de acceso a informacion
publica
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Maria del Carmen Nava Polina
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Expediente: INFOCDMX/RR.DP.0043/2024
Ciudad de México, a 10 de abril de 2024

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.DP.0043/2024, al cual dio origen el recurso de revisidon presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta del Consejo de la Judicatura
de la Ciudad de México a su solicitud de acceso a datos; se emite la presente

resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.
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SEGUNDA. Procedencia 7
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a datos personales. El 06 de noviembre de 2023, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo por
ingresada una solicitud de acceso a informacién publica, a la que le fue asignado el
folio 090164023000691, mediante la cual se requirio:

“Solicito se me proporcione copia simple del expediente AD 796/2014 derivado de las
actas administrativas interpuestas en mi contra por el Juez 12° Civil de Cuantia
Menor..” (Sic)

II. Prevencién. El dia 13 de noviembre de 2023, el sujeto obligado realizo una

prevencion a la solicitud de Datos.

lll. Con fecha 22 de noviembre de 2023, la persona solicitante desahogo la

prevencion realizada por el sujeto obligado.

IV. Respuesta del sujeto obligado y/o responsable. El 26 de febrero de 2024, el
Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México, en adelante, el Sujeto
Obligado, dio respuesta a través del oficio nimero CJCDMX/UT/DP-691/2024 de
misma fecha, suscrito por su Unidad de Transparencia, mismo que en su parte

conducente informo:
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0.

Ancizodo el contenido del desahogo e lo prevencidn fotal: es de destacar que Ic peticioncria
NO CUMPLE CON LOS EXTREMOS PRECISADOS EN LA PREVENCION TOTAL DE LA SOLICITUD DF

«ACCESO A DATOS PERSONALES; pora que esta drea se alegara de [os elementos necesarios pora
realzer 1o bisqueda de los datos personales o los Gue busca tener acceso y poder ejercer su
Derecho ARCO: en virtud, que es necescrio que la solicitente ic
establecido en las fracciones IV y VI del articulo 50 de la Ley de Proteccién de Dolos Personcles
en Posesidn de los Sujetos Oviigados de la Ciuded de México: que sefialc:

articulo 0. En la solicitud para el ejercico de los derechos ARCO no podrin imponerse mayores
requisitos que los siguientes: N

V. 13 descripcidn dara y precisa de los datos persanales respecto de los que se busca ejercer aiguno
de los derechos ARCO;

VL. Cualguier otro el 6 doc ; que facilite 1a localizacion de los datos per: ensucaso

Al no aclarar y precisar @ qué Datos Personales busca ejercer clguno de los derechos ARCO
{Acceso. Reclificccién, Cencelecién y/u Oposicién] y/o qué se desprendc cigon elementc ©
documento que facilite la localizacién de los datos personcles a los que quiere acceder la
pelicicnaria; como le fue prevenido de forma tola! su solicitud de Acceso ¢ Dotos Personales.
contrario a ello ut‘\olc li do el expedieni ": por tanlo, esto Secrelcrio Técnica
2 lo inl iz

de o Comisidn de Discipl ,..“ i Sdo a prop
requendomlosnnnlmsquehocch ria en el deschogo de la pre ién total; ol no
cumplir con los extremos solicitados por la ley

L0 anterior es asi, ya que la Ley de Proteccién de Datos Personcles en Posesion de los Sujetos
Obigados de ko Ciuded de México: en su numerc! 1, pérclo cuaric es esicblecer los bases.
principios y procedimienios pore gorantizor el derecho que fiene 1odc persona al tratamiento
licito de sus datos personcles. ¢ Ic proteccion de los mismos. asi como al ejercicio de los Derechos
de Acceso. Reclificacion, Cancelacién y Oposicion de sus datos personcles en posesidn de
suietos obligados: vinculado con el principio ce “fincidad™ plasmado en el articulo 9 punto 4 en
donde esiablece que los datos personcles reccbedos y iratacos tendidn fines ceterminados.
expicitos y legitimos y no podrén ser fratados ulteriormente con fines distintos pera los que fueron
recabados. Los dotos personcles con fines de archivo de interés pUbico, investigocion Cientifice
¢ histérica, 0 estodisticos no se considerarén incompatioles con la finclidod inicial. JQUCAT

ast10DEL
(...)" (sic)

Por Gltimo, hago de su conocimiento que atento a lo dispuesto en los articulos 8, 76, 82,
83, 90, 91 y 92 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México, en caso de inconformidad con la respuesta, puede

presentar recurso de revision ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

” (Sic)

V. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 19 de febrero
de 2024, inconforme con la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, la parte
recurrente interpuso recurso de revision en el que expresoé en su parte conducente

como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:
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“La obligada trata de ocultar el expediente solicitado para no entregar las copias que
solicite; tratando de dilatar la entrega del mismo, dilatando el procedimiento en mi

perjuicio; ya que la suscrita desahogue la prevencién conforme a la ley.” (Sic)

VI. Admision. El 22 de febrero de 2024, el subdirector de Proyectos de la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con fundamento en
lo establecido en los articulos 78, 79, fraccion |, 82, 83, 84, 87,90y 92 de la Ley de

Datos Personales, admitié a tramite el presente recurso de revision.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 94 y 95, de la Ley de Datos
Personales, requiri6 a las partes para que, en el plazo de siete dias habiles,

manifestaran su voluntad de conciliar en el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en el articulo 98, fracciones Il y Ill de la Ley de Datos
Personales, puso a disposicion el expediente respectivo, para que en el plazo de
siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las

pruebas que considere necesarias 0 expresaran alegatos.

VII. Manifestaciones. El 04 de marzo de 2024, a través del SIGEMI, el sujeto
obligado rindié sus manifestaciones a través de un oficio nimero UT/RR/43-2/2024,
emitido por la Unidad de Transparencia, por el cual expresa sus manifestaciones y

alegatos, asimismo hace referencia a la emisién de una respuesta complementaria.
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Con fecha 01 de abril de 2024, la persona ingreso a la unidad de correspondencia
sus alegatos y manifestaciones, a través de un escrito libre, mismo que se valorara

en su momento procesal oportuno.

VIII. Cierre de instruccion. El 05 de abril de 2024, con fundamento en el articulo
96 y 98 fraccion V y VIl de la Ley de Datos Personales, la Comisionada Ciudadana
Maria del Carmen Nava Polina, dict6 el cierre del periodo de instruccion y ordend
elaborar el proyecto de resolucion correspondiente. Lo anterior, toda vez que este
Instituto no tiene constancias de haber recibido promocion alguna de la parte
recurrente, tendiente manifestar su voluntad de conciliar en el presente recurso de
revision, realizar manifestaciones, expresar alegatos y/o exhibir pruebas en el
término concedido para ello, consecuentemente se hace efectivo el apercibimiento
sefialado en el auto admisorio de fecha tres de marzo del dos mil veintidds, por lo

gue se declara precluido el derecho del recurrente para tal efecto.

Finalmente, con fundamento en el articulo 96 y 98 fracciéon V y VIl de la Ley de
Datos Personales, el subdirector de Proyectos de la Comisionada Ponente dict6 el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucién

correspondiente; lo anterior.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,

segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
'y IV, 13, fraccion IX y X'y 14, fracciones Ill, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 83
fraccion 1, 90 y articulo 92 de la Ley de Datos Personales, como se expone a

continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presentd el recurso de revisidon, via correo
electrénico; haciendo constar nombre del titular que recurre, medio para oir y recibir
notificaciones, identifico al sujeto obligado ante el cual presenté solicitud, sefial6 el
acto que recurre, expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes
y acredito su identidad.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisién es oportuna, dado que la
persona recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que se

refiere el articulo 83 de la Proteccion de Datos Personales.
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¢) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA1

En este orden de ideas, este érgano garante advierte la posible actualizacion de la
causal prevista en la fraccién IV del articulo 101 de Ley de Datos, toda vez que el
sujeto obligado emitié una supuesta respuesta complementaria, por lo que antes de
entrar al estudio de fondo, es necesario analizar si se actualiza el sobreseimiento

por quedar sin materia.

De lo anterior, tenemos que el particular se duele por la negativa de la entrega de la

informacioén solicitada.

Ahora bien, una vez admitido el recurso de revision, con fecha 04 de marzo de 2024,
el sujeto obligado mediante el SIGEMI de la Plataforma Nacional de Transparencia,
hizo del conocimiento de la persona recurrente, la emisién de una respuesta
complementaria a través del oficio UT/RR/43-1/2024 emitido por la Unidad de
Transparencia, mediante el cual y en alcance a su respuesta primigenia,

proporciono informacion la siguiente informacion:

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno,
Tomo X, Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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(13

Con la finalidad de garantizar su derecho de acceso a la informacion, ademas de brindarle
certeza respecto la informacion requerida, este Consejo de la Judicatura de la Ciudad de
México en atencion al principio de maxima publicidad que marca la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por
medio del presente de manera complementaria a la respuesta otorgada a la solicitud de
informacién publica: 090164024000691, hace del conocimiento lo siguiente:

Con oficio CJCDMX/STCDJ/942/2024 de fecha 29 de febrero de 2024, la Secretaria
Técnica de la Comisién de Disciplina Judicial, dentro de su Informe de ley presentado
respecto el RR.DP.043/2024, entre los diversos Alegatos manifestados, a su vez informé
lo siguiente: .

“Con la finalidad de garantizar su derecho de acceso a la informacién de la persona recurrente, y a efecto de
que sea tomada en consideracién al momento de emitir resolucion que en derecho corresponda, se le
reconduce a la peticionaria para que acuda dir te a las instalaciones de la Comisién de Disciplina
Judicial de este Consejo de /a Judicatura de la Ciudad de México, ubicadas en calle Nifios Héroes No. 132,
Piso | °, Colonia Doctores, Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06720, Ciudad de México, en un horario de
atencién de lunes a jueves de 09.00 a 15:00 horas y viernes de 9:00 a 14:00 horas, (dias y horas habiles), toda
vez que, dicha Comisién es el area competente para dar tramite a su solicitud de acceso al expediente
administrativo de interés (ESTO BAJO LA PREMISA QUE SEA PARTE INVOLUCRADA O BIEN QUE TENGA
PERSONALIDAD RECONOCIDA EN EL EXPEDIENTE) ¥ CON ELLO PUEDA ACCEDER A CONSULTAR
DIRECTAMENTE DICHAS CONSTANCIAS DE MANERA INTEGRA Y SIN COSTO, para lo cual debera
acreditar su identidad a través de una IDENTIFICACION OFICIAL VIGENTE",

Lo anterior conforme el Principio de Maxima Publicidad, Transparencia y Pro persona.

Sin otro particular, reciba un cordial.
...” (Sic)

De acuerdo a lo anterior, se observa que el sujeto obligado puso a disposicion en
consulta directa la informacion, sin referir con exactitud el volumen de la
informacion, asi como la motivacién de dicha modalidad, por lo que se concluye que

esta actuacion no otorga la debida certeza juridica.

Ademas el Sujeto Obligado inobservo lo sefialado en el articulo 50 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad

de México, al omitir ofrecer la totalidad de las modalidades de entrega de la

informacion disponibles, dado que, Unicamente ofrecié la consulta directa; por

tanto, resulta procedente desestimar la respuesta complementaria al no atender
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plenamente la solicitud de acceso a datos personales ni dejar insubsistentes los

agravios formulados, en consecuencia se procede a realizar el estudio de fondo.

Por lo anterior, la Suprema Corte de justicia de la Nacion ha sostenido que esta
hipoétesis se surte siempre que el acto impugnado deja de afectar la esfera juridica
de la parte quejosa, de suerte que aquel se torne insubsistente al grado que, aun
habiéndose causado una interferencia en un derecho fundamental, su cese la

desvanezca por completo.

De ahi que la afectacién aducida continle vigente y, por tanto, la materia del

recurso.

TERCERA. Descripcién de hechos y planteamiento de la controversia. La
persona recurrente solicitd copia del expediente AD 796/2024 derivado de unas

actas administrativas interpuestas en contra de la persona solicitante.

En respuesta, el Sujeto Obligado, se pronuncio a través el oficio numero
CJCDMX/UT/DP-691/2024 de fecha 26 de enero de 2024, suscrito por la Unidad
de Transparencia.

En consecuencia, la persona recurrente se inconformo sefialando como agravio

la negativa de la entrega de la informacion.
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A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la
presente resolucion debe resolver si el Sujeto Obligado agoto la busqueda

exhaustiva en sus archivos en relaciéon a la solicitud realizada.

CUARTA. Estudio de la controversia. Una vez hechas las precisiones anteriores,
este érgano garante para poder determinar si la negativa de acceso a los datos
personales solicitados est4d debidamente fundada y motivada; resulta
indispensable, con base en las constancias que obran en el asunto que se resuelve,

exponer el siguiente andlisis:

En primer punto, es importante sefialar lo que dispone la Ley de Proteccion de Datos

Personales, dispone en sus articulos 1, 2, 3 fracciones IX y Xl, 41y 42, lo siguiente:

La Ley en mencion tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos
para garantizar el derecho que tiene toda persona al tratamiento licito de sus datos
personales, a la proteccién de estos, asi como al ejercicio de los Derechos de
Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion.

En ese sentido, a través de esta via, los particulares pueden solicitar el Acceso,
Rectificacién, Cancelacion y Oposicion de sus datos personales en posesion de los
sujetos obligados de la Ciudad de México, entendiendo por dato personal, cualquier

informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
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Para mayor claridad, se considera que una persona fisica es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion como puede ser nombre, numero de identificacion, datos de
localizacion, identificador en linea o uno o varios elementos de la identidad fisica,
fisiologica, genética, psiquica, patrimonial, econdmica, cultural o social de la

persona,

Ahora bien, toda persona por si podra ejercer, como ya se sefald, los derechos de

Acceso, Rectificacion, Cancelacion y/u Oposicién al tratamiento de sus datos

personales en posesion de los sujetos obligados de la Ciudad de México.

Ahora bien, resulta oportuno precisar que la parte recurrente requirié acceder a sus
datos personales, que obran en el expediente AD/796/2014; por lo que, la Comision
de Disciplina Judicial previno a quien es recurrente sefialando que la solicitud no
fue clara; no obstante, en el desahogo de la misma quien es recurrente aclaré que
su interés es acceder a la copia simple del expediente completo AD/796/2014,
derivado de las actas administrativas interpuestas en su contra por el Juez 12° Civil

de Cuantia Menor.

En este sentido, se advierte que el desahogo de la prevencion es claro en sus
términos y de cuyo contenido se debié de haber llevado a cabo una busqueda
exhaustiva de los datos personales a los cuales se pretendié acceder. Situacién que
no acontecié de esa manera, dado que el Consejo estim0, de manera indebida que

no se desahogo la prevencion en sus términos concluyendo asi su imposibilidad
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para proporcionar lo requerido y omitiéndole darle el debido tramite a la solicitud de

acceso a datos personales, que derivé el presente recurso de revision.

En primera instancia, resulta necesario precisar, que el Consejo no emiti6 una

respuesta debidamente fundada y motivada en congruencia con lo solicitado, por lo

gue en este sentido es conveniente sefialar que el articulo 50 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de

México, establece que, tratandose de una solicitud de acceso a datos personales,

el titular debera sefialar la modalidad en la que prefiere que éstos se reproduzcan y

el responsable debera atender la solicitud en la modalidad requerida por el titular,

salvo que exista una imposibilidad fisica o juridica que lo limite a reproducir los datos

personales en dicha modalidad, en este caso debera ofrecer otras modalidades

de entrega de los datos personales fundando y motivando dicha actuacion.

De lo antes sefialado, se desprende lo siguiente:

Que entre los requisitos para presentar una solicitud de acceso a datos
personales se encuentra el de sefialar la modalidad en la que se prefiere el
acceso a ellos.

Que para la entrega y envio de los datos personales se privilegiara el acceso
en la modalidad elegida por la persona solicitante y cuando exista
impedimento para ello, el sujeto obligado debera ofrecer todas las
modalidades de entrega disponibles;

Que, en cualquier caso, se debera fundar y motivar la modificacion

respectiva, lo que debera notificarse al solicitante.
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Igualmente cabe precisar que cuando no sea posible atender la modalidad elegida
por el solicitante, la obligacion de acceso a la informacién se tendra por cumplida
cuando el Sujeto Obligado justifique el impedimento para atender la misma y se
notifique al particular la puesta a disposicion de la informacion en todas las

modalidades que lo permitan, procurando reducir los costos de entrega.

Asimismo, la entrega de la informacién en una modalidad distinta a la elegida por
los particulares so6lo procede en caso de que se acredite la imposibilidad de
atenderla.

En este sentido, el Consejo debi6 de ofrecer otras modalidades para la reproduccion
de la informacioén; tales como la reproduccioén de la informacién en copia certificada,
la consulta directa o el envio a domicilio por medio de correo postal. No obstante, el
Consejo de la Judicatura unicamente ofrecio la consulta directa, sin haber ofrecido
todas las modalidades posibles y, con ello, se violenté el derecho de acceso a datos

personales de la parte solicitante.

En tal virtud, en el caso en concreto que nos ocupa, es pertinente comunicarle a la
parte solicitante que se entiende como dato personal de terceros a cualquier
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable cuyo titular
no es la persona recurrente. En este sentido, se estima oportuno sefialar que la
salvaguarda de los datos personales de terceros es una obligacion de los Sujetos
Obligados en observancia al derecho a la proteccién de la vida privada, el cual es
un derecho humano fundamental, contemplado en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, de la siguiente manera:
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Articulo 6...

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales ser&
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes...

En tal virtud, los datos personales al ser un derecho humano deben ser protegidos
dentro del territorio de la Republica Mexicana en la forma y bajo las condiciones que
establecen las leyes respectivas y en el caso de la Ciudad de México, se encuentran
tutelados en el articulo 7, numeral E, de la Constitucion Politica de la Ciudad de

México, como sigue:

“E. Derecho ala privacidad y a la proteccién de los datos personales

1. Toda persona tiene derecho a que se respete y proteja su privacidad individual y
familiar, a la inviolabilidad del domicilio y de sus comunicaciones.

2. Se protegera la informacién gue se refiera a la privacidad y los datos personales,
en los términos y con las excepciones que establezcan la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes.

3. Se prohibe y ser& sancionada cualquier injerencia arbitraria, oculta o injustificada
en la vida de las personas.

4. Toda persona tiene derecho al acceso, rectificacion y cancelacion de sus datos
personales, asi como a manifestar su oposicién respecto del tratamiento de los
mismos, en los términos que disponga la ley. Su manejo se regira por los principios
de veracidad, licitud, consentimiento, informacion, calidad, finalidad, lealtad,
proporcionalidad y responsabilidad.”

En este orden de ideas, los datos personales no se limitan a los enunciados en el
articulo 3, fraccion IX, de la Ley de Datos, sino que existen categorias que facilitan
su identificacion, ello con fundamento en el articulo 67, de los Lineamientos de
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Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de

México?:

“Categorias de datos personales

Articulo 67. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificaran, de
manera enunciativa, mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:

I. Identificacion: El nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular, firma,
clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte,
lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia y demas analogos;

. Electrénicos: Las direcciones electronicas, tales como, el correo electréonico no
oficial, direccion IP (Protocolo de Internet), direccion MAC (direccion Media Access
Control o direccion de control de acceso al medio), asi como el nombre del usuario,
contrasefas, firma electronica; o cualquier otra informacién empleada por la
persona, para su identificacion en Internet u otra red de comunicaciones
electronicas;

[ll.  Laborales: Documentos de reclutamiento y seleccion, nhombramiento, incidencia,
capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias
personales, solicitud de empleo, hoja de servicio y demas analogos;

IV.  Patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles, informacion
fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, cuentas bancarias, seguros, fianzas,
servicios contratados, referencias personales y demas analogos;

V. Datos sobre procedimientos administrativos y/o jurisdiccionales: La informacién
relativa a una persona que se encuentre sujeta a un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal,
administrativa o de cualquier otra rama del Derecho;

VI. Datos académicos: Trayectoria educativa, calificaciones, titulos, cédula profesional,
certificados y reconocimientos y demas analogos;

2 Consultable en: https://documentos.infocdmx.org.mx/acuerdos/A121Fr01 2023-T01 Acdo-2022-25-01-
0128.pdf

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120


https://documentos.infocdmx.org.mx/acuerdos/A121Fr01_2023-T01_Acdo-2022-25-01-0128.pdf
https://documentos.infocdmx.org.mx/acuerdos/A121Fr01_2023-T01_Acdo-2022-25-01-0128.pdf

- Recurso de revision en materia de 17
I“Io derecho de acceso a informacién
publica
Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Consejo de la Judicatura
de la Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.DP.0043/2024

VIl.  Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria;

VIIl.  Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, referencias
0 descripcién de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades
médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, prétesis,
asi como el estado fisico o mental de la persona;

IX.  Datos biométricos: huellas dactilares, ADN, geometria de la mano, caracteristicas
de iris y retina, forma de caminar y demas analogos;

X. Datos personales de naturaleza publica: aquellos que por mandato legal sean
accesibles al publico.”

Entonces, de la normatividad antes citada se desprende lo siguiente:

» La informacion confidencial se caracteriza por ser toda aquella informacién
que hace identificable o identifica a una persona fisica, tales como el nombre
de personas fisicas. Dichos datos son informacién confidencial que no
pueden ser proporcionados en la via que ahora nos ocupa, ya que las
personase titulares de dichos datos no corresponde con la persona

recurrente.

Por lo tanto, para los datos personales que obran en el expediente de interés de la
parte recurrente y cuyos titulares no corresponden con la persona solicitante, lo
procedente es la clasificacion de la informacion en la modalidad de confidencial, la
cual conlleva un procedimiento especifico contemplado en la Ley de Transparencia,

de aplicacién supletoria a la Ley de Datos, misma que a la letra sefiala lo siguiente:

TITULO SEXTO
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INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la
informacién

Articulo 169. La clasificaciébn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun
caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer
la clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacién de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacién de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 174. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar
que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o lainformacion debe ser clasificada, se sujetaréa a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive
la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberé resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacién,
y

c) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a lainformacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el
plazo de respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

» La clasificacion es el proceso mediante el cual, el Sujeto Obligado determina
gue la informacién solicitada encuadra en alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad establecidos en la Ley de Transparencia que, para el
caso en concreto que nos ocupa es supletoria a la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados de la Ciudad de México

Al respecto, es necesario sefialar que, si bien es cierto el procedimiento de
clasificacion esta contemplado en la Ley de Transparencia, para el caso que nos
ocupa el Consejo de la Judicatura esta obligado a observar el procedimiento
establecido en esa Ley, respetando las reglas de la supletoriedad, de acuerdo con

la doctrina, que refieren:
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e Que el ordenamiento que se pretenda suplir lo admita expresamente, y
sefale el estatuto supletorio;

¢ Que el ordenamiento objeto de supletoriedad prevea la institucion juridica de
que se trate;

¢ Que, no obstante esa prevision, las normas existentes en tal cuerpo juridico
sean insuficientes para su aplicacion a la situacidén concreta presentada, por
carencia total o parcial de la reglamentacion necesaria.

¢ Que las disposiciones o principios con los que se vaya a llenar la deficiencia
no contrarien, de algin modo, las bases esenciales del sistema legal de

sustentacion de la institucion suplida.

Haciéndose mencién, que de acuerdo con la doctrina, ante la falta de uno de estos
requisitos, no puede operar la supletoriedad de una legislacion en otra. Por lo tanto,
siguiendo las reglas de la supletoriedad, es necesario que, para el caso en concreto
que nos ocupa, que el Sujeto Obligado someta al Comité de Transparencia, a efecto
de que clasifique en la modalidad de confidencial los datos personales de terceras
personas y cuyos titulares son diversos a quien es recurrente, respetando el
procedimiento establecido para tal efecto en la Ley de Transparencia y remitiendo

el Acta y el Acuerdo correspondiente a quien hoy es recurrente.

Establecido lo anterior, como se sefialé en parrafos precedentes si bien, la entrega
de la informacion solicitada solo puede darse de manera fisica, dado que de esa
manera obra en los archivos del Sujeto Obligado, también es cierto es que el
Consejo debid otorgar otras modalidades de entrega, tales como la reproduccion de
la informacion en copia certificada, la consulta directa o el envio a domicilio por

medio de correo postal.
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Igualmente, es necesario indicar que es criterio de este Instituto que la reproduccion
de informacion en copias simples de la version publica se debe entregar de manera
gratuita respecto de las primeras 60 fojas y a partir de la 61, tendran un costo
conforme a lo establecido en el articulo 249, fracciones | y Il del Cédigo Fiscal de
la Ciudad de México, en relacion a la reproduccidn en copia simple o certificado
de la versién publica de la que se desee obtener, dado que siempre se deben
salvaguardar los datos personales y lainformacion de caracter reservada que

lo solicitado contenga.

El citado articulo 249 fracciones | y Il del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México

establece lo siguiente:

ARTICULO 249.- Por la expedicion en copia certificada, simple o fotostatica o
reproduccion de informacion publica o versidn publica, derivada del ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, se deberan pagar las cuotas que para
cada caso se indican a continuacion:

I.De copias certificadas o versiones publicas de documentos en tamafio cartau
oficio, por cada pagina ............. $3.10

1. De copias simples o fotostaticas, de documentos en tamafio carta u
oficio, por cada pagina ............... $0.85

De lo anterior dicho, debe hacerse hincapié en que la reproduccion de la informacion
conlleva un costo, el cual debe ser cubierto, a partir de la foja 61, de conformidad
con el criterio establecido por este Instituto; motivo por el cual el Sujeto Obligado
debié de proporcionar gratuitamente las primeras 60 copias certificadas de la
version publica; poniendo a disposiciéon de la parte recurrente, previo pago, a partir

de la 61 y en adelante en la modalidad de copias simples de la version publica.
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Es necesario decirle al Sujeto Obligado que, a efecto de darle certeza a quien es
recurrente, para el caso de establecer los costos, debera de precisar de manera
clara el total de fojas de las que se deberan de elaborar versiones publicas y el total
de fojas que van integras, pues el contenido de la informacion no es homogéneo a
tener datos personales en todas y cada una de ellas, ni tampoco todas van
Gnicamente en copia simple. Por lo tanto, a partir de la foja 61 el Sujeto Obligado
debera de precisar claramente los costos a pagar haciendo la distincion de lo que
se deberd aportar por el total de fojas en version publica y el total de fojas integras.

Lo anterior toma fuerza y sustento juridico al estudio que antecede con fundamento
en el criterio determinado por este Pleno de este Organo Garante en la resolucion
del recurso de revision INFOCDMX/RR.DP.0059/2024 el cual se estima oportuno
citar como hecho notorio y que fue resuelto por unanimidad de votos en sesion
publica celebrada el tres de abril de 2024. Ello con fundamento en el primer parrafo,
del articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México
y en el diverso 286 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
ordenamientos de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, que disponen lo

siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO UNICO

Articulo 125. La resolucién del recurso se fundard en derecho y examinara todos y

cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad
competente la facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios
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sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen
de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I
De la prueba
Reglas generales

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede
invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXII. J/12 emitida por el Poder Judicial
de la Federacion, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ
DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN.3

Por todo lo estudiado se concluye que la respuesta del sujeto obligado no cumplié
con los principios de congruencia y exhaustividad previstos en el criterio 2/17, por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales, el cual resulta orientador a este Instituto, mismo que sefala:

Congruenciay exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
alainformacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe

cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del

3 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Enero de 1997. Tesis: XXII. J/12.
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derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan

de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Es decir, las respuestas que otorguen los Sujetos Obligados a los recurrentes deben
atender a los principios de congruencia y exhaustividad, consistentes en que toda
respuesta otorgada sea armonica entre si, sin omitir nada, sin contradecirse, y

guardar concordancia entre lo pedido y la respuesta.

Aunado a lo anterior, es de sefialar lo dispuesto en el articulo 6, fraccion X, de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de

aplicacion supletoria a la Ley de la materia, que prevé lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos:
X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente

todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”
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En aras de garantizar el derecho de acceso a acceso a Datos Personales de la
persona solicitante, este Instituto concluye que es FUNDADO el agravio interpuesto

por la parte recurrente.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 99,
fraccion 11l de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México, resulta procedente REVOCAR la respuesta del

sujeto obligado y ordenarle que emita una nueva en la que:

e Realizar una busqueda exahustiva en los archivos fisicos y digitales en
todas las unidades administrativas que pudieran ser competentes, con
la finalidad de entregar la informacion solicitada por lo que debera
ofrecer todas las modalidades de entrega de disponible para la
reproduccion de la versién publica de la misma, incluyendo envio a

domicilio por medio de correo postal, previo pago de derechos.

e Asimismo, el Sujeto Obligado deber4d de someter al Comité de
Transparencia la aprobacion de la respectiva version publica del
expediente AD 796/2024; en la cual teste los datos personales de
terceros y cuyo titular no es la persona recurrente; respetando el
procedimiento establecido para tal efecto en la Ley de Transparenciay

remitiendo el Actay el Acuerdo correspondiente.
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e Finalmente, debera entregar las primeras 60 fojas de forma gratiuta, de

conformidad con la Ley en materia.

Lo anterior en un plazo que no deberé exceder los diez dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 99

penultimo parrafo de la Ley de Datos Personales.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en
el presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado, hayan incurrido en
posibles infracciones a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley de Datos
Personales, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultdineamente ambas

vias.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 99, fraccion Il de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, se
REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en
el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 106 y 107 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que
en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos

de la fraccion 111, del articulo 108, de la Ley en mencion.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 105, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de

la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informaré a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado en
términos de ley.

SEPTIMO. - En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de
Revisién o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinidn respecto a
la atencion recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria
del Carmen Nava Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su
disposicion el siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQLSAqEQB3ReV_kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

SZOH/CGCM/LIOF*
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