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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.DP.0127/2024

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES RODRIGO
GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTA: JOSE ALONSO VILLANUEVA GONZALEZ

Ciudad de México, a veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION por la cual, las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos integrantes del
Pleno de este Instituto determinaron modificar la respuesta emitida por la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, en su calidad de Sujeto obligado, a la solicitud de informacién con el

numero de folio 090163424000864.
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CUARTO. Estudio de fondo. Dentro de este apartado se procedera a hacer una breve
enunciacion del marco normativo que rige la proteccién y acceso a los datos personales
asi como el procedimiento del recurso de revision, el estudio del caso concreto con una
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breve narracion de lo expuesto por las partes asi como el analisis de fondo con la

normatividad aplicable al Caso CONCIEI0............iiiiii i e 10
[ 11811 0 T 22
GLOSARIO
Cédigo: Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito

Federal

Constitucién Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley General:

Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligado

Constitucién Local:

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccibn de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Datos:

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

Plataforma:

Plataforma Nacional de Transparencia

PJF:

Poder Judicial de la Federacion.

Reglamento Interior

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

Solicitud: Solicitud de Acceso a Datos Personales

Sujeto obligado: Secretaria de Seguridad Ciudadana.

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias que
obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
[. Solicitud.

1.1 Inicio. El seis de marzo?!, a través de la Plataforma, la parte Recurrente presenté la
Solicitud a la cual se le asignd el numero de folio 090163424000864 mediante el cual se
requirio, en la modalidad de entrega copia simple, la siguiente informacion:

“..UN OFICIO MEDIANTE EL CUAL SENALE A QUE QUINCENA
CORRESPONDE EL ULTIMO RECIBO QUE COBRE COMO ELEMENTO

1Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo manifestacion en
contrario.
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ACTIVO, ASi MISMO SENALE EN CASO DE EXISTIR LA ULTIMA QUINCENA
COBRADA AS/ COMO LA FECHA EN QUE SALI DE LA NOMINA...”

1.2 Ampliacion para atender la solicitud. El Sujeto obligado el cinco de abril, notifico la
ampliacion de plazo para dar atencion a la Solicitud.

1.3 Respuesta. Posteriormente, el ocho de abril hizo del conocimiento de la persona
recurrente los oficios SSC/DEUT/UT/2382/20024 con lo que brindo respuesta a la
Solicitud planteada en los siguientes términos:

“Se comunica que después de realizar una busqueda en los archivos fisicos y
registros electronicos de esta Dependencia, es menester precisa que no existe
un documento que contenga la informacién que sefiala el solicitante, ya que no
se procesa en los términos requeridos, no obstante derivado de la busqueda en
los registros electrénicos, se encontré registro de que el ex servidor Publico C.
Frekkkkkkkkekkkkekkkkk - presenta el Baja por Convenir al Buen Servicio de fecha 31
de marzo de 2021...”

(SIC)

1.4 Recurso de revision. El treinta de abril, la parte Recurrente se inconformé con la
respuesta dada a su Solicitud, por las siguientes circunstancias:

“1...)

la informacién proporcionada por la autoridad obligada resulta incompleta e
inexacta dado que no se atendié de manera correcta, entendiendo que, si bien
guiza no exista la disponibilidad archivistica para proporcionarme el Gltimo recibo
cobrado o en su defecto copia certificada del mismo, bajo ningan termino se
pronunciaron sobre la emision del oficio que solicite mediante el cual se me
proporcione fechas exactas de lo siguiente:

1.- Fecha exacta de la Ultima quincena que cobre como elemento activo.

2.- En caso de existir fecha de las quincenas devueltas.

3.- Fecha exacta en que sali de la ndmina de esta secretaria de seguridad
ciudadana.

Lo anterior se realiza bajo la premisa de que no existe impedimento Juridico
viable que limite a dicha autoridad a no proporcionarme dicha informacién por
medio de un oficio, lo cual me es requerido por la CAJA DE PREVISION DE LA
POLICIA PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, para realizar el trdmite de
mi pensién, asi como para diversos tramites dentro de esa dependencia de
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gobierno, por lo que el hecho de que dicha autoridad de a entender o se niegue
a proporcionar la informacion solicitada no solo resulta incoherente si no que es
completamente violatorio a mis derechos humanos, los cuales toda autoridad se
encuentra obligada a garantizar, proteger y promover en pro del ciudadano.

(..)

(SIC)

[I. Admisién e instruccion.

2.1 Recibo. El treinta de abril, por medio de la Plataforma se tuvo por presentado el Recurso
de Revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, ya que, en su concepto,
son contraventores de la normatividad en materia de datos personales.

Asimismo, la persona recurrente acredito la titularidad de los Datos Personales requeridos.

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento. El tres de mayo, este Instituto admitio a tramite
el Recurso de Revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el cual se
registr6 con el numero de expediente INFOCDMX/RR.DP.0127/2024 y se ordend el
emplazamiento respectivo.?

Asimismo, se requirié al Sujeto Obligado a fin de contar con elementos suficientes la remisién
de la copia de la respuesta proporcionada en atencion a la solicitud de datos personales.

2.3. Diligencias para mejor proveer. El Sujeto Obligado el ocho de mayo, remitid la
informacion requerida en via de diligencias para mejor proveer mediante el oficio
SSC/DEUT/UT/3062/2024, de la misma fecha en que se remiti6 donde agreg6 copia de la
respuesta a la Solicitud.

2.4 Presentacion de alegatos. El Sujeto Obligado el catorce de mayo, remitié sus alegatos a
través del oficio SSC/DEUT/UT/3159/2024 de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
en los que defiende la legalidad de su respuesta y solicita se confirme la misma.

2.5 Admisiéon de pruebas, alegatos y cierre. Mediante acuerdo de fecha veintisiete de
mayo?, al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los medios
necesarios, se ordend el cierre de instruccién del recurso y la elaboracion del proyecto de
resolucién correspondiente.

2 Dicho acuerdo fue notificado a las partes, el tres de mayo del afio.
3 Notificado a las partes con fecha veintisiete de mayo.
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Circunstancias por las cuales, el presente Recurso de Revision es presentado ante el Pleno
de este Organo Garante para que se emita la presente resolucion, por lo que, se tienen los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos
primero, segundo y apartado A, fraccionly Il,y 16 parrafo segundo de la Constitucién Federal,
1,2,43, 44,48, 49, 52, 91, fraccion | de la Ley General; 49, parrafo 3 de la Constitucion Local,
1,2,6,7,8,41, 46,50, 78, 79 fraccion |, 82 y 99 de la Ley de Datos, asi como 2, 3, 4 fracciones
Iy XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento
Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Al emitir el acuerdo de tres de
mayo, el Instituto determiné la procedencia del recurso de revision por considerar que reunia
los requisitos previstos en el articulo 100 en relacion con los numerales transitorios, octavo y
noveno, de la Ley de Datos.

Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacion que
nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia de los
recursos de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido en la siguiente tesis de jurisprudencia, emitida por el PJF que a la letra
establece lo siguiente: APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.*

4“Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE
OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72y 73 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés
general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal,
de manera que los actos contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse.
Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento
corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la
resolucién recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda
instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por
tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para
analizarlas, independientemente de que se aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el
legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.



INFOCDMX/RR.DP.0127/2024

Analizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento alguna.

Por lo anterior, este Organo Garante estima oportuno realizar el estudio de fondo del presente
recurso a efecto de verificar si el Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento a lo establecido por
la Constitucion Federal, Ley General, la Constitucion Local y Ley de Datos.

De lo anterior se aprecia que la persona recurrente modificé la solicitud originalmente
planteada por lo que hace al segundo reactivo, ya que originalmente solicit6 la ultima quincena
cobrada, y al momento de formular su recurso de revision formulo que el sujeto obligado debia
entregar las quincenas devueltas, por lo que esta se tiene como una ampliacion de la solicitud
originalmente planteada en términos del articulo 100, fraccion V de la Ley de Datos resulta
improcedente su estudio por lo que hace al contenido novedoso.

TERCERO. Agravios y pruebas. Para efectos de resolver lo conducente, este Instituto
realizara el estudio de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las
partes.

l. Agravios y pruebas ofrecidas por la persona recurrente.

¢ No se entrega el oficio solicitado mediante el cual se sefiale la quincena corresponde el
ultimo recibo que cobroé la persona recurrente cuando laboraba para el Sujeto Obligado asi
mismo sefiale en caso de existir la Ultima quincena cobrada, asi como la fecha de baja de
la nébmina.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.
El Sujeto Obligado presentdé como pruebas:

e Respuesta electronica folio 090163424000864 de fecha 26 de marzo.

e Oficio SSC/DEUT/UT/2382/2024, de fecha 5 de abril.

o Oficio SSC/DEUT/UT/3062/2024, de fecha 8 de mayo.

e Oficio SSC/DEUT/UT/3159/2024 de fecha 14 de mayo.

¢ Oficio SSC/OM/DGAP/1924/2024 de fecha 9 de mayo.

¢ Constancia de entrega de la informacion a la representacion legal de la persona recurrente.

II. Valoracion probatoria.

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los elementos
probatorios aportados por las mismas, se analizaran y valoraran.
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Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de los articulos
374, en relacion con el diverso 403 del Cddigo, de aplicacion supletoria, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del &mbito de su competencia, en los que
se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario 0 se encuentren
controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas se
refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU VALORACION
EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA
EL DISTRITO FEDERAL™.

Una vez revisadas las pruebas documentales presentadas por la persona recurrente y por el
Sujeto Obligado, es menester mencionar lo siguiente:

e De las pruebas entregadas en la solicitud inicial por la persona recurrente, se desprende
gue anexa copia simple de credencial expedida por el Instituto Nacional Electoral y que
el nombre de la persona corresponde a quien solicita el acceso a sus datos personales.

e Que anexa en su solicitud inicial una copia simple de hoja de servicios con fechas de
alta y baja como persona servidora publica, cabe mencionar que la fecha de baja no
corresponde con la vertida en la respuesta del Sujeto Obligado.

e Que la fecha de emisiéon de la hoja de servicios es del veintiséis de febrero de dos mil
dieciséis.

e Que anexa copia simple del comprobante de pago de la segunda quincena de marzo
de dos mil veintiuno.

e Que anexa copia simple de hoja de baja de servicio publico la cual causa efecto en
fecha distinta a la mencionada por el Sujeto Obligado en su respuesta a la solicitud.

e Que el Sujeto Obligado entrega constancia de entrega de informacién a la persona
recurrente.

¢ Que el Sujeto Obligado entrega oficio mediante el cual vierte sus razones por las cuales
considera que este Instituto debe de confirmar su respuesta, toda vez que alude a que
las inconformidades manifestadas por la persona recurrente, son subjetivas y reflejan

5 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se
aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la
valoracién juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana
critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera
expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar las
maximas de la experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun. Para su consulta
en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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su opinion personal de la respuesta, asimismo, menciona que el Sujeto Obligado no
cuenta con la informacion referente toda vez que ha transcurrido un tiempo mayor a
cinco afos. En dicho oficio solicita que el Instituto confirme su respuesta.

e Que la Direccion General de Administracion de Personal del Sujeto Obligado, en oficio
enviado a la Unidad de Transparencia, hace mencion que ya se entrego la informacion
a la persona recurrente y hace alusion a lo referente al articulo 219 de la Ley de
Transparencia Local, el cual menciona que la obligacién de proporcionar la informacion
no comprende el procesamiento de esta.

CUARTO. Estudio de fondo. Dentro de este apartado se procedera a hacer una breve
enunciacion del marco normativo que rige la proteccion y acceso a los datos personales asi
como el procedimiento del recurso de revision, el estudio del caso concreto con una breve
narracion de lo expuesto por las partes asi como el andlisis de fondo con la normatividad
aplicable al caso concreto.

I. Controversia. La cuestion para determinar en el presente procedimiento consiste en
verificar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado se encuentra ajustada a derecho y si
en el caso que nos ocupa, puede o no hacer entrega de lo requerido.

Il. Marco normativo. La Ley de Datos establece la obligacion de los Sujetos Obligados a
garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley, entendiendo por estos
a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven informacién publica, por lo
gue deberan preservar los documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados,
asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacién
se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley de Datos, son sujetos obligados,
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos.

Asimismo, sefiala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y verificar la
informacién necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones de los
sujetos obligados, éstos deben poner a disposicién del Instituto toda clase de documentos,
datos, archivos, informacion, documentacién y la demas informacién que resulte necesaria,
debiendo conservarla en original y/o copia certificada durante los términos que determinen las
leyes y normas que regulan la conservacién y preservacion de archivos publicos.

Asi, para el caso de los datos personales, los responsables de salvaguardar los datos
personales no pueden proporcionarlos, salvo que exista consentimiento de los titulares o sus
representantes o, para el caso de que éstos soliciten el acceso a dichos datos personales. De

10
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forma contraria, en el derecho de acceso a la informacién, la informacién que se peticiona
puede proporcionarse y circularse entre los ciudadanos sin consentimiento alguno.

Como marco de referencia, la Ley de Datos, sefiala que toda persona, por si 0 a través de su
representante, podra ejercer los derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u Oposicion
de sus datos personales en posesion de los sujetos obligados. El derecho de acceso se
ejercera por el titular o su representante.

Para el ejercicio de los derechos ARCO es necesario acreditar la identidad de la persona titular
Y, en su caso, la identidad y personalidad con la que actue el representante.

Los requisitos que deben contener las solicitudes de derechos ARCO son: El nombre del titular
y su domicilio o cualquier otro medio para recibir notificaciones; los documentos que acrediten
la identidad del titular y, en su caso, la personalidad e identidad de su representante; de ser
posible, el &rea responsable que trata los datos personales; la descripcién clara y precisa de
los datos personales respecto de los que se busca ejercer alguno de los derechos ARCO; la
descripcion del derecho ARCO que se pretende ejercer, o bien, lo que solicita el titular; y
cualquier otro elemento o documento que facilite la localizacién de los datos personales, en
Su caso.

Tratdndose de acceso a datos personales, el titular debera sefialar la modalidad en la que
prefiere que éstos se reproduzcan. El responsable debera atender la solicitud en la modalidad
requerida por el titular.

La Ley de Datos en su titulo noveno, capitulo |, establece el Procedimiento de impugnacion
en materia de proteccion a datos personales.

Los Lineamientos Generales de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México, en su articulo 88, establecen que la obligacién de acceso
de los datos personales se dara por cumplida cuando la persona responsable ponga a
disposicion del titular, previa acreditaciéon de su identidad y, en su caso, la identidad y
personalidad de su representante, los datos personales a través de consulta directa, en el sitio
donde se encuentren, o mediante la expedicion de copias simples, copia certificadas, medios
magneéticos, Opticos, sonoros, visuales u holografico, o cualquier otra tecnologia que
determine el titular.

Por lo anterior, la Secretaria de Seguridad Ciudadana, al formar parte de la Administracion
Publica de esta Ciudad y por ende del Padrén de Sujetos Obligados que se rigen bajo la Tutela
de la Ley de Datos, detenta la calidad de Sujeto Obligado susceptible de rendir cuentas en
favor de quienes asi lo soliciten, asi como de garantizar los derechos de Acceso, Rectificacion,
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Cancelacion y Oposicion a los Datos Personales que se encuentren en su posesion.
[ll. Caso Concreto.

Asimismo, antes de entrar al estudio de los agravios manifestados por la persona solicitante,
este Organo Colegiado advierte que al momento de interponer el presente recurso de revision,
expreso inconformidad en contra de la respuesta proporcionada a lo relativo al oficio en el que
sefale a que quincena corresponde el Gltimo recibo que cobré como elemento activo de esa
Secretaria, de igual manera refiera detalladamente en caso de existir las quincenas devueltas
y por ultimo sefiale la fecha en que salié de la nomina de esa Secretaria.

Acotado lo anterior, si bien es cierto que, de los agravios expuestos por quien es recurrente,
y cuyo estudio resulta procedente, versan respecto a que mediante una expresion escrita el
Sujeto Obligado sefiale la quincena a la que corresponde el Ultimo recibo cobrado por la
persona recurrente como elemento activo, asi mismo sefiale, en caso de existir la Ultima
guincena cobrada, asi como la fecha en que en que salié de la nébmina, razén por la cual, a
consideracion de esta Ponencia a cargo de resolver el presente medio de inconformidad, es
motivo suficiente para entrar al estudio del fondo y en su caso verificar si, se dio atencion
correcta a su solicitud de derechos ARCO.

Del andlisis realizado por este Instituto, es preciso aclarar que la Unica informacién entregada
por el Sujeto Obligado es la fecha de baja por Convenir al Buen Servicio del dia treinta y uno
de marzo del afio 2001. Sin embargo, es de observarse que se omitié lo correspondiente a un
oficio mediante el cual se sefiale la quincena a que corresponde el altimo recibo que cobré la
persona recurrente como elemento activo, asimismo que se sefiale, en caso de existir, la
Gltima quincena cobrada.

IV. Fundamentacién de los agravios. La persona recurrente menciona el supuesto agravio
por parte del sujeto obligado en la siguiente exposicion:

‘no existe impedimento Juridico viable que limite a dicha autoridad a no proporcionarme dicha
informacion por medio de un oficio, lo cual me es requerido por la CAJA DE PREVISION DE LA
POLICIA PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, para realizar el tramite de mi pension, asi
como para diversos tramites dentro de esa dependencia de gobierno, por lo que el hecho de que
dicha autoridad de a entender o se niegue a proporcionar la informacion solicitada no solo resulta
incoherente si no que es completamente violatorio a mis derechos humanos, los cuales toda
autoridad se encuentra obligada a garantizar, proteger y promover en pro del ciudadano."

En ese sentido, este Instituto al advertir que el agravio, vertido por la parte recurrente trata
esencialmente de controvertir la respuesta al mencionar que es incompleta, asi como a exigir
la entrega del oficio solicitado, por ese motivo, se estima conveniente realizar su estudio de
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conformidad a lo establecido en el articulo 90, fraccion Il de la Ley de Datos.

Al respecto para dar atencion a dicho requerimiento el Sujeto Obligado indico en los alegatos
vertidos que no cuenta con dicha informacion toda vez que ha transcurrido un tiempo de
veintitrés afios con respecto a dicha documentacion y conforme al Catélogo de Disposicion
Documental, aprobado por el COTECIAD-SSCS, el cual establece los plazos de conservacion
(a partir del cierre del expediente), con una temporalidad de cinco afos, el Sujeto Obligado
esta obligado a conservar la contabilidad, durante un plazo de cinco afios, contados a partir
de la fecha en la que se presentaron o debieron haberse presentado las declaraciones con
ellas relacionadas. Por lo anterior, toda vez que la informaciéon solicitada excede el plazo
citado, no es posible atender la solicitud en los términos planteados.

Dicho pronunciamiento, a consideracion de quienes resolvemos el presente recurso de
revision, no se puede tener por totalmente atendida la Solicitud que nos ocupa, ello de
conformidad con lo siguientes razonamientos.

En razon de la respuesta brindada, y en virtud de documento con el que se justifica la
disposicion documental del o los expedientes donde se encuentra la informacion con la cual
se estd en capacidad de otorgar respuesta fue por el COTECIAD, el 18 de enero de 2022
resulta aplicable al presente asunto la vigente Ley de Archivos de la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 18 de noviembre de 20207, a
propésito de orientar nuestro criterio resulta conveniente citar los siguientes conceptos y
figuras previstas en la citada Ley:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

(...

X. Area Coordinadora de Archivos: La instancia encargada de promover y vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de gestion documental y administracion de
archivos, asi como de coordinar las areas operativas del Sistema Institucional de Archivos;

(...

XIl. Baja documental: La eliminacion de aquellos documentos que hayan prescrito en su
vigencia administrativa, en conformidad con los plazos de conservacion establecidos en el
catalogo de disposicion documental y que no posean los valores secundarios o histéricos
considerados para ser conservados de manera permanente, de acuerdo con la Ley y las

6 Aprobado por el COTECIAD del Sujeto Obligado en sesion del 18 de enero de 2022 y consultable en la siguiente
liga:
https://data.ssc.cdmx.gob.mx/TransparenciaSSP/sitio_sspdf/LTAPRCCDMX2018/art_121/fraccion_xlix/VINCUL
OS/CATALOGO02022.pdf

7 Consultable en:
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/07cd0651895e7ff1d68ea9a533b1e5f70e01582b. pdf
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disposiciones juridicas aplicables;

XIll. Catalogo de disposicién documental: Al registro general y sistematico que establece los
valores documentales, la vigencia documental, los plazos de conservacion y la disposicion de
las series documental;

XIV. Ciclo vital: A las etapas por las que atraviesan los documentos de archivo desde su
produccion o recepcion hasta su baja documental o transferencia a un archivo histérico;

(..)

XVIIl. COTECIAD: Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos, es un grupo
interdisciplinario de personas servidoras publicas responsables de promover y garantizar la
correcta gestion de los documentos y la administracién de archivos con la finalidad de
coadyuvar en la valoracion y gestién documental;

(...)

XXI. Cuadro general de clasificacién archivistica: El instrumento que refleja la estructura de un
archivo con base en las atribuciones, funciones y estructura orgéanica de cada sujeto obligado
y que permite dar a cada documento su lugar en el conjunto orgénico que es el archivo;

(...)

XXIV. Disposicion documental: La seleccion sistematica de los expedientes de los archivos de
tramite y concentracién cuyo uso administrativo o vigencia documental y plazo de conservacién
hayan prescrito, con el fin de realizar transferencias ordenadas o bajas documentales;

XXV. Documento de archivo: Aguel que registra un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o
contable, producido, recibido y utilizado en el ejercicio de las facultades, competencias,
atribuciones o funciones de los sujetos obligados, con independencia de su soporte documental
y que encuentra pleno sentido al relacionarse con otros documentos para formar expedientes;

(...

XXIX. Expediente: La unidad documental compuesta, constituida por documentos de archivo,
clasificados y ordenados a partir de un mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos
obligados;

XXX. Expediente electronico: Al conjunto de documentos electronicos cuyo contenido,
estructura y contexto, permiten identificarlos como documentos de archivo que aseguran la
validez, autenticidad, confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién que
contienen;

(...

XXXV. Gestion documental: El tratamiento integral de la documentacion a lo largo de su ciclo
vital, a través de la ejecucion de los procesos de produccién, organizacion, descripcién, acceso,
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valoracion, disposicién documental y conservacion;

(..)

XXXVII. Instrumentos de control y consulta archivistica: Los instrumentos que, sustentan la
organizacion, control y conservacion de los documentos de archivo a lo largo de su ciclo vital
(cuadro general de clasificacion archivistica, catalogo de disposicion documental e inventarios
general, de transferencia y baja documental) asi como su localizacion expedita para la consulta
por parte del ente generador y del publico en general;

(..)

XLIV. Plazo de conservacién: El periodo de guarda de los documentos en los archivos de
tramite y concentracion, que consiste en la combinacién de la vigencia administrativa y, en su
caso, el término precautorio y periodo de reserva que se establezcan de conformidad con la
normatividad aplicable en materia de transparencia;

(..

XLVII. Seccién: A cada una de las divisiones del fondo documental basada en las atribuciones,
funciones y estructura orgénica de cada sujeto obligado;

XLVIII. Serie: El conjunto de documentos producidos en el desarrollo de una misma atribucion
general, que forman expedientes de acuerdo con un asunto, actividad o tramite especifico y
que se integran a la parte funcional del archivo para formar las secciones documentales;

XLIX. Sistema Institucional: Los sistemas institucionales de archivos de cada sujeto obligado;
L. Sistema de Archivos: El Sistema de Archivos de la Ciudad de México;

(..)

LVIII. Valoracién documental: A la actividad que consiste en el andlisis e identificacion de los
valores documentales; es decir, el estudio de la condicion de los documentos que les confiere
caracteristicas especificas en los archivos de tramite o concentracién, o evidénciales,
testimoniales e informativos para los documentos histéricos, con la finalidad de establecer
criterios, vigencias documentales y, en su caso, plazos de conservacion, asi como para la
disposicion documental, y

(..)

LIX. Vigencia documental: Al periodo durante el cual un documento de archivo mantiene sus
valores administrativos, legales, fiscales o contables, de conformidad con las disposiciones
juridicas vigentes y aplicables.

(...

De lo previsto en la citada Ley de Archivos de la Ciudad de México, se regula la operacién de
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los procesos de gestibn documental mediante la operacion del Sistema Institucional de
Archivos, SIA8, para lo resulta conveniente citar el articulo 22 y 23 de la Ley de Archivos de la
Ciudad de México, para mejor y pronta referencia:

“Articulo 22. El Sistema Institucional de Archivos es el conjunto de principios, lineamientos,
procedimientos y estructuras que tomando como base el ciclo vital del documento, norman la
funcionalidad y operatividad de la gestion documental y la administracion de los archivos de
cada sujeto obligado.

(...)
Articulo 23. El Sistema Institucional de cada sujeto obligado debera integrarse por:

I. Area Coordinadora de Archivos

Il. Las areas operativas siguientes: a) De Correspondencia; b) Archivo de tramite, por area o
unidad; c¢) Archivo de concentracion, y d) Archivo histérico, en su caso, sujeto a la capacidad
presupuestal y técnica del sujeto obligado.

Ill. Las demas areas que conforman el COTECIAD.

De lo anteriormente se concluye que el SIA, es el conjunto de principios, lineamientos,
procedimientos y estructuras que tomando como base el ciclo vital del documento, norman
la funcionalidad y operatividad de la gestion documental y la administracion de los archivos de
cada sujeto obligado, y este se integra de por los componentes Normativos, (el Area
Coordinadora de Archivos, el COTECIAD), y los componentes Operativos, integrado por las
distintas unidades de archivo de tramite, (uno por cada area generadora), ademas de la
Unidad de Correspondencia, el Archivo de Concentracion y Archivo Histérico, cuando lo haya.

Respecto a la Gestién de Recursos, y la operacion del Sistema de Archivos, los Sujetos
Obligados pertenecientes a la Administracion Publica Centralizada de la Ciudad de México se
encuentra reguladas conforme la “Circular Uno 2019, Normatividad en Materia de
Administraciéon de Recursos™, de la cual se destaca lo siguiente:

9.5.12 La Baja Documental es el proceso de eliminacién razonada y sistematica de
documentacién que haya perdido sus valores primarios:

administrativos, legales, fiscales o contables; y que no posea valores secundarios o histéricos:
evidénciales, testimoniales o informativos, de conformidad con la valoracion de los documentos
de archivo:

8 Sistema cuya operacion es obligatoria para todos los Sujetos Obligados en la Ciudad de México desde la
publicacion de los Lineamientos Generales en Materia de Archivos del Distrito Federal, emitidos por el Pleno del
entonces Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal y publicados en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 09 de mayo de 2007.

9 Consultable en el siguiente vinculo electrénico:
https://www.ccl.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/63e/ec9/833/63eec983354da093007699.pdf
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I- El Area Generadora de cada Dependencia, Organo Desconcentrado y Entidad en
coordinacién con la Unidad de Archivo de Concentracién y la Unidad Coordinadora de Archivos
revisara las caducidades de la documentacion bajo su resguardo, conforme a lo establecido en
el Catalogo de Disposicion Documental vigente, con el objetivo de identificar la documentacion
que ha concluido su periodo de guarda.

Il.- ElI Area Generadora elaborara los inventarios de la documentacion para transferencia
secundaria y/o baja documental, con base a lo establecido en el Catdlogo de Disposicion
Documental para solicitar el Dictamen de Valoracion Documental al COTECIAD.

lll.- El COTECIAD al recibir los inventarios y la solicitud de valoracién documental formara un
Grupo de Trabajo integrado por los representantes del érgano interno de control, el area
juridica, el area financiera, la unidad coordinadora de archivos, el area generadora de la
documentacién y los especialistas, internos o externos, que se consideren necesarios, para
llevar a cabo el proceso de valoracion documental y presentar al COTECIAD el resultado del
mismo.

IV.- El Grupo de Trabajo de Valoracién Documental realizara el cotejo de inventarios y
documentacién fisica en su totalidad o por muestreo, dependiendo del volumen de documentos
a valorar.

V.- El Grupo de Trabajo de Valoracion Documental presentara al COTECIAD el resultado de la
valoraciéon documental mediante un informe y una memoria fotografica.

VI.- El COTECIAD emitira el Dictamen de Valoracién Documental y elaborara la Declaratoria
de Inexistencia de Valores Primarios y Secundarios, en el caso de la documentaciéon que
causara baja definitiva.

VIl.- En su caso, el COTECIAD emitir4 la Declaratoria de Inexistencia de Valores Primarios y
Deteccion de Valores Secundarios de la Documentacion que serd transferida al Archivo
Historico, de conformidad con lo establecido en la LARCHDF-.

VIIl.- EI COTECIAD enviara a la DGRMSG el Dictamen y el expediente de baja documental
(solicitud, inventarios, informe, dictamen, declaratoria y otros documentos) para su registro.

Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacion
solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante
que cuenta con facultades para poseerla.

De lo anterior se concluye que la baja documental es un proceso controlado, que debe
documentarse a través de cuando menos una solicitud, inventarios, informe, dictamen y
declaratoria, hecho que en la respuesta remitida no acreditdé haber llevado a cabo el Sujeto
Obligado. En atencién al Criterio SO/014/2017 emitido por el INAI, mismo que a continuacion
se inserta para mejor referencia:
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De la interpretacion de este criterio se concluye que cuando no se cuente con las facultades
para poseerla y afladimos que se acredita que la informacion ya no se posee por haber
prescrito de sus valores primarios y no tener valores secundarios, por lo que causé baja
definitiva, por lo que en atencién a lo previsto en los articulos 217 y 218 de la Ley de
Transparencia, si no se acreditan los procesos de disposicion final de la informacién el Comité
de Transparencia debera emitir una resolucion que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada, conteniendo los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara a la persona
servidora publica responsable de contar con la misma.

Ahora bien, y del analisis del ya citado Catalogo de Disposicion Documental del Sujeto
Obligado, primero se destaca que el Sujeto Obligado al emitir su respuesta no fue exhaustivo,
y que incluso no sefala a que serie documental corresponde el expediente donde se encuentra
la informacion solicitada, para verificar los plazos de conservacion de la informacion conforme
el Catalogo de Disposicion Documental, y solo se limita a responder que la dependencia esta
obligada a conservar la contabilidad por cinco afios, no obstante en Catalogo de Disposicion
Documental del Sujeto Obligado ninguna de las series documentales relativas a los recursos
financieros tiene una vigencia total de 5 afios, como a continuacién se muestra:

CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL

- o PLAZO DE CONSERVACION
- SECCION: RECURSOS FINANCIEROS AZ0 O Cone! , roseoN bocUMENTAL "E‘éﬂ?ﬁf"
DIGO e SPO! Do
RFL.5 |SERIES Y SUBSERIES DEL FONDO|  VALORDOCUMENTAL VIGENCIA PERSONALES CBSERVACIONES

{En afios)
DOCUMENTAL S5C-CDMX Ancirva AmcHD

apwTvo. | LEoAL | rFmca | esTOmCO TOTAL | Eumman | cowsemvan | westRes | om0 [ w0

RFL 5.1 REGISTRO ¥ CONTROL DE POLZAS X X JAROS 5 ARCS BARDS X x

ReF1 511 Péliras de Cheques x % 3808 5 4RO 2aRDS x x

RFI 612 Plizas de Ingresos = % 34805 5 ARCSE 2afDS x x

RFI 613 Pulizas de Egresos x x AR08 5 ARDS 2afDS x x

RFI6.1.4 Palizas de Diaria = % 34805 5 ARCSE 2afDS x x

RFI &2 EJERCICIO Y CONTROL PRESUPUESTAL X X JAROS 5 ARCS BARDS X x

RFL 621 funiliares Cortables x x AR08 5 ARDS 2afDS x x

RFI 622 Documentos Miltiples = % 34805 5 ARCSE 2afDS x x

RFL 2.3 Cuentas por Liguidar Cerificadas x X 3AROS 5AROS BARDS X x

RFL 524 Visticos = x 3A80E 5 ARCS =afDS = ®

RFILE2E Laudas = % SAROS 8 ARCS 11 ARDE x x

RFL 5.3 AFECTACIONES PRESUPUESTALES X X JAROS 5 ARCS BARDS X x

Rrl 5.4 g\l;gng;isg'é?mESTR}\LES DE AVANCE PROGRAMATICO x x 38805 5 AROS &ARDS X x

RFI 641 Indarme: de Avance Trimestral x x AR08 5 ARDS 2afDS x x

RFI 642 Informe Cuenia Piblica x x AR08 5 ARDS 2afDS x x

ReFI6.4.3 Indarme Equidad de Género = x 34805 5 ARCSE 2afDS x x

RFI 644 Infarme el Conssjo Macional de Ammonizacidn Contable {COMAC) = x 34805 5 ARCSE 2afDS x x

RFIE4E Indorme de Avances y Resultados (WR) x 34805 5 ARCSE 2afDS x x

RFI 646 Indarme: de Transparencia = x 34805 5 ARCSE 2afDS x x

ReFL 6.5 MODIFICACION PROGRAMATICA x AR0E 5AROS safiDs = X

RF1 5.5.1 Modificacion de Meta (AMPLIACION ¥ REDUCCION) x AR08 5 ARCS EARDS x ®

18



INFOCDMX/RR.DP.0127/2024

RFL 562 Calendarizacién de la Meta x 38808 5 ARCS s afl0s x x
RFI 6.6 IMPUESTOS x x 5AROE 5ARDS 10 AROE x x
RFIL 6.6.1 [Retencitn de impuesio Sabre Nomina x X 5AROE 5ARDS 10 AROE X x
R\l 5 6.2 Pago de impuesios x * 5RO 5 ARCS 10 ARDS x x
RFL 6.7 RECURSOS FEDERALES x x 3JAROE 5ARDS &ARDS x x
infarme Trimestral al
RFLET1 Sequridad Pablica ® H AR08 5 AROS s afl0s x x
RFL 572 Presupuesto Anual x H AR08 5 AROS s afl0s x x
RFL6.7.3 Registro de Fi Financiera x X 3JAROE 5ARDS &ARDS X x
RFLE7.4 [Minisiracicn de Recurscs Federales ES x £ 34805 5 ARCS SARDS ES £
RFLETS Cuenta Bancaria Recursos Federales x * 38808 5 ARCS s afl0s x x
RFL 6.8 HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS x X 3JAROE 5ARDS &ARDS X X
RFL 6.8.1 Persanal de Honorarios x x X 3JAROE 5ARDS &ARDS X x
RFL 502 [Némina de Honorarics x * 5RO 5 ARCS 10 ARDS x x
RFL5.8.3 Programa de Honorarios x 3JAROE 5ARDS BARDS x X
RFL 584 (Contrato de Honorarios x x * 5RO 5 ARCS 10 ARDS x x
RFL 585 Recibos de Pago (Comprobantes de Liguidacicn de Paga) x x 5AROE 5ARDS 10 ARDS x X

En adicion a lo anteriormente expuesto, de la revisién del Catalogo de Disposicion Documental
se aprecia que la Seccién 4, Administracion de Personal, (Recursos Humanos), que por
practica es la que contiene la macrofuncion relativa a la administracion del capital humano, y
se encontraron las siguientes series documentales cuya homenclatura pudiera coincidir con la
informacion solicitada:

SECC ADMINISTRACI DE PERSONAL PLAZO DE CONSERVACION JON
H {A partir del ciesre del expediznte) INFORMAC
PERSOMNALES OBSERVACIONES
APE.4 |SERIES Y SUBSERIES DEL FONDO|  VALORDOCUMENTAL P
R apwrvo. | LeoaL | mecw | westomen | Amoed el TotaL | ELmwan | cowsemvan | mestees | om wa
APE 4.1 DISPOSICIONES EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS X 2 ARCS ZAROS 4 ARCS x
Sizioma de Dutos Persorales sabre *SISTEMA INTEGRAL DE 11ARDS O Jp—
e a2 RECURSOS HUMANDS' * A0SO | iancsomas | 224R0C x
APE. 4.3 EXPEDIENTE BASICO DE PERSOMAL X x x 20 AR0E 20 AROS 40 ARCS x
MOVIMIENTOS DE ROMIMA DEL PERSOMAL ADMINISTRATVO
APE. 414 EMLACES ¥ LIDERES COORDINADCRES * 140 oS ARl *
(CONFIRMACION DE MOVIMIENTOS DE PERSONAL
AFE 418 ADMINISTRATIVA. ¥ RESPUESTA A PETICIONES * 1o A0S 34R0S *
APE_4.16 (CONCENTRACION DE PAGOS X 14RO 2AROE 3JARCS x
APE 4181 |Concentracines y iberacicnes de paga x x x 28808 8ARCS 10 ARDS x
APE_ 417 MOMING Y REMUNERACIONES X x ZAROE 3AROE 5ARCS x
APE 4171 |Contoles de Namina x 5a808 SARDS 10 8R0S x
APE. 4172 Controles de Haberes x 5 AROE SARDS 10 ARCS x
APE 4173 |Comprobaries de Liquidacién de Pago x 38808 2408 5 aR0S x
APE. 4174 Acuses de Recibo de Pago x 5AROS S5ARDE 10 ARCS X
APE_ 4175 (Constancia de Percepciones. X x X 14RO 2AROE 3JARCS x
APE_ 4176 Reintegras y Enlercs de Cobros no Cormespondidos X x X ZAROE EAROE 10 ARCS x
apE 177 |Reintegros de intereses cuenta néenina y devakicion por finiquitos no N a0 - afioe I N
cotradas
APE. 4178 Pago de Nomina Via Cheque x x x 5AROS S5ARDE 10 ARCS X
APE 4178 |Pagadares Mahiitadas x x x 18R 2008 18RS x

De las insertadas se destaca la Serie 4.3 Expediente de Personal, cuya vigencia completa es
de 40 afos, y la subserie 4.17.1 Controles de Nomina cuya vigencia completa es de 10 afos.
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De lo anterior se concluye que no existi6 exhaustividad en la basqueda de la informacion
solicitada, ya que el Sujeto Obligado no proporcioné mayor informacién, destacando que no
se agrego el dictamen de baja documental emitido por el COTECIAD de su organizacion, asi
como el acta de baja documental, asi como el inventario de baja de documental para asi
causar conviccion en este Organo Garante de que la informacién solicitada efectivamente ya
fue sujeta a una disposicion final conforme los plazos de conservacion previstos en el Catalogo
de Disposicion Documental.

De lo anteriormente expuesto, este Instituto considera que el Sujeto Obligado debe de hacer
una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y entregarla en la modalidad solicitada,
lo anterior toda vez que no se agoto la exhaustividad de la busqueda de la informacion,
acreditando en su caso, mediante dictamen, acta e inventario de baja documental donde se
detallen los expedientes en los cuales se encontraba la informacién. No omitiendo mencionar
gue igualmente se considera que la informacion solicitada puede estar reiterada en las series
documentales que arriba se sefialan y que a continuacion se insertan para mejor referencia:

e Serie 4.3 Expediente de Personal
e Subserie 4.17.1 Controles de Nomina

En razén de lo anteriormente expuesto las y los Comisionados integrantes del Pleno de este
Organo Garante, arriban a la firme conclusion de que la solicitud que nos ocupa no fue
totalmente atendida conforme a derecho.

Ante todo el cimulo de argumentos légico-juridicos expuestos en el presente considerando,
se concluye que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a la
normatividad, circunstancia que se encuentra vinculada con lo previsto el articulo 6° de la Ley
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de
la Materia, fraccion VIII, respecto a que todo acto emitido por la Autoridad competente para
que se encuentra revestido de certeza juridica debe de estar debidamente fundado y
motivado.

Es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables al caso concreto, ademas de
expresar los motivos por los cuales el proceder del Sujeto Obligado encuadra logica y
juridicamente, dentro de la norma circunstancia que en la especie ocurre respecto al
fundamento legal utilizado por el sujeto de mérito, mas no asi por cuanto hace a la motivacion
con la que pretende dar atencién a la Solicitud que nos ocupa, ya que como ha quedado
expresado en lineas precedentes la misma no fue realizada apegada a derecho.

Al respecto, es importante citar la siguiente jurisprudencia emitida por el PJF:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
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SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR”.10

Respecto del citado articulo 6, se entiende en su fraccién X, que hace alusién a los principios
de congruencia y exhaustividad, por lo primero que las consideraciones vertidas en la
respuesta sean armoénicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido
y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el PJF en la siguiente Jurisprudencia:
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS”. 11

10 Registro No. 170307. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVII, Febrero de 2008. Pagina: 1964. Tesis: 1.30.C. J/47.
Jurisprudencia. Materia(s): Comun. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA
Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN
EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR. La falta de fundamentacién y motivacién es una violacion formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacién y motivacion exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se produce la falta de
fundamentacion y motivacién, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que
se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hip6tesis prevista en esa horma juridica.
En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin
embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o
encuadre en la hipotesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones
gue tiene en consideracioén la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido
de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacién y motivacion significa la
carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion
entrafia la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de normas
y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada permite advertir
gue en el primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el acto de autoridad carece de elementos
insitos, connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia
mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el amparo solicitado; y en el segundo caso
consiste en una violacién material o de fondo porque se ha cumplido con la forma mediante la expresién de
fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también dara lugar a un
fallo protector, sin embargo, serd menester un previo analisis del contenido del asunto para llegar a concluir la
mencionada incorreccion.

1INovena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: la./J. 33/2005. P&agina:
108."CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en
amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no so6lo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni
expresar consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.
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En consecuencia, este Instituto adquiere el grado de conviccién necesario para determinar
gue resultan fundados los agravios hecho valer por la parte Recurrente al interponer el
presente recurso de revision, ya que, el sujeto no funddé y motivd adecuadamente la
imposibilidad para hacer entrega de la documental requerida, maxime que si esta obligado a
detentar la misma.

V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Datos.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

|. Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el Considerando que antecede y con
fundamento en el articulo 99, fraccion lll, de la Ley de Datos, resulta procedente MODIFICAR
la respuesta emitida para ordenar al Sujeto Obligado que emita una nueva en la que:

Deberé turnar la solicitud a las unidades que estime competentes entre las que no podra faltar la Direccién
General de Administracion de Personal, para que haga una busqueda exhaustiva de la documental
requerida y haga entrega del resultado en la modalidad solicitada, esto es, remita el soporte documental
gue acredita la baja documental de esta y/o la declaratoria de inexistencia de la informacién respectiva,
emitida por su Comité de Transparencia.

Il. Plazos. La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
Recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de DIEZ DIAS
HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de
esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 99 de la Ley de Datos.

Asimismo, el Sujeto Obligado cuenta con un plazo de tres dias habiles para hacer del
conocimiento de este Instituto el cumplimiento a este fallo, de acuerdo con el articulo 107 de
la Ley de Datos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 99, fraccion lll, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida
por la Secretaria de Seguridad Ciudadana en su calidad de Sujeto Obligado y se le ordena
gque emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el
Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 106 y 107 de la Ley Datos, se instruye al sujeto
obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en
el punto Resolutivo Primero, en el plazo sefialado para ello.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley de Proteccion de
Datos, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte Recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este
Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, dard seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la
Secretaria Técnica.
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