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Expediente

INFOCDMX/RR.IP.0462/2024 y su acumulada
AUTORIDAD RESPONSABLE

PONENCIA DEL COMISIONADO Servicio de Transportes Eléctricos de la
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia CIEERIClR MAEe

- ' Fecha 3 de julio de 2024
RECURSO DE REVISION

Trolebus, cablebus,
facturas, sistemas,
UNOPS.

En contra de la respuesta emitida a una
solicitud de Acceso a la Informacion
Publica.

Informacién relacionada con vehiculos comprados, sefialando sus especificaciones; facturas e informacion relativa
a sistemas tecnolégicos integrados; la colaboracion del Sistema de Transporte Colectivo Metro con la Oficina de
las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS); contratos de las obras realizadas por la Secretaria de
Obras y Servicios; y compra de diversos insumos destinados a la seguridad publica de la Ciudad de México, asi
como el niumero de personal policial en servicio.

Respuesta gttt ™ Inconformidad

|
=2 A . oz |
Se sefialo incompetencia para la atencion de los
requerimientos sobre la compra de parte de los |
, ’ . .z H l . ., .

vehiculos y se entrego informacion ’pa.rC|aI : Entrega de informacion incompleta.
respecto de los sistemas tecnologicos. |
Asimismo, se remitid la solicitud de informacién |
a los sujetos obligados con competencia parcial. :
|

Estudio del caso
El sujeto obligado sefialé que tras una nueva busqueda exhaustiva encontré informacion relativa a los costos
de los vehiculos, y puso a disposicién en version publica las facturas requeridas, por contener datos personales
clasificados, lo que no es conforme a lo establecido en la fraccion XXX del articulo 121 de la Ley de
Transparencia sobre adquisiciones. Ademas, se advirti6 la existencia de una unidad administrativa al interior
del sujeto obligado de la que se puede presumir la administraciéon de la informacion requerida, y de la cual no

se contaba con respuesta alguna.

EFECTOS DE LARESOLUCION - = =~ = === === - = - —-
El sujeto obligado debe realizar una busqueda de las versiones
publicas de las facturas y contratos correspondientes a la
adquisicion de vehiculos y camaras destinadas para los Sistemas
Cablebus y Trolebus.

DETERMINACION TOMADA
POR EL PLENO

Se MODIFICA la respuesta
emitida.
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https://resolucionespleno.infocdmx.org.mx/home/pdf/Trolebus,cablebus,facturas,sistemas,UNOPS
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CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SERVICIO DE
TRANSPORTES ELECTRICOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0462/2024 y su
acumulado INFOCDMX/RR.IP.0512/2024.

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES RODRIGO
GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: MARIO MOLINA HERNANDEZ Y
CLAUDIA MIRANDA GONZALEZ

Ciudad de México, a tres de abril de dos mil veinticuatro.

Las y los Comisionados Ciudadanos integrantes del Pleno emiten la RESOLUCION
por la que se MODIFICA la respuesta emitida por el Servicio de Transportes
Eléctricos de la Ciudad de México en su calidad de sujeto obligado, a las solicitudes
de informacion con nameros de folio 090173224000008 y 090173224000014.
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— INFOCDMX/RR.IP.0462/2024 y su
I“ o acumulado INFOCDMX/RR.IP.0512/2024

GLOSARIO

o Cddigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de
Caodigo: .
Mexico

L, . Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion Federal:

Mexicanos
Constitucion Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Instituto: Pdblica, Proteccion de Datos Personales vy

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Instituto Nacional: ., L
Informacion y Proteccion de Datos Personales

Ley de Proteccion de Datos Personales en

Ley de Datos: Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de
México
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ley de Transparencia: Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica

. . , Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de

Sujeto Obligado: .
Mexico

Particular o recurrente Persona gue interpuso la solicitud

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Solicitud.

1.1 Registros. Los dias diecisiete y deicienueve de enero de dos mil veinticuatro,
se recibieron dos solicitudes en la Plataforma, a la que se le asignaron los folios con
numeros 090173224000008 y 090173224000014, en la cuales sefial6 como medio

de notificacion la Plataforma y en las que requirio:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



— INFOCDMX/RR.IP.0462/2024 y su
I“ o acumulado INFOCDMX/RR.IP.0512/2024

090173224000008

“ de esta administracion, 2018 a la fecha / Flotas ) numero de vehiculos comprados, numero
de contrato, marca, modelo costo unitario / una factura de los vehiculos comprados por
modelo, metro bus, RTP, STC Metro / Cablebus, trolebuses, nhumero de camaras instaladas,
su costo unitario poste, mantenimiento, suministro de internet, dvr, back up / del metro
detallar lo erogado punto por punto del doc adjunto de la unops con su contrato / sobse ,
entregar los contratos de las obras realizadas para estos bienes. ( policias detallar bienes
comprados para la seguridad en la capital ) patrullas, ambulancias, chalecos, motos,
cuatrimotos, gruas, helicopteros, policias en servicio.”. (Sic)

090173224000014

“ de esta administracion, 2018 a la fecha / Flotas ) numero de vehiculos comprados, numero
de contrato, marca, modelo costo unitario / una factura de los vehiculos comprados por
modelo, metro bus, RTP, STC Metro / Cablebus, trolebuses, numero de camaras instaladas,
su costo unitario poste, mantenimiento, suministro de internet, dvr, back up / del metro
detallar lo erogado punto por punto del doc adjunto de la unops con su contrato / sobse ,
entregar los contratos de las obras realizadas para estos bienes. ( policias detallar bienes
comprados para la seguridad en la capital ) patrullas, ambulancias, chalecos, motos,
cuatrimotos, gruas, helicopteros, policias en servicio.”. (Sic)

1.2 Respuestas. Los dias treinta y treinta y uno de enero a través de la Plataforma
y de los oficios DG-SUT/0027/2024 emitido por la Subgerencia de la Unidad de
Transparencia, DG-CBGL2/037/2024 emitido por la Gerencia de Cablebus Linea 2,
DG-GCBL1/0044/2024 emitido por la Gerencia de Cablebus Linea 1, DG-DEAF-
GRM-258-2024 emitido por la Gerencia de Recursos Materiales y Abastecimientos,

el sujeto obligado senald esencialmente lo siguiente:

DG-SUT/0027/2024

“(...) Asi mismo, se le hace del conocimiento que sus requerimientos como usted especifica
estan facultados para atenderlos en el ambito de competencia, Sistema de Transporte
Colectivo (STC-Metro), Metrobus, la Red de Trasportes de Pasajeros, la Secretaria de
Sequridad Ciudadana todos de la Ciudad de México; toda vez, que este Organismo no

5
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interviene en ninguno de los procesos administrativos ni mucho menos en la organizacion,
operacion y funciones que desarrollan las dependencia antes citadas; por tanto, no genera,
no administra y no detenta la informacion requerida, ésta se encuentra dentro del ambito de
competencia de cada una de ellas.

Por lo expuesto, se le hace del conocimiento que su solicitud se turné a la Secretarias y las
Dependencia citadas a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, para que se
pronuncien al respecto. Independientemente de lo sefialados se le proporcionan los datos
de contacto de las Unidades de transparencia de éstas, para que pueda dirigir sus
requerimientos, de conformidad con el articulo 200 de la Ley. (...)". (Sic)

DG-CBGL2/037/2024

“(...) Al respecto se informa que la Linea 2 de Cablebus cuanta con 235 camaras instaladas
en estaciones y 24 camaras de vigilancia mas en 12 pilonas (torres), teniendo un total de
259.

En referencia al costo unitario, le informo que no se cuenta con dicha informacién, ya que
este Organismo no tuvo participacion en el proyecto inicial en su desarrollo ni construccion.

(...). (Sic)

DG-GCBL1/0044/2024

“(...) Requerimientos:

1. De esta administracién, 2018 a la fecha | flotas) nimero de vehiculos comprados, numero
de contrato, marca, modelo costo unitario/ una factura de los vehiculos comprados por
modelo, metro bus, RTP STC Metro/ Cablebus, trolebuses, numero de camaras instaladas,
su costo unitario poste, mantenimiento, suministro de internet, dvr, back up/ del metro
detallar lo erogado punto por punto del doc adjunto de la unops con su contrato/sobse,
entregar los contratos de las obras realizadas para estos bienes. (Policias detallar bienes
comprados para la seguridad de la capital) patrullas, ambulancias, chalecos, motos,
cuatrimotos, gruas, helicopteros, policias en servicio.

Referencias:

a. Se denomina flota vehicular a el numero de unidades que en su conjunto integran la
operacion del servicio de traslado de pasajeros de un modo especifico de transporte publico.
b. El Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México, asumioé la operacién y
administracion de la Linea 1 del Sistema de Transporte Publico Cablebus, en los términos
descritos en dos actas de entrega recepcion del contrato N° CGORT-CABLEBUS-AD-001-
2019, denominado "PROYECTO INTEGRAL A PRECIO ALZADO Y TIEMPO
DETERMINADO, PARA LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 1 CUAUTEPEC - INDIOS
VERDES, DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO CABLEBUS DE LA CIUDAD DE
MEXICO LINEA 1", con fecha de Entrega - Recepcion:

Seccion 3 (Antena), a partir del dia 04 de junio de 2022.

Secciones 1y 2 (Linea Troncal), a partir del dia 09 de julio de 2022.

Derivado a lo anterior, se envia la informacién correspondiente a partir de la entrega al
Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México.
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Respuesta 1: Para el caso de la Linea 1 del Sistema de Transporte Publico Cablebus en el
afio 2022, a través del contrato N° CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, "PROYECTO
INTEGRAL A PRECIO ALZADO Y TIEMPO DETERMINADO, PARA LA CONSTRUCCION
DE LA LINEA 1 CUAUTEPEC - INDIOS VERDES, DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO CABLEBUS DE LA CIUDAD DE MEXICO LINEA 1", se realizo la entrega de 377
cabinas con capacidad de 10 usuarios sentados, marca CWA Constructions SA/Corp.,
modelo OMEGA V-10, para la prestacion del servicio de transporte

En las actas de entrega de la Linea no se cuenta con informacion especifica del costo
unitario de las cabinas motivo por el cual nos vemos imposibilitados en proporcionar esta
informacion.

Respuesta 2: Relaciéon de camaras instaladas en la Linea 1 del Sistema Cablebus por
estacion:

ESTACION INDIOSVERDES

SISTEMA MARCA MODELO EQUIPO CANTIDAD
CCTV- UNIVIEW IPC268ER9-DZ | Camara tipo | 3
Camaras de bala

vigilancia

(.)

Cuyo mantenimiento se encuentra incluido en las actividades rutinarias de operacion y
mantenimiento del teleférico, desarrolladas por el personal adscrito a la Gerencia de
Cablebus Linea 1.

(... (Sic)

DG-DEAF-GRM-258-2024

“(...) Se hace del conocimiento del solicitante que la informacién que se proporciona es
conforme a los contratos que tiene celebrado el Servicio de Transportes Eléctricos de la
Ciudad de México, desde el afio 2018 a la fecha, unicamente respecto de los trolebuses
adquiridos, ya que son los Unicos vehiculos que esta Gerencia de Recursos Materiales y
Abastecimientos tiene registro de su compra.

Con dicha salvedad, se proporciona la siguiente informacion:

Afo contrato Descripcion | Marca Modelo Numero Costo unitario
de sin IVA
unidades

2018 No hubo adquisicion de unidades

2019 GRM- Adquisicién | Yutong Sencillo 30 $6,244,598.00

ADQ- de Modelo
002-2019 | Trolebus XK5120C
Sencillo
Nueva
Generacion

()

Por lo que hace a la parte conducente de su solicitud de informacién en la que se requiere:
"...una factura de los vehiculos comprados por modelo..." Sic
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Sobre el particular se hace de su conocimiento que las facturas requeridas conforme a cada
modelo (sencillo y articulado) contienen datos confidenciales, como es el caso del numero
de cuenta y cuenta CLABE bancaria de la empresa YUTONG DE MEXICO S.A. DE C.V., lo
anterior por asi estar previsto en el articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de MéxicO (LTAIPRC), que la
considera como aquella informacién que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable.

Asimismo y de acuerdo a lo acordado en la primera sesién extraordinaria celebrada el 16 de
marzo de 2021, el Comité de Transparencia del Servicio de Transportes Eléctricos de la
Ciudad de Meéxico, bajo el acuerdo CT-EXTRAORDO01/02/2021 declaré como informacion
confidencial entre otros datos "el nimero de cuenta bancaria" que obran en documentos en
posesion del organismo.

En esta consideracion, en la elaboracion de la version publica correspondiente, se deben
testar los datos confirmados como confidenciales, para lo cual, se debera atender lo previsto
en el capitulo IX de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, los
cuales ordenan que, cuando el documento tnicamente se posea en version impresa, debera
fotocopiarse y sobre éste deberan testarse las palabras, parrafos o renglones que sean
clasificados, debiendo anotar al lado del texto omitido, una referencia numérica de los datos
clasificados y la leyenda de clasificacion, todo de manera manual.

Por lo antes expuesto, hago del conocimiento del solicitante que de acuerdo a lo requerido,
esta Gerencia de Recursos Materiales y Abastecimientos, estara en posibilidad de elaborar
la version publica de las 2 facturas (una por cada modelo), previo pago de las mismas.

(... (Sic)

Asimismo, remiti6 la solicitud de informacion a los sujetos obligados que estimo

competentes como consta a continuacion:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remisién a Sujeto Obligado competente

En virtud de que la solicitud de informacién no es competencia del sujeto obligado, se remite al sujeto obligado que se considera competente

Folio de la solicitud 090173224000008

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite

Secretaria de Obras y Servicios, Secretaria de Seguridad Ciudadana, Metrobus, Red de Transporte Publico de Pasajeros de la Ciudad de México,
Sistema de Transporte Colectivo
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1.4 Recurso de revision. Los dias seis y siete de febrero, se recibieron en
Plataforma, los recurso de revision mediante los cual, la parte recurrente se

inconformé con la respuesta entregada en los siguientes términos:

090173224000008

“No entrego Todo punto por punto, del cablebus Nada , de sus camaras oculto sus costos y
doc , de los troles y cablebus debiera de estar en su portal los contratos y de facturas no
entrego Nada .”. (Sic)

090173224000014

“este recurso si lo quieren acumular al que ya hay, es porque tampoco entrego todo lo
solicitado con maxima publicidad como ejemplo todos los trenes en Tlalpan nuevos Chinos
también.”. (Sic)

Il. Admision e instruccion del recurso de revision.

2.1 Registro. Los dias seis y siete de febrero, los recursos de revision presentados
por la recurrente se registraron con los numeros de expediente
INFOCDMX/RR.IP.0462/2024 y INFOCDMX/RR.IP.0512/2024.

2.2 Acuerdo de admision y acumulaciéon.! Mediante acuerdo de ocho de febrero,
se acordd admitir y acumular los recursos de revision en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, por cumplir con los requisitos previstos para tal

efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Alegatos y respuesta complementaria del sujeto obligado. El diecinueve de

febrero por medio de correo electronico, el sujeto obligado remitié los alegatos que

1 Dicho acuerdo fue notificado a las partes por medio de la plataforma.
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estimo pertinentes a través de un oficio emitido por la Subgerencia de la Unidad de

Transparencia, en el que sefald esencialmente lo siguiente:

“ (...) TERCERO. - Visto el contenido de los recursos de revision, esta Unidad de
Transparencia, requirié nuevamente a las Gerencias de Cablebus Lineas 1, Cablebus Linea
2, ¥ Recursos Materiales y Abastecimientos, para que se pronunciaran sobre los recurso
interpuestos a la respuestas dadas, asi también y derivado del contenido del recurso, se
amplié la busqueda solicitando informacion a la Direccion Ejecutiva de Desarrollo
Tecnoldgico, todo esto mediante los oficios DG-SUT/0082/2024, DG-SUT/0083/2024, DG-
SUT/0084/2024, y DG-SUT/0085/2024, respectivamente.

En este sentido, mediante oficios DG-DEAF-GRM/0423/2024, la Gerencia de Recursos
Materiales y Abastecimientos, emitio respuesta ratificando la entrega respecto a los
trolebuses, asi mismo, de forma complementaria sefiala las direcciones electrénicas, en las
cuales puede consultar el ciudadano la informacion que se encuentra publicada en la pagina
de Internet / seccion transparencia / articulo 121, fraccion XXX, formatos a y b. Informacion
que se sefala en el oficio referido:

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/servicio-de-transportes-electricos-de-la-ciudad-de-
mexico/articulo/121

Y para el ejercicio 2019 en la siguiente direccion electronica:
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5d4/b23/bd7/5d4b23bd
7a369305822937.pdf

Afo contrato | Descripcion | Marca Modelo Numero Costo unitario
de sin IVA
unidades

2019 GRM- Adquisicién | Yutong | Sencillo 30 $6,244,598.00

ADQ- de Trolebus

001- Sencilllo

2019 Nueva
Generacion

(...)

Independientemente que el solicitante, hoy recurrente de forma especifica sefialé en las
solicitudes de folios 090173223000008 y 090173223000014, solicité de forma especifica
informacion del Cablebus y del Trolebus, la Gerencia de Recursos Materiales, derivado de
la inconformidad interpuesta a las respuestas entregadas, de forma adicional entrega
informacién en mismo oficio lo que respecta a la adquisiciéon de Trenes Ligeros:

TRENES LIGEROS ADQUIRIDOS
Afo Contrato | Descripcion | Unidad Marca Numero Costo  unitario
de sin IVA
unidades
10
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2022 GRM- Adquisicién | Pieza CRRC 6 $73,018,7722.23
ADQ- de tren
018-2022 | ligero
articulado
nuevo

(...)

En lo que respecta en la parte de las solicitudes de informacioén que requiere una factura de
los vehiculos comprados por modelo, la Gerencia ratifica la respuesta entregada de origen
al solicitante:

Tal y como se sefialo en la respuesta proporcionada, mediante oficio numero DG-DEAF-
GRM-258-2024, de fecha 24 de enero de 2024, las facturas de la empresa YUTONG DE
MEXICO S.A. DE C.V. estan disponibles tunicamente de forma impresa y contiene datos
considerados como confidenciales como lo es el niumero de cuenta y cuenta CLABE
bancaria.

En virtud de lo anterior con fundamento en lo previsto en el capitulo IX de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, esta Gerencia
procedera a elaborar una version publica de lo solicitado, previo pago de derechos, lo
anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 249, fracciones / y Ill del Cédigo
Fiscal de la Ciudad de México.

Por lo que respecta a las facturas de la empresa CRRC Zhuzhouc Locomotive Co., Ltd se
hace del conocimiento del solicitante que esta Gerencia de Recursos Materiales y
Abastecimientos atin no cuenta con ellas.

Las Gerencias de Cablebus Linea 1 y Linea 2, emitieron respuestas desglosadas punto por
punto como lo sefialé en los actos recurridos el ciudadano, a través de los oficios DGE-
GCB11/0067/2024 y DGE-GCBL2/0061/2024, ratificando los contenidos de las
contestaciones originales.

Derivado de la ampliacion de la busqueda informacién, la Direccion Ejecutiva de Desarrollo
Tecnolégico, a través del oficio DG-DEDT/074/2024, se pronuncia respecto a las camaras
en los trolebuses y en los trenes ligeros:

De conformidad con la respuesta entregada por la Gerencia de Recursos Materiales y
Abastecimientos, a través del oficio DG-DEAF-GRM-258-2024, en el periodo comprendido
entre los afios 2018 y 2024, el Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México ha
adquirido 395 trolebuses de la marca Yutong, mas de 30 trolebuses de la misma marca,
provenientes de proyectos de donacion, asi como la adquisicion de 9 Trenes Ligeros nuevos
de marca CRRC, referente al numero de camaras instaladas para cada unidad se detalla a
continuacion:

Unidad Cantidad de Camaras Grabador
Trolebus  Sencillo  serie | 6 camaras DVR con capacidad de
20000 almacenamiento por 30 dias
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Ahora bien, y derivada de los recurso interpuestos las tres Gerencia que por funcién detentan
la informacion entregaron respuestas desglosadas ratificandolas queda establecido que, en
primer lugar, se entregan la informacion en los términos requeridos; asi mismo, dentro de la
ampliacion de la busqueda con respecto a los Trenes Ligeros la Direccion Ejecutiva de
Desarrollo Tecnoldgico, entrega informacion, la Gerencia de Recursos Materiales,
independientemente que el solicitante, sefialo de forma especifica el Trolebus y Cablebus
en solicitudes de origen y en el acto recurrido hace mencién al Tren Ligero. Con esto, el
Organismo transparenta la funcién que desempenia, en ningtiin momento agredio el derecho
al acceso a la informacién del ciudadano. (...)". (Sic)

2.4 Cierre de instruccién. El uno de abril de dos mil veinticuatro, no habiendo
diligencias pendientes por desahogar, se ordené el cierre de instruccion, de acuerdo
con el articulo 243 de la Ley de Transparencia, a efecto de estar en posibilidad de

elaborar la resolucion correspondiente.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2,37, 51, 52, 53, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones I, IV,

V' y VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia o sobreseimiento. Al emitir el acuerdo
de admisidén, el Instituto determin6 la procedencia del recurso de revision por
considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en relacion/ con los

numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.
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En ese orden de ideas, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia de todos los recursos de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y estudio preferente, de acuerdo con el contenido del criterio
contenido en la tesis de jurisprudencia con rubro: APELACION. LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA,
DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO 2

emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Al respecto, de la revision de las constancias del expediente se advierte la falta de
conformidad de la entrega de la respuesta complementaria con el mandato
establecido en el Criterio 07/21 emitido por el Pleno de este Instituto que a

continuacion se reproduce:

CRITERIO 07/21

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones y
alegatos no son el medio idéneo para mejorar o complementar la respuesta que
originalmente un sujeto obligado otorgé a una solicitud de informacion. Para que los
alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una

respuesta complementaria valida se requiere de lo siguiente:
1. Que la ampliacidn de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de entrega
elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante para
que obre en el expediente del recurso.
3. La informacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los
extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del Organo
Garante que emiti6 una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad de la
solicitud de informacion, sino que debe acreditar que previamente la hizo del conocimiento
del particular a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.
Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada.
Previo analisis del contenido de la respuesta.

2 Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVIII, diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa./
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Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera
sobreseer si del analisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la totalidad
de la solicitud.

Lo anterior, en tanto que si bien satisface lo sefialado en los humerales 1y 2, no lo
hace respecto del numeral 3, como se dara cuenta en el estudio de fondo de este
proyecto de este resolucién, por lo que no se actualiza causal de sobreseimiento
sefialada en la fraccion Il del articulo 249 de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Agravios y pruebas presentadas.

I. Agravios de la parte recurrente. La recurrente se inconformé con la entrega

incompleta de la informacion.

Il. Pruebas aportadas por el sujeto obligado. El sujeto obligado remitio los oficios
DG-SUT/0027/2024 emitido por la Subgerencia de la Unidad de Transparecnia, DG-
CBGL2/037/2024 emitido por la Gerencia de Cableblds Linea 2, DG-
GCBL1/0044/2024 emitido por la Gerencia de Cablebus Linea 1, DG-DEAF-GRM-
258-2024 emitido por la Gerencia de Recursos Materiales y Abastecimientos y un

oficio sin niumero emitido por la Subgerencia de la Unidad de Transparencia.

[ll. Valoracion probatoria. Las pruebas documentales publicas, tienen valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 374 y 403 del Cdédigo, al ser
documentos expedidos por personas servidoras publicas, dentro del @mbito de sus
facultades y competencias, en los que consignan hechos que les constan, sin que
exista prueba en contrario 0 se encuentren controvertidas respecto de la

autenticidad o veracidad de los hechos que refieren.
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CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia. El presente procedimiento consiste en determinar si la respuesta
atiende adecuadamente la solicitud.

. Marco Normativo. Segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de
Transparencia, toda la informacion generada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados constituye informacién publica, por lo que debe ser accesible a

cualquier persona.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son
sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacién y proteger los
datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico
Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos,
organos Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos
y demas Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la

Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto.

De tal modo que el Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México se

encuentra obligado a rendir cuentas a favor de quienes asi lo soliciten.

Igualmente, de acuerdo con los articulos 2, 6 fracciones XIV, 18, 91, 208, 211, 217

fraccion 1l y 218 todos de la Ley de Transparencia, se desprende sustancialmente
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que:

e Deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro persona, favoreciendo
en todo tiempo la proteccion mas amplia.

e Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
debiendo habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos necesarios disponibles.

¢ Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado
deberd demostrar que la informacion solicitada esti prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion
no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

¢ Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.
[ll. Cuestion previa

Al respecto, se advierte que la recurrente se inconforma expresamente con
deficiencias en la respuesta del sujeto obligado a los requerimientos relacionados
con los costos y documentales relativas al Cablebus, no asi por cuanto hace a los
requerimientos identificados con los numerales ii) a iv) listados en el parrafo
siguiente. Razoén por la cual se presume su conformidad con las manifestaciones
y documentales remitidas como respuesta al requerimiento relacionado con el afio

2015. Sirve como apoyo argumentativo el criterio contenido en la tesis del PJF, de
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rubro: “ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE”.3

IV. Caso Concreto

de las constancias que integran el recurso de revisién se advierte que la persona
solicitante requirio informacién relacionada con: i) los vehiculos comprados por el sujeto
obligado sefialando sus especificaciones, asi como las facturas de los mismos e
informacion relativa a diversos sistemas tecnoldgicos integrados; ii) la colaboracion del
Sistema de Transporte Colectivo Metro con la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS); iii) los contratos de las obras realizadas por la
Secretaria de Obras y Servicios; iv) la compra de diversos insumos destinados a la
seguridad publica de la Ciudad de México asi como el nimero de personal policial en

servicio.

En su respuesta, el sujeto obligado sefialo el nUmero de camaras de vigilancia
instaladas en la Linea 2 del Cablebus, afiadiendo que respecto del costo unitario no
contaba la informacién solicitada en tanto que no participé en el proyecto inicial, en su
desarrollo o en su construccion. Asimismo, plante6 su incompetencia para la atencion
de los requerimientos identificados con los numerales ii) a iv) a los siguientes sujetos
obligados: Secretaria de Obras y Servicios, Secretaria de Seguridad Ciudadana,
Metrobus, Red de Transporte Publico de Pasajeros de la Ciudad de México, Sistema

de Transporte Colectivo, llevando a cabo la remision correspondiente.

3 De conformidad con el criterio jurisprudencial contenido en la Tesis: VI.20. J/21 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.
Disponible para consulta digital en el Semanario Judicial de la Federacion:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/tesis.aspx.
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Asimismo, a través de otro oficio, sefial6 el nimero de cabinas adquiridas para la Linea
1 del Cablebus, asi como sus especificaciones técnicas, afiadiendo que no contaba con
la informacion relativa al costo unitario en tanto que en el proceso de entrega para la
administracion del Cablebls no se contempld dicha informacion. Asimismo, en dicha
documental hizo entrega de la relacién de camaras de seguridad instaladas en la Linea
1.

Por otra parte, en un oficio diverso sefiald la informacion relativa a la compra de
trolebuses, en tanto que del 2018 a la fecha, el sujeto obligado habia participado
Gnicamente en la compra de dichos vehiculos. Por otra parte, refirio respecto de las
facturas requeridas, que dichos documentos contenian datos personales, por lo que de
conformidad con el acuerdo correspondiente emitido por el Comité de Transparencia,
se clasificaba como confidencial, sin embargo, sefial6 la posibilidad de elaborar las

versiones publicas de dichas facturas pago previo de las mismas.

Inconforme con la respuesta, la persona solicitante interpuso un recurso de revision
planteando como motivo de inconformidad la falta de respuesta a los requerimientos
relativos a los precios de las camaras del Cablebus, asi como a los requerimientos
planteados respecto de los contratos y facturas celebradas para la compra de vehiculos
de Trolebus y Cablebus.

Posteriormente, en la etapa de alegatos, el sujeto obligado remiti, a manera de
respuesta complementaria diversas documentales en las cuales consta el costo unitario
de las unidades de trolebus adquiridas durante los afios 2019 a 2023. Asimismo, reiterd
Su respuesta en torno a las facturas y su clasificaciéon como informacién confidencial
por los motivos expuestos en la respuesta inicial. Por otra parte, sefial6 especificaciones
diversas respecto de las camaras instaladas en las Unidades de Trolebus refiriendo la

cantidad que estan instaladas por unidad y la capacidad del grabador.
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En ese sentido, esta ponencia puede validar parcialmente las manifestaciones en torno
a la incompetencia del sujeto obligado para detentar la informacion relativa a los costos
de las cdmaras sefialadas por la persona recurrente, en tanto que de conformidad con
las fracciones I, Il y V del articulo 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México se actualiza la obligacion a cargo de la
Secretaria de Obras y Servicios de contar con dicha informacion en los siguientes

términos:

Articulo 38. A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de las
materias relativas a la normatividad de obras publicas, obras concesionadas,
mantenimientos, restauracion y construccién de obras publicas, la planeacion y
ejecucion de servicios urbanos e intervenciones que se realicen en vias publicas
primarias de la Ciudad, incluyendo sus espacios publicos y el suministro oportuno de
los materiales necesarios para ello, asi como los proyectos y construccion de las obras
del Sistema de Transporte Colectivo.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Planear, organizar, normar, gestionar y realizar la prestacion de los servicios
publicos en la red vial primaria y el mantenimiento de los espacios publicos de la
Ciudad en el &mbito de su competencia, asi como la planeacion y ejecucién de obras
y servicios clasificados por la propia Secretaria como de alto impacto o especialidad
técnica en la Ciudad, de acuerdo con las clasificaciones que se hagan en las
disposiciones aplicables;

IIl. Vigilar y evaluar la contratacién, ejecucién y liquidacion de las obras y servicios de
su competencia, conforme a las leyes aplicables;

(--2)
V. Dictar las politicas generales en materia de construccién, equipamiento y conservacion
urbana delas obras publicas o concesionadas, ademas del suministro tecnolégico que
mejore el desempefio de las obras y los servicios de la Ciudad, teniendo como eje las
tecnologias limpias y de la informacion;

(...)

(El resaltado es nuestro).

Sin embargo, de la revision de los contenidos establecidos en la Ley de la Institucion
Descentralizada del Servicio Publico “Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal, se advierte la obligacion a cargo del sujeto obligado de detentar dicha

informacién en los siguientes términos:
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Art. 9°.-- El Director General tendra las siguientes facultades:

(--)

¢) Administrara los negocios y bienes de la institucién celebrando los convenios y contratos
y ejecutando los actos que requiera la marcha ordinaria de la institucion;

()

Por otra parte, del analisis y estudio de las constancias que obran en el expediente esta
ponencia advierte una inadecuada atencion a la solicitud de informacion en tanto que
la respuesta inicial ni la complementaria entregada en la etapa de alegatos satisface los
extremos de la solicitud, pues aunque sefialé que tras una nueva blusqueda exhaustiva
encontro informacion relativa a los costos de los vehiculos, reitero la respuesta en torno
a la puesta a disposiciobn de una version publica de las facturas en tanto que la
informacion requerida contenia datos personales clasificados como informacion
confidencial, lo cual trae un incumplimiento a lo establecido en las fracciones XXIX y
XXX del articulo 121 de la Ley de Transparencia en la que se refiere como una

obligacién general de transparencia la siguiente:

XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias 0 autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos
publicos;

XXX. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del
documento respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo
siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitaciéon emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

. El contrato, la fecha, monto y el plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u obra
licitada y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segin corresponda,;

~
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9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, o locales, asi como el tipo de
fondo de participacion o aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorios

12. s que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de celebracion;

13. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

14. El convenio de terminacioén, y

15. El finiquito;

b) De las Adjudicaciones Directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica 0 moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacioén, y

11. El finiquito;

De ahi que no pueda validarse la puesta a disposicion de una version publica de la
documentacién requerida, en tanto que por su propia naturaleza constituye una
obligacion de transparencia, por lo que debera entregar si costo alguno la version
publica de las facturas requeridas en la modalidad de entrega elegida por quien es

recurrente.

Derivado de ello, esta ponencia advierte que la respuesta emitida por el sujeto obligado
en los términos planteados, trae consigo un incumplimiento a lo establecido en la
fraccion X del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, en la que se sefalan los principios de congruencia y exhaustividad , que se

refieren a que las consideraciones de la respuesta sean armoénicas entre si, no se
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contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta; y que se pronuncie

expresamente sobre cada punto.

Lo anterior cobra especial relevancia si se atiende a lo establecido en la fraccion XXXVI
articulo 121 de la Ley de Transparencia en la que se sefiala que los sujetos obligados
tienen como obligacion de transparencia comun la siguiente: XXXVI. El inventario de
bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad; asi como el monto a que
ascienden los mismos, siempre que su valor sea superior a 350 veces la unidad de

medida vigente en la Ciudad de México, asi como el catalogo o informe de altas y bajas.

Por los motivos expuestos, se estima que la respuesta cuenta con la debida
fundamentacion y motivacién, asi como del soporte documental respectivo, ya que,
tomando en consideracién que, un acto o respuesta estda debidamente fundada y
motivada, de conformidad con lo previsto por el articulo 6 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, cuando ademas de citar con precision el o los
preceptos legales aplicables, se deben manifestar las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emisién del acto, debiendo ser congruentes los motivos aducidos y las normas

aplicadas al caso en concreto.

IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.
QUINTO. Orden y cumplimiento

I. Efectos. Con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de
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Transparencia, lo procedente es MODIFICAR la respuesta emitida a efecto de que

emita una nueva debidamente documentada, fundada y motivada, por medio de la

cual:

e Realice una busqueda en sentido amplio de las versiones publicas de las
facturas y contratos correspondientes a la adquisicion de los vehiculos y

camaras destinadas para los sistemas Cablebus y Trolebus.

II. Plazos de cumplimiento. El Sujeto Obligado debera emitir una nueva respuesta

a la solicitud en un término no mayor a de diez dias habiles, misma que debera

notificarse a la recurrente a través del medio sefialado para tales efectos, de
conformidad con lo establecido en el segundo péarrafo del articulo 244 de la Ley de
Transparencia. De igual forma, debera hacer del conocimiento de este Instituto el
cumplimiento a esta resolucién, dentro de los tres dias posteriores al mismo, de

acuerdo con el articulo 246 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244 fraccion IV de la Ley de

Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida.
SEGUNDO. En cumplimiento del articulo 254 de la Ley de Transparencia, se

informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion,

podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

23

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



— INFOCDMX/RR.IP.0462/2024 y su
I“ o acumulado INFOCDMX/RR.IP.0512/2024

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de

la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunigue a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Presidente
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucién a las partes a través de los medios

sefalados para tales efectos.
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