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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1110/2024

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1110/2024
interpuesto en contra de la Secretaria de Obras y Servicios se formula resolucion
en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con

base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El diecinueve de febrero, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la
informacion, presentada por la parte recurrente, a la que correspondi6 el nimero
de folio 090163124000332.

2. El primero de marzo, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, notific6 los oficios CDMX/SOBSE/SUT/JUDASIP/99/2024, y

! Con la colaboracién de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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CDMX/SOBSE/SI/IDGCOP/DAAOP/SGTSOCOP/FEBRERO-28-002/2024, a

través de los cuales dio atencion a la solicitud de informacién publica que nos

ocupa.

3. El cuatro de marzo, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en contra
de la respuesta proporcionada por parte del Sujeto Obligado, exponiendo su

inconformidad, sefialando lo siguiente:

“La informacién recibida estd incompleta partiendo de los puntos especificos
solicitados, el link de informacion publica de la SOBSE esta muy limitada. "(sic)

4. El siete de marzo, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.

5. El veintidos de marzo, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
Sujeto Obligado remitié el oficio CDMX/SOBSE/SUT/594/2024, a través del cual
emitié sus manifestaciones a manera de alegatos, defendiendo la legalidad de la

respuesta inicial emitida.

6. El diecinueve de abril, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes
no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado rindiendo sus alegatos, asimismo, hizo constar el plazo otorgado a la

parte recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.
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Finalmente, con fundamento en la fraccion V del articulo 243 de la Ley de

Transparencia, se ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion’,

la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al Sujeto Obligado ante el cual presento solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.3

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada se tuvo por notificada el primero de marzo, por lo que, al
haber sido interpuesto el recurso de revisién que nos ocupa el cuatro de marzo
es decir, al primer dia habil siguiente, es claro que el mismo fue presentado

en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso

de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA*.

Analizadas las constancias que integran el expediente citado al rubro, se advirtié
que el Sujeto Obligado, en via de alegatos, Unicamente se limitd a defender la
legalidad de la respuesta inicial emitida, asi toda vez que no se aportd
informacion novedosa que atienda la totalidad de la solicitud o bien, deje sin
efectos los agravios formulados, dichas manifestaciones se desestiman y lo
procedente es entrar al estudio de fondo del medio de impugnacién interpuesto,
al tenor de lo siguiente:

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion: La parte solicitante requirio lo siguiente:

“Solicito en copia simple, en version publica y de manera completa toda la
informacion del PROYECTO EJECUTIVO DE LA AMPLIACION DE LA LINEA 1
DEL TROLEBUS EN COYOACAN, incluyendo:

- Planos arquitecténicos, estructurales, de cortes y fachadas, de instalacion
eléctrica, de voz y datos de todo el proyecto;

- Memoria Descriptiva de todo el proyecto;

- Calendario de los trabajos;

- Programa de Proteccion Civil para este proyecto;

- Director Responsable de Obra y Corresponsables y Peritos Urbanos de este

proyecto;

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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- Garantias, Fianzas y Pdlizas por Responsabilidad Civil, Dafios a Terceros;

- Los Estudios de Movilidad respecto de todas las calles que se interconectan y
atraviesan en ambos sentidos con la Avenida Aztecas;

- El estudio que justifique la implementacion del denominado "SISTEMA INGLES"
para el trayecto del Trolebus en contraflujo al sentido de la Avenida Aztecas en
sus dos direcciones, la indicacion precisa de en qué calles y cruces inicia y
termina éste "sistema de contraflujo”;

- La indicacion exacta con coordenadas geograficas, levantamiento topografico y
su asentamiento en planos efectivamente visibles y con sus cuadros descriptivos
correspondientes, de en qué partes y en cuantos metros cuadrados de superficie
de terreno de los camellones centrales de la Avenida Aztecas seran utilizados
para la construccion de las estaciones y/o paradas de la Ampliacion de la Linea
1 del Trolebus;

- Los dictdmenes técnicos grupales del arbolado por secciones de todos y cada
uno de los camellones centrales de la Avenida Aztecas, que se hayan elaborado
de forma previa a la ejecucion del proyecto de Ampliacion de la Linea 1 del
Trolebus;

- El estudio de mecéanica de suelo de las partes ubicadas en el carril de alta
velocidad, que estan al costado y en ambos sentidos de la Avenida Aztecas, en
las que se encuentren "los pozos de absorcion de agua pluvial" que fueron
construidos durante la administracion antepasada de la Alcaldia de Coyoacan,
en virtud de que transitara por ese mismo carril las unidades del Trolebus de este
proyecto;

- Las acciones, medidas institucionales y formales, los acuerdos alcanzados con
los actores y la calendarizacion de todo lo anterior por parte del Gobierno de la
Ciudad de México, que se ejecutaran para el reordenamiento vehicular y
comercial de la Avenida Aztecas desde la interseccion con la Avenida

Insurgentes hasta la Avenida Miguel Angel de Quevedo;
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- ¢Como, cuando, con quiénes y en donde se llevard a cabo el resarcimiento

ecoldgico resultante por la afectacion e intervencion a las areas verdes urbanas
que comprenden los camellones centrales de la Avenida Aztecas?;

- ¢Como se le dara intervencion a las comunidades locales para el punto
anterior?;

- ¢ La causa por la que no realizaron la Consulta Ciudadana para éste proyecto?;
- Autorizacién de la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) de la Ciudad de
México para la cuestién del arbolado que resulte afectado;

- Convenios celebrados con las rutas 1y 13;

- La autorizacion del proyecto por parte de la Secretaria de Movilidad (SEMOVI)
de la Ciudad de México;

- La opinion o visto bueno de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad
de México;

- La opinién técnica y autorizacion del Servicio de Transportes Eléctricos (STE)
de la Ciudad de México, y la descripcién de las unidades moviles aimplementarse
en el proyecto, y

- La constancia de la realizacién de la Consulta Indigena hecha a los Pueblos de
Los Reyes Hueytlilac y de La Candelaria Chinampa de la Demarcacién Territorial
de Coyoacan, porque la ampliacién de la linea discurre por parte y aun costado
de los territorios de ambos pueblos originarios sefialados, incluyendo la firma del
protocolo de consulta con el Consejo Autonomo de Representaciones
Tradicionales del Pueblo de Los Reyes Hueytlilac, Coyoacan, y el respectivo
Consejo del Pueblo de la Candelaria Chinampa, y los resultados de las consultas
en donde se establezca el "consentimiento a la construccion de esa ampliacion

de la linea 1 del Trolebus"..” (sic)

b) Respuesta: El Sujeto Obligado notific6 la respuesta en los siguientes

términos:

10
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e La Direccion de Construccion de Obras Publicas sefiald que la

documentacion de caracter publico se encuentra disponible en el Portal
Oficial de la Secretaria de Obras con el siguiente link:

https://www.transparencia.cdmx.qgob.mx/secretaria-de-obras-y-

servicios/articulo/121

e Por su parte, la Unidad de Transparencia inform6 que debido a que el
contenido de la solicitud versa sobre un asunto ya atendido con
anterioridad, es que, se registraron nuevos folios de solicitud en el Sistema
de Solicitudes de Acceso a Informacién (SISAI 2.0), bajo los niumeros
090163024000312, 090163724000443, 090173224000059,
092074124000509, por lo cual, se remiti6 dichos folios, a los Sujetos
Obligados con posible competencia: Secretaria de Movilidad, Secretaria
del Medio Ambiente, Servicio de Transportes Eléctricos, Alcaldia
Coyoacan, por lo que, estos, se encuentran atendiendo la solicitud de
informacion referida anteriormente, lo anterior, en apego al Criterio 03/21,
emitido por el Pleno de este Organo Garante.

e En sentido de lo anterior, se proporcionaron los datos de las Unidades de
Transparencia de los Sujetos Obligados con competencia:

Sujeto Obligado: SECRETARIA DE MOVILIDAD

Direccién de Internet: 137, www.semovi.cdmx.gob.mx

Seccion de
Transparencia

Responsable de la

Transparencia:

Direccion:

Correo electréonico: P SITI Imx.gob.m

Sujeto Obligado: SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

Direccion de Internet:

Seccion de www. transparencia.cdmx.gob.mx/secretaria-del-medio

Transparencia

Responsable de la
unidad de

Transparencia:

Direccion: Plaza de la (

Teléfono:

Correo electrénico:

11
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Sujeto Obligado: SERVICIO DE TRANSPORTES ELECTRICOS

Direccion de Internet: https://www.ste.cdmx.gob.mx/

Seccion de https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/servicio-de

Transparencia: transportes-electricos-de-la-ciudad-de-mexico

Responsable de la Daniel Arturo Coronel Ruiz

Unidad de

Transparencia:

Direccion: Av. Municipio Libre No. 402, P. B., Col. San Andrés Tetepilco,
Cdodigo Postal 09440, Alcaldia iztapalapa, Ciudad de México

Teléfono: 5525950000 Ext. 206

Correo electrénico: oip_ste@ste.cdmx.gob.mx

Sujeto Obligado: ALCALDIA COYOACAN

Direccion de Internet: https://coyoacan.cdmx.gob.mx/

Seccion de | https://coyoacan.cdmx.gob.mx/transparencia/transparencia.html

Transparencia:

Responsable de la Victor Hugo Villalobos Ordofies

Unidad de

Transparencia:

Direccion: Calle Jardin Hidalgo No. 1, Col. Villa Coyoacan,

Alcaldia Coyoacan, C.P. 04000, Ciudad de México
Teléfono: 5554844500 Ext. 1117y 1118
Correo electronico: stransparenciacoy@acoyoacan.cdmx.gob.mx

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado en la etapa

procesal aludida defendio la legalidad de la respuesta inicial emitida.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo relatado
en el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente se inconforma, de
manera medular, porgue no se le entreg6 la informacion solicitada, dado que el
vinculo electronico proporcionado no contiene la totalidad de la informacion

solicitada. -unico agravio-

SEXTO. Estudio de los agravios. A la luz de las inconformidades relatadas en
el inciso anterior, es necesario recordar que la Ley de Transparencia en sus
articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14,

dispone lo siguiente:
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e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier

persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados 0 en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

En primer término, es necesario hacer referencia alprocedimiento de

busgueda que deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la

informacion requerida por los particulares, contenido de los articulos 24,

13
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fracciones | y Il, 28, 208 y 211 de laLey de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto

en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

l. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones,
procesos deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo sefale la

ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les
sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con
la Ley en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su
adecuado funcionamiento y protecciéon, con la finalidad de quela
informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita
y Se procure su conservacion.

Articulo 208.Lossujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién
o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con
la informaciéon o deban tenerlade acuerdo asus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

L.]

De la normatividad citada, se puede concluir lo siguiente:

14

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1110/2024

¢hinfo

o Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los

sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de

informacion que les sean formuladas.

« Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacion se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

« Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

e La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizard que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacioén solicitada.

Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados de conformidad con el
articulo 208 y 211 de la Ley de Transparencia deben otorgar acceso a los
documentos que obren en sus archivos de conformidad con sus atribuciones y
tienen la obligaciéon de garantizar que las solicitudes de informacion se turnen a
todas las areas que detenten la informacion de conformidad con sus facultades y

deberes.
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En este sentido, cabe precisar que la parte recurrente, respecto al Proyecto

Ejecutivo de la Ampliacion de la Linea 1 del Trolebus en Coyoacan; solicito lo

siguiente:

1. Planos arquitecténicos, estructurales, de cortes y fachadas, de instalacién
eléctrica, de voz y datos de todo el proyecto;

Memoria Descriptiva de todo el proyecto;

Calendario de los trabajos;

Programa de Proteccion Civil para este proyecto;

ok~ 0N

Director Responsable de Obra y Corresponsables y Peritos Urbanos de

este proyecto;

o

Garantias, Fianzas y Pdlizas por Responsabilidad Civil, Dafios a Terceros;
7. Los Estudios de Movilidad respecto de todas las calles que se
interconectan y atraviesan en ambos sentidos con la Avenida Aztecas;

8. El estudio que justifique la implementacién del denominado "SISTEMA
INGLES" para el trayecto del Trolebls en contraflujo al sentido de la
Avenida Aztecas en sus dos direcciones, la indicacion precisa de en qué
calles y cruces inicia y termina éste "sistema de contraflujo”;

9. La indicacion exacta con coordenadas geogréficas, levantamiento
topografico y su asentamiento en planos efectivamente visibles y con sus
cuadros descriptivos correspondientes, de en qué partes y en cuantos
metros cuadrados de superficie de terreno de los camellones centrales de
la Avenida Aztecas seran utilizados para la construccion de las estaciones
y/o paradas de la Ampliacién de la Linea 1 del Trolebus;

10.Los dictamenes técnicos grupales del arbolado por secciones de todos y

cada uno de los camellones centrales de la Avenida Aztecas, que se hayan

elaborado de forma previa a la ejecucion del proyecto de Ampliacién de la

Linea 1 del Trolebus;

16

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1110/2024

¢hinfo

11.El estudio de mecanica de suelo de las partes ubicadas en el carril de alta

velocidad, que estan al costado y en ambos sentidos de la Avenida
Aztecas, en las que se encuentren "los pozos de absorcién de agua
pluvial" que fueron construidos durante la administracion antepasada de
la Alcaldia de Coyoacan, en virtud de que transitara por ese mismo carril
las unidades del Trolebus de este proyecto;

12.Las acciones, medidas institucionales y formales, los acuerdos alcanzados
con los actores y la calendarizacion de todo lo anterior por parte del
Gobierno de la Ciudad de México, que se ejecutaran para el
reordenamiento vehicular y comercial de la Avenida Aztecas desde la
interseccion con la Avenida Insurgentes hasta la Avenida Miguel Angel de
Quevedo;

13.¢Como, cuando, con quiénes y en dénde se llevara a cabo el resarcimiento
ecolégico resultante por la afectacion e intervencion a las areas verdes
urbanas que comprenden los camellones centrales de la Avenida
Aztecas?,

14.¢;Como se le dard intervencion a las comunidades locales para el punto
anterior?;

15.¢La causa por la que no realizaron la Consulta Ciudadana para éste
proyecto?;

16. Autorizacion de la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) de la Ciudad
de México para la cuestion del arbolado que resulte afectado;

17.Convenios celebrados con las rutas 1 y 13;

18.La autorizacion del proyecto por parte de la Secretaria de Movilidad
(SEMOVI) de la Ciudad de México;

19.La opinion o visto bueno de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la

Ciudad de México;
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20.La opinion técnica y autorizacion del Servicio de Transportes Eléctricos

(STE) de la Ciudad de México, y la descripcion de las unidades moviles a
implementarse en el proyecto, y

21.La constancia de la realizacion de la Consulta Indigena hecha a los
Pueblos de Los Reyes Hueytlilac y de La Candelaria Chinampan de la
Demarcacion Territorial de Coyoacan, porque la ampliacion de la linea
discurre por parte y aun costado de los territorios de ambos pueblos
originarios sefalados, incluyendo la firma del protocolo de consulta con el
Consejo Autonomo de Representaciones Tradicionales del Pueblo de Los
Reyes Hueytlilac, Coyoacan, y el respectivo Consejo del Pueblo de la
Candelaria Chinampan, y los resultados de las consultas en donde se
establezca el "consentimiento a la construccion de esa ampliacion de la

linea 1 del Trolebus".

Por lo que, en respuesta, la Secretaria proporcioné el vinculo electrénico de su
Portal Oficial de Obligaciones de Transparencia, disponible en el siguiente link:

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/secretaria-de-obras-y-

servicios/articulo/121

Dilucidado lo anterior, en primera instancia, es necesario consultar el vinculo
electronico proporcionado por el Sujeto Obligado, a efecto de verificar si
realmente la totalidad de la informacion solicitada se puede consultar en el enlace

proporcionado, para lo cual se traen a la vista la siguiente captura de pantalla:
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Portal de Transparencia
de la Ciudad de México

Secretaria de Secretaria de Obras y Servicios
Obras y Servicios

Responsable de la Unidad de Articulo 121 -
Transparencia

Archivo histérico

Articulo 121
Articulo 123

Fraccion: 1, 00, 11, 11, IV, ¥, VI, VIL VIIL 1X, X, XI, XIl, XIIl, XIV, XV, XV
Articulo 141 XVIL XVIIL XIX, XX, XK1, XX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIIE, XXIX,

200G, XK, KOO, XK, XXV, XV, XXV, XXXV, XXV XXX,
Articulo 142 XL, XLL XL, XL XLIV, XLV, XLV, XLVIL XLVIL XLE, L, L, LI LI, LIV,
Articulo 143

I

Articulo 145
Articulo 146
Articulo 147
Articulo 172

on.

Tablas de aplicabiidad

Asi, se observa que en el vinculo electrénico proporcionado se advierte que se
trata del Portal de Obligaciones de Transparencia de la Secretaria, que contiene
de manera general, aquellos articulos y fracciones que los Sujetos Obligado
deben mantener y publicar para consulta en sus sitios electrénicos; sin que se
advierta que obre informacion, en especifico, sobre el Proyecto Ejecutivo de la
Ampliacion de la Linea 1 del Trolebus en Coyoacéan, de interés de la parte
recurrente, de tal suerte, que se incumplié con el criterio 04/21, aprobado por el

Pleno de este Instituto, que a la letra sefiala:
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CRITERIO 04/21

En caso de que la informacion requerida se encuentre publicada en internet, es suficiente con que el sujeto obligado

proporcione la liga electrénica que remita directamente a dicha informacion. Cuando la informacion requerida se encuentra
disponible y publicada via internet para efectos de garantizar el principio de celeridad y gratuidad de la informacion, se podra
proporcionar la liga electronica que remita directamente a la informacion y, en su caso, de manera detallada y precisa se indiquen
los pasos a seguir para poder acceder a esta. Para la entrega de la informacién se debera privilegiar la modalidad elegida por el
recurrente.

Por tanto, no se puede tener por valida la actuacion del Sujeto Obligado, dado
que, no fue exhaustiva al omitir dar atencion puntual a la totalidad de cada uno

de los puntos mencionados en la solicitud.

En ese orden de ideas, resulta oportuno traer a la vista el contenido del Manual

Administrativo de la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México®:

Puesto: Direccion General de Obras para el Transporte

Atribuciones Especificas:

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pablica de la Ciudad
de México

Articulo 208. Corresponde a la Direccion General de Obras para el Transporte:

I. Coordinar los trabajos de construccion de obras de infraestructura para el
transporte y su equipamiento, con las Dependencias, Unidades Administrativas,
Alcaldias, Organos Desconcentrados, asi como con las Entidades de la
Administracién Publica;

| Bis. Conducir las acciones tendientes a la ejecucion de Obras para el Transporte, asi
como los proyectos de Ampliacién, Rehabilitaciéon y Reforzamiento de la Linea 12
del Metro y Lineas Adicionales, Ferroviarias y Proyectos Especiales, en coordinacion
con el organismo publico responsable de prestar el servicio;

1. Colaborar con las Dependencias, Unidades Administrativas, Alcaldias y Organos
Desconcentrados, asi como con las Entidades de la Administracion Puablica, en la
planeacion, realizaciéon de estudios e investigaciones necesarios para optimizar,
actualizar, ampliar, construir, equipar y supervisar las obras de infraestructura para
el transporte de la Ciudad de México;

Hi. Planear, presupuestar, ejecutar y supervisar la construccién de las obras de
infraestructura para el transporte y su equipamiento;

. Elaborar estudios, proyectos ejecutivos y de detalle para la construccidn de las
obras de infraestructura para el transporte y su equipamiento;

V. Establecer y vigilar los métodos constructivos aplicables en obras e instalaciones
de la infraestructura para el transporte;

Vi. Presentar y dar seguimiento a las denuncias, querellas y demas actos y recursos

juridicos ante las autoridades competentes por dafos ocasionados a la
infraestructura vial, espacios publicos y/o predios a su cargo en custodia y lo
inherente a obras, asi como las que sean parte de sus atribuciones para la defensa

5 Consultable en https://www.obras.cdmx.gob.mx/secretaria/marco-normativo
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PUESTO: Direcciéon de Disefio e Ingenieria de Obras para el Transporte

® Analizary determinar las estrategias a realizar para la planeacién de los trabajos
relativos al disefio e ingenieria de la obra civil y complementarias inherentes a la
infraestructura para el transporte.
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e Dirigir los servicios relacionados con el disefio e ingenieria de la obra civil y
complementarias inherentes a la infraestructura para el transporte, de acuerdo al
techo financiero autorizado en el ejercicio presupuestal correspondiente, para su
ejecucion.

e Establecer los programas presupuestales anuales y multianuales de los servicios
por ejecutar correspondiente al disefio e ingenieria de la obra civil y
complementarias inherentes a la infraestructura para el transporte.

e Establecer el presupuesto anual para la ejecuciéon del disefo e ingenieria de la
obra civil y las obras inducidas y complementarias inherentes a la infraestructura
para el transporte, para su integraciéon al presupuesto anual de la Direccion
General de Obras para el Transporte.

e Planear conforme al presupuesto anual autorizado, la programacién del disefio e
ingenieria de la obra civil y las obras inducidas y complementarias inherentes a la
infraestructura para el transporte, para solicitar su contratacion.

De lo previamente citado se advierte que la Secretaria cuenta con la Direccidn
General de Obras para el Transporte y la Direccion de Disefio e Ingenieria de
Obras para el Transporte, como unidades administrativas que podrian contar con
competencia para dar atencion a cada uno de los puntos que integran la solicitud

de informacion.

Asi, de las constancias que integran el expediente, no se advierte que se haya
gestionado la solicitud ante dichas unidades administrativas, a efecto que se

pronunciaran sobre lo solicitado respecto al Proyecto Ejecutivo de la Ampliacién
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de la Linea 1 del Trolebus en Coyoacéan, Por lo que, la Secretaria incumplié con

el procedimiento de busqueda previsto en la Ley de Transparencia, en su articulo
211.

Igualmente, cabe precisar que la Unidad de Transparencia de la Secretaria hizo
mencion que con anterioridad, se habia dado atencion a una solicitud de
contenido similar, en la cual, visto el contenido de la solicitud, se determiné
procedente registrar nuevos folios de solicitudes de acceso a la informacion
publica ante Secretaria de Movilidad, Secretaria del Medio Ambiente, Servicio de
Transportes Eléctricos y Alcaldia Coyoacan, por lo que, se sefialé que estos, se
encuentran atendiendo la solicitud de informacion referida anteriormente,
proporcionando los niameros de folio de cada una y los datos de contacto de la

Unidad de Transparencia de cada Sujeto Obligado.

Al respecto, es oportuno hacer mencién del criterio 03/21, aprobado por el Pleno

de este Organismo Garante, que a la letra indica:

CRITERIO 03/21.

Remisién de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacién de nuevos folios. El articulo 200 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un sujeto obligado sea
notoriamente incompetente o parcialmente competente para atender alguna solicitud de acceso a la informacién publica, debera de
comunicarlo a la parte solicitante y sefialarle el o los Sujetos Obligados competentes; por otro lado, los articulos 192 y 201 de la citada
Ley, refieren que en todo momento los procedimientos de acceso a la informacion se regiran por los principios de maxima publicidad,
eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacién, por lo que las autoridades estan obligadas
a garantizar estas medidas. Por tanto, los Sujetos Obligados que conforme a sus atribuciones no resulten competentes para conocer de
lo solicitado, deberdn generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte solicitante; lo anterior, cuando las instancias
competentes sean de la Ciudad de México, en caso contrario, bastara con la orientacién proporcionando los datos de contacto de la
Unidad de Transparencia correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los principios referidos. Finalmente, cuando el Sujeto
Obligado se considere incompetente o parcialmente competente para dar atencién a la solicitud presentada, pero esta se haya
generado de una remisién previa, bastara con la orientacién al o los Sujetos Obligados competentes.

De tal suerte que, del citado criterio, se desprende que el Sujeto Obligado actué
adecuadamente al remitir la solicitud ante los Entes Obligados que podrian tener
competencia para conocer sobre los puntos 11 (Alcaldia Coyoacan), 16

(Secretaria del Medio Ambiente), 18 (Secretaria de Movilidad) y 20 ( Servicio de
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Transportes Eléctricos) de la solicitud, al estar expresamente dirigidos ante ellos,

siguiendo lo previsto en el mencionado criterio y en el articulo 200 de la Ley de
Transparencia. Por tanto, al ya existir una remision y registros de folios de
solicitud, de los que la parte recurrente ya tiene conocimiento, es que resultaria
ocioso ordenar que se remita nuevamente la solicitud ante la Secretaria de
Movilidad, la Secretaria del Medio Ambiente, el Servicio de Transportes

Eléctricos y la Alcaldia Coyoacéan, respectivamente.

No obstante lo anterior, de la lectura a los puntos 19 y 21 de la solicitud de
informacion que nos ocupa, se advierte que los mismos estdn encaminados a
obtener informacion competencia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y de
la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes de la Ciudad de México. Por lo que, resulta procedente ordenarle al
Sujeto Obligado que remita la solicitud ante las mencionadas Secretarias,
proporcionando los datos de contacto de la Unidad de Transparencia de cada

una, a efecto de que el particular pueda dar el debido seguimiento a su solicitud.

Entonces, de todo lo dicho, de acuerdo a la atencién brindada a los
requerimientos solicitados, se determina que el agravio interpuesto por la parte
recurrente es fundado, derivado de lo cual se concluye que la respuesta emitida
no fue exhaustiva ni esta fundada ni motivada, generando una actuacion
gue fue violatoria del derecho de acceso a la informacion de la parte
recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones Vil y X,
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
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DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccidén X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar

una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,

a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS?

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccién 1V, de la

Ley de Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera turnar la solicitud a las Unidades Administrativas que
por motivo de sus atribuciones puedan detentar la informacién, dentro de las
cuales no podra faltar la Direccion General de Obras para el Transporte y la
Direccion de Disefio e Ingenieria de Obras para el Transporte, para efectos de
que realicen la busqueda amplia, exhaustiva y razonable de la informacién
requerida por la parte recurrente, y den atencion a cada uno de los puntos de la

solicitud, realizando las aclaraciones que se estimen pertinentes.

" Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Péagina: 108.
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Igualmente, para el punto 19, debera remitir la solicitud, via correo electronico
oficial, a la Secretaria de Seguridad Ciudadana de Ciudad de México, a efecto de
se pronuncie sobre lo solicitado, en el ambito de su competencia; lo anterior con
fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia y al criterio 03/21,
emitido por el Pleno de este Organo Garante.

Asimismo, para el punto 21, debera remitir la solicitud, via correo electronico
oficial, a la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes de la Ciudad de México, a efecto de se pronuncie sobre lo solicitado,
en el ambito de su competencia; lo anterior con fundamento en el articulo 200 de
la Ley de Transparencia y al criterio 03/21, emitido por el Pleno de este Organo

Garante.

En ambos casos, debera remitir a la parte recurrente las constancias de dichas
remisiones y proporcionar los datos de contacto de la Unidad de Transparencia
de cada una de las Secretarias, a efecto de que la parte recurrente pueda dar

seguimiento a su solicitud,

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefalado para tal efecto en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado

Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como
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la constancia de notificacion de la misma'y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia. Con el apercibimiento de que, en
caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos

de la fraccion Ill, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar

inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén Puablica y Proteccion de

Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto
obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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