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RECURSO DE REVISION' EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1245/2024

SUJETO OBLIGADO: ]
COMISION PARA LA RECONSTRUCCION DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ*!

Ciudad de México, a veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1245/2024, interpuesto en
contra de la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México, se formula resolucién
en el sentido de MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

.LANTECEDENTES

1. El seis de marzo de dos mil veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente present6 solicitud de acceso a la informacion a la que

correspondio el numero de folio 091812824000048, a través de la cual solicito lo siguiente:

“1.- ¢ Cuantas personas resultaron damnificadas por el sismo del 19 de septiembre de 20177

2.- ¢En qué fecha se hizo el censo mas reciente de las personas damnificadas por el sismo
del 19 de septiembre de 20177

3.- Proporcionar copia del documento sobre el censo mas reciente de las personas y familias
damnificadas por el sismo del 19 de septiembre de 2017.

4.- ¢ En qué fecha se hizo el censo més reciente de las viviendas e inmuebles dafiados por el
sismo del 19 de septiembre de 20177

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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5.- ¢Qué atencidn psicologica, emocional, econémica, legal o de apoyo han recibido las
personas damnificadas por el sismo del 19 de septiembre de 20177

6.- ¢Cuantas de las personas damnificadas por el sismo del 19 de septiembre de 2017
emigraron a otros estados de México y afuera del Pais porque sus viviendas resultaron
danadas?

7.- ¢Cuantas personas damnificadas por el sismo del 19 de septiembre se quedaron en la
Ciudad de México en espera de que sus viviendas fueran rehabilitadas o reconstruidas?” (Sic)

2. El once de marzo de dos mil veinticuatro, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia notificé la siguiente respuesta:

A. La Subdireccién de Sistemas de Datos de la Comisién para la Reconstruccién, hizo del

conocimiento lo siguiente:

“

Al respecto, me permito informar que sobre el numeral 1, se cuenta con cerca de 100 mil
personas reconocidas como damnificadas a causa del sismo del 19 de septiembre de 2017; por
otra parte, referente a los numerales 3y 4, le informo que el censo mas reciente de las personas
damnificadas y viviendas afectadas fue realizado en el mes de octubre del afio 2018.

En cuanto al numeral 3, el censo se encuentra publicado para su consulta en el Portal de
Reconstruccion, asi como el archivo descargable de datos abiertos a través del siguiente link:
https://reconstruccion.cdmx.gob.mx/estadistica.

En relacion al numeral 5, 6 y 7; le informo que no obra informacién en esta Subdireccién; sin
embargo, es importante precisar sobre los numerales 6 y 7 que, para efectos de esta Comisién,
no es requisito dicha informacion para acceder al programa.

Lo anterior, conforme a las funciones y atribuciones de esta Subdireccién en términos de lo
dispuesto en el Manual Administrativo de la Jefatura de Gobierno con nimero de registro MA-
36/091122-JGCDMX-126CD37.

...” (Sic)

B. La Unidad de Transparencia hizo del conocimiento lo siguiente:

“

Asimismao, se le hace de su conocimiento que la siguiente liga
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https://dif.cdmx.gob.mx/comunicacién/nota/rescatistas-de-las-emociones-del-dif-cdmx-
atienden-tras-los-sismos-alrededor-de-25-mil-personas, puede encontrar respuesta en relacion
al numeral 5, asimismo, se informa que en relacién a los numerales 6 y 7, se realizé una
busqueda en los archivos de esta Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México, la
cual no obra la informacién solicitada.

...7(Sic)

3. El once de marzo de dos mil veinticuatro, la parte recurrente interpuso recurso de revision

externando lo siguiente:

“Pido por favor que la Comisién para la Reconstruccion responda a todas las preguntas que
hice de origen, pues es comun que haga solicitudes de transparencia a esta dependencia pero
siempre evita responder o dice que no cuenta con informacién. Dicha falta de transparencia
vulnera mi derecho al acceso a la informacién publica. Incluso, hice las mismas preguntas al
Fideicomiso para la Reconstruccién, pero dicho Fideicomiso me dijo que no cuenta con la
informacion y levanté en automatico una solicitud dirigida a la Comisiébn para la
Reconstruccion, con otro folio, de nimero: 091812824000042.” (Sic)

4. Por acuerdo del catorce de marzo de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente, con
fundamento en los articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243
de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision y proveyo sobre la
admision de las constancias de la gestion realizada en el Sistema electrénico SISAI de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

5. El cuatro de abril de dos mil veinticuatro, se recibieron en la Plataforma Nacional de
Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los cuales manifesto lo que a

su derecho convino.

6. Por acuerdo del diecisiete de abril de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente, dio
cuenta de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado realizando alegatos, asimismo, dio cuenta de que la parte recurrente no

manifestod lo que a su derecho convenia.
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Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccidén para elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,

fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y
IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 pérrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del medio de impugnacion la parte recurrente hizo constar: su nombre,

medio para oir y recibir notificaciones, identifico al Sujeto Obligado ante el cual presento
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solicitud, sefial6 el acto recurrido; y expuso los hechos y razones de inconformidad
correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .2

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que el Sujeto
Obligado notificé la respuesta el once de marzo de dos mil veinticuatro, por lo que, el plazo
de quince dias habiles con los cuales contaba la parte recurrente para manifestarse
transcurrio del doce de marzo al once de abril de dos mil veinticuatro, lo anterior
descontandose los sabados, domingos, el tercer lunes de marzo, en conmemoracion del 21
de marzo, por el aniversario del Natalicio de Don Benito Juarez Garcia, Presidente de la
Republica y Benemérito de las Américas; al ser considerados inhabiles de conformidad con
el articulo 71, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; asi como
los dias del veinticinco al veintinueve de marzo, cinco y ocho de abril al ser declarados
inh&biles por este Instituto mediante el Acuerdo 6996/S0/06-12/2023.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se presento el once

de marzo de dos mil veinticuatro.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio

oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
8
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cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAS,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto Obligado no
hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo Colegiado tampoco
advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia o su
normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente realizar el analisis de fondo del

asunto que nos ocupa.
CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de informacion. Al ejercer su derecho de acceso a la informacion es que la

parte recurrente requirié conocer lo siguiente:

1. ¢Cuéantas personas resultaron damnificadas por el sismo del 19 de septiembre de
20177

2. ¢En qué fecha se hizo el censo mas reciente de las personas damnificadas por el
sismo del 19 de septiembre de 20177

3. Proporcionar copia del documento sobre el censo mas reciente de las personas y
familias damnificadas por el sismo del 19 de septiembre de 2017.

4. ¢En qué fecha se hizo el censo mas reciente de las viviendas e inmuebles dafiados

por el sismo del 19 de septiembre de 2017?

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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5. ¢Qué atencidn psicoldgica, emocional, econdmica, legal o de apoyo han recibido las

personas damnificadas por el sismo del 19 de septiembre de 2017?

¢,Cuantas de las personas damnificadas por el sismo del 19 de septiembre de 2017
emigraron a otros estados de México y afuera del Pais porque sus viviendas

resultaron dafnadas?

¢, Cuantas personas damnificadas por el sismo del 19 de septiembre se quedaron en
la Ciudad de México en espera de que sus viviendas fueran rehabilitadas o

reconstruidas?

b) Respuesta. El Sujeto Obligado atendi6 la solicitud de la siguiente manera:

A través de la Subdireccion de Sistemas de Datos de la Comisién para la

Reconstruccion, hizo del conocimiento lo siguiente:

En atencion al requerimiento 1, informé que se cuenta con cerca de 100 mil personas

reconocidas como damnificadas a causa del sismo del 19 de septiembre de 2017.

En atencién a los requerimientos 3 y 4, informé que el censo mas reciente de las
personas damnificadas y viviendas afectadas fue realizado en el mes de octubre del
afio 2018.

Ademas, para el requerimiento 3 indico que el censo se encuentra publicado para su
consulta en el Portal de Reconstruccion, asi como el archivo descargable de datos

abiertos a través del siguiente link: https://reconstruccion.cdmx.gob.mx/estadistica.

En atencion a los requerimientos 5, 6 y 7, informd que no obra lo solicitado, sin

10
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embargo, preciso sobre los numerales 6 y 7 que, para efectos de la Comisién, no es
requisito dicha informacion para acceder al programa.

A través de la Unidad de Transparencia hizo del conocimiento que:

En la liga https://dif.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/rescatistas-de-las-emociones-
del-dif-cdmx-atienden-tras-los-sismos-alrededor-de-25-mil-personas, se puede

encontrar respuesta en relacion con el requerimiento 5.

En relacion con los requerimientos 6 y 7, informd que derivado de una busqueda en
los archivos de la Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de México no obra

la informacién solicitada.

c) Manifestaciones de las partes. En esta etapa procesal el Sujeto Obligado defendié la

legalidad de su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios. Del medio de impugnacién se extrae que la inconformidad

medular de la parte recurrente radica es la atencién incompleta de la solicitud, ya que, pide

gue el Sujeto Obligado responda a todas las preguntas, pues sefiala que no cuenta con

informacion.

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor del agravio hecho valer, cabe sefialar que la Ley de

Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y XXXVIII,

7, 8, 13y 14, dispone lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona para
solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera

general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,

11
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administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan
la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible
a cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y
las actividades que desarrollan, con la Unica excepcién de aquella considerada como

informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento esta
integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos y estadisticas.

e En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es operante
cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su caso,
administrados 0 en posesion de estos. Lo anterior, sin necesidad de acreditar

derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben proporcionar la
informacién que obre en sus archivos, ya sea porque la generen o simplemente la detenten,
asi como garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que
cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y

funciones, tal como lo dispone el articulo 211, de la Ley de Transparencia:

“Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.”

Con la finalidad de dilucidar si el Sujeto Obligado satisfizo 0 no la solicitud en sus extremos,

se analizara cada requerimiento de informacién como sigue:
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El requerimiento 1 consiste en conocer ¢ Cuantas personas resultaron damnificadas por el
sismo del 19 de septiembre de 20177, el Sujeto Obligado informé que cuenta con cerca de
100 mil personas reconocidas como damnificadas a causa del sismo del 19 de septiembre
de 2017. Con dicha respuesta se tiene por satisfecho el requerimiento, ya que, se
informo la cantidad de personas damnificadas.

Los requerimientos 2 y 4 consistentes en conocer ¢En qué fecha se hizo el censo mas
reciente de las personas damnificadas por el sismo del 19 de septiembre de 2017? y ¢En
qué fecha se hizo el censo mas reciente de las viviendas e inmuebles dafiados por el sismo
del 19 de septiembre de 2017?, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento que el censo mas
reciente de las personas damnificadas y viviendas afectadas fue realizado en el mes de
octubre del afio 2018. Con dicha respuesta se tienen por satisfechos los requerimientos,
ya que, se informé la fecha del censo mas reciente tanto de personas damnificadas

como de viviendas afectadas.

El requerimiento 3 consistente en “Proporcionar copia del documento sobre el censo mas
reciente de las personas y familias damnificadas por el sismo del 19 de septiembre de 20177,
el Sujeto Obligado indicé que el censo se encuentra publicado para su consulta en el Portal
de Reconstruccion, asi como el archivo descargable de datos abiertos a través del siguiente

link: https://reconstruccion.cdmx.gob.mx/estadistica.

Al respecto, con el objeto de verificar lo hecho del conocimiento por parte del Sujeto
Obligado, se procedio a consultar la liga electrénica

https://reconstruccion.cdmx.gob.mx/estadistica, encontrando lo siguiente:
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La Comision para {2 Reconstruccion atende un univrso de viviendas que resultaron con elgd

de dafio durante el ismo del 19 de septiembre de 2017,

4 v de dos modelos de atencidny divrsos apoyo

Entregadas
de 2018, a5l com de aquellas que s¢ han

Universo a eriado ao argo de a efecucin del Programa enrezdn de circunstancies ajenas al pr

oreactvacion 1los que,originamente, a persona damnficada manifestd norequeroy, despus, o reconsider), porgue al ncar s obras e

reconstuceion,se dtecta | inexistencia de dafios porsismo, entreofras situaciones.

En este microsii, solo informacian de avance en atencion de viviendas intervendas como rehablitacon y reconstruccion

cargo Comision para a R ion o Institutode Vivenda e a Cudzd de Méxco], a propdsito e o cual, cabe eflar que

[as accones de coordinacion para conclui os procesos d reconstruccinde s viviendas que e encuentren en el Programa e 9 defebrero de 2003, o
Comision para la Reconstruccdn de a Ciudad de Me | nsitto e Vienda e a Cudad de Méic, el CONVENID DE COORDINACION DE
\\‘ l[//’ ACCIONES PARA LA CONCLUSIGN DEL PROGRAMA DE RECONSTRUCCION Y REHABILITACIGN DE VIVIENDAS, Y ATERCION A LAS PERSONAS DAMNIFICADAS POR

ELSISWHODEL 190 SEPTIEMBRE DE 2017, que puede ser consutado aqi,

Al respecto, la liga electronica remite a un micrositio, del cual se indica: “En este micrositio,
solo se presenta informacion del avance en atencion de viviendas intervenidas como
rehabilitacién y reconstruccion por instancia a cargo (Comision para la Reconstruccion
o Instituto de Vivienda de la Ciudad de México), a proposito de lo cual, cabe sefalar que
con el objeto de establecer las acciones de coordinacién para concluir los procesos de
reconstruccion de las viviendas que se encuentran en el Programa; el 9 de febrero de 2023,
la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México firmé con el Instituto de Vivienda
de la Ciudad de México, el CONVENIO DE COORDINACION DE ACCIONES PARA LA
CONCLUSION DEL PROGRAMA DE RECONSTRUCCION Y REHABILITACION DE
VIVIENDAS, Y ATENCION A LAS PERSONAS DAMNIFICADAS POR EL SISMO DEL 19
DE SEPTIEMBRE DE 2017,...".

En efecto, en este micrositio solo se dan a conocer los avances en la atenciéon a viviendas,
mas no se contiene el censo de las personas damnificadas y el censo de viviendas

afectadas.

Sobre el censo, la Ley para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México dispone
lo siguiente:
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TiTULO Il
DE LA PLANEACION Y COORDINACION
CAPITULO |
CENSO SOCIAL Y TECNICO

Articulo 11. Para fortalecer la planificacion y determinar los montos de apoyo para el proceso
de reconstruccion, la Comisién elaborara un Censo Social y Técnico, el cual sera individual,
universal, territorial, simultaneo y bajo una metodologia coherente, sistematica y transparente.
Seguido de una Constancia de acreditacion de dafios.

Articulo 12. El Censo Social y Técnico sera el inicio y buscara la incorporacion de las personas
al procedimiento de rehabilitacién, reconstruccion y recuperacion, y siempre estara disponible
en el Portal para la Reconstruccion.

De conformidad con la normatividad que rige al Sujeto Obligado, tenemos que elabora el
denominado Censo Social y Técnico que consiste en el registro integral de las personas,
familias e inmuebles afectados por el Sismo, segun la definicion sefialada en el articulo 2

fraccion Il de la Ley para la Reconstruccién en mencion.

Asimismo, se indica que dicho censo sera individual, universal, territorial, simultdneo y bajo

una metodologia coherente, sistematica y transparente.

Por tanto, el requerimiento 3 no fue satisfecho al proporcionar el Sujeto Obligado

informacién diversa a la solicitada.

En atencion al requerimiento 5 consistente en conocer ¢Qué atencion psicoldgica,
emocional, econOmica, legal o de apoyo han recibido las personas damnificadas por el
sismo del 19 de septiembre de 2017?, el Sujeto Obligado informé que no obra lo solicitado

y proporciono la liga electronica https://dif.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/rescatistas-de-

las-emociones-del-dif-cdmx-atienden-tras-los-sismos-alrededor-de-25-mil-personas, en la

gue indico se puede encontrar la respuesta.
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Al respecto, al consultar dicha liga electronica ésta remite a la nota intitulada “Rescatistas
de las emociones del DIF CDMX atienden tras los sismos a alrededor de 25 mil
personas”, publicada el 20 de febrero de 2018 por el DIF-CDMX, y que se muestra a

continuacion para pronta referencia:

“

A través de la estrategia “Rescatistas de las Emociones del DIF CDMX”, el Gobierno de la
Ciudad de México ha brindado a cinco meses del 19 de septiembre del afio pasado, alrededor
de 25 mil acciones que permiten a nifias, nifos, adolescentes y personas adultas canalizar sus
impresiones postraumaticas a raiz de las experiencias vividas en los sismos registrados en la
CDMX.

Tan solo el pasado fin de semana, después del temblor del 16 de febrero, Rescatistas de las
Emociones, coordinados por el Director General del DIF CDMX, Gamaliel Martinez Pacheco,
brindaron 14 mil 734 acciones, de las cuales 12 mil 880 fueron en la delegacion Cuauhtémoc,
670 en Xochimilco, 595 en Benito Juarez, 304 en Gustavo A. Madero y 195 en Tlahuac. De
este universo de acciones, 7 mil 877 se brindaron a 4 mil 315 nifias y 3 mil 562 nifios.

De las 14 mil 734 acciones DIF CDMX, 7 mil 084 fueron actividades ludicas y juegos y 6 mil
650 Likes a la vida el suicidio no Aplica, 488 contenciones psicoldgicas, 512 de trabajo social
y 100 atenciones médicas con orientaciones sobre estrés, depresion y ansiedad.

Desde el sismo del 19 de septiembre, las brigadas de Rescatistas de las Emociones del DIF
CDMX han salido a las calles y parques, acuden a las comunidades y a los Centros DIF a
realizar ejercicios de contencién, resiliencia y empoderamiento con las nifias, nifios,
adolescentes y personas adultas para superar las secuelas emocionales dejadas por los
sismos registrados en la Ciudad de México.

La estrategia Rescatistas de las Emaociones surgié de los propios psicélogos, trabajadores
sociales y médicos del DIF CDMX a raiz del sismo del 19S y la cual forma parte de la
Reconstruccion de la CDMX, encabezada por el Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa.

A través de técnicas clown, los Rescatistas de las Emociones entregan el corazon en esta
tarea. Sin decirles como ni cuando, de su corazon surgi6 esta iniciativa para llevar actividades
lddicas, juegos, contencion psicologica, trabajo social y Like a la Vida el Suicidio No Aplica a
la poblacién.

La estrategia de los Rescatistas de las Emociones ha tenido una gran aceptacion entre la
poblacién, porque ha brindado alegria y continuara llevando ilusion y esperanza para fortalecer
las estrategias de resiliencia en esta Capital Social.

Los menores de edad aprenden a identificar puntos de encuentro para vivir estos
acontecimientos naturales, conocen medidas de seguridad como parte de un trabajo de
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resiliencia y en las dinAmicas expresan por medio de dibujos sus emociones como el sentir
miedo y querer estar cercanos a sus familias

En el caso de los adultos, estos participan en actividades y se involucran en temas para
fortalecer informacién sobre medidas de seguridad. En algunos casos, se ha identificado temor
de vivir nuevamente un acontecimiento.

En esta labor importante, la Secretaria de Proteccion Civil de la Ciudad de México se sumo a
las actividades desarrolladas en el Z6calo capitalino para brindar informacion a los asistentes.
A partir de esta estrategia y sinergia se observa a la comunidad mas informada y resiliente.

El DIF CDMX trabaja coordinadamente con la Academia de Proteccion Civil de la Sociedad
Mexicana de Geografia y Estadistica en el fortalecimiento de la visién de seguridad humana,
empoderamiento de la infancia a través de la capacitacion y resiliencia emocional de las nifias
y nifos.

Para Martinez Pacheco, también Secretario Ejecutivo del Sistema de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes en esta Capital Social (SIPINNA CDMX), la meta es que las
brigadas de los Rescatistas de las Emociones continlien presentes en muchos sitios para esta
nueva aventura de la mano y del corazén del DIF de la CDMX.

Cabe recordar que el pasado 8 de febrero, en el Auditorio Nacional, el Jefe de Gobierno
capitalino, Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa, entregé reconocimientos y kits, conformados
por un chaleco del DIF CDMX, un casco, nariz de payado y un overol, a los Rescatistas de las
Emociones.” (Sic)

Ahora bien, sobre la atencién al requerimiento 5, este Instituto estima que fue parcial,

toda vez que, si bien, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento de la parte recurrente una

liga electronica que remite a informacion que se relaciona con lo requerido, se limité a

indicar que “no obra lo solicitado” sin fundar ni motivar su determinacién como lo

hizo al emitir sus alegatos.

Sobre los alegatos, cabe sefialar que no son la via para intentar subsanar el acto

impugnado, sino el momento procesal diseflado para defender la legalidad de la respuesta

en los términos en que fue emitida.
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Aunado a ello, si el Sujeto Obligado consideraba que era otra la autoridad que puede
conocer de lo solicitado como lo es el DIF-CDMX, debié remitir la solicitud ante la Unidad

de Transparencia respectiva, lo anterior en atencion a la siguiente normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso ala Informacién

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacién, para atender la solicitud de
acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS LINEAMIENTOS PARA LA GESTION
DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA Y DE DATOS PERSONALES EN LA
CIUDAD DE MEXICO.

TITULO SEGUNDO -
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

) CAPITULOI )
REGISTRO Y TRAMITE DE SOLICITUDES A TRAVES DEL MODULO MANUAL DEL
SISTEMA ELECTRONICO

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el médulo manual
del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a la informacion publica que
se presenten por escrito material, correo electrénico, fax, correo postal, telégrafo o
verbalmente, conforme a lo siguiente:

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para entregar
la informacién, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por
presentada la solicitud, comunicara esta situacién al solicitante en el domicilio o medio
sefialado para recibir notificaciones y remitira la solicitud a la unidad de transparencia del
sujeto obligado competente.

18

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ in'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1245/2024

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente
para entregar parte de la informacién, este, debera dar respuesta respecto de dicha
informacién en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procedera respecto
de laque no es, conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

De la normatividad en cita, podemos concluir lo siguiente:

e Si el sujeto obligado a quien fue presentada una solicitud es parcialmente competente
para entregar parte de la informacion, este, debera dar respuesta respecto de dicha
parte y, respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera

remitiendo la solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado competente.

En ese sentido, se advierte que el Sujeto Obligado cumplié parcialmente con los
preceptos normativos precedentes, toda vez que, entregd una liga electrénica que
contiene informacion relacionada con lo solicitado, sin embargo, no se pronuncié de lo
solicitado de forma fundada y motivada dentro del ambito de sus atribuciones y omitié
estrictamente la remision de la presente solicitud ante la Unidad de Transparencia del DIF-
CDMX.

Por cuanto hace a los requerimientos 6 y 7 consistentes en conocer ¢ Cuantas de las
personas damnificadas por el sismo del 19 de septiembre de 2017 emigraron a otros
estados de México y afuera del Pais porgue sus viviendas resultaron dafiadas? Y ¢ Cuantas
personas damnificadas por el sismo del 19 de septiembre se quedaron en la Ciudad de
México en espera de que sus viviendas fueran rehabilitadas o reconstruidas?, el Sujeto
Obligado informé que no obra lo solicitado y que, para efectos de la Comisién, no es requisito

dicha informacion para acceder al programa.

Dicha respuesta carece de los elementos necesarios para dar certeza a la parte recurrente,

toda vez que, el indicar “no obra lo solicitado” resulta en un pronunciamiento
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restrictivo y carente de fundamentacion y motivacién, pues la parte recurrente no

conocio los motivos y razones por lo que el Sujeto Obligado no conoce de lo requerido.

En cuanto a que “no es requisito dicha informaciéon para acceder al programa” se
estima en un pronunciamiento limitado al no exponer a la parte recurrente de forma

amplia el sentido de esa circunstancia.

En efecto, si el Sujeto Obligado no cuenta con el grado de desagregacion requerido debio
hacerlo del conocimiento de forma fundada y motivada, ello se estima asi, tomando en

cuenta lo publicado en https://reconstruccion.cdmx.gob.mx/estadistica, en el sentido de:

“Este universo ha variado a lo largo de la ejecucion del Programa en razén de circunstancias
ajenas al proceso, al registrarse fallecimientos o, bien, por renuncias o reactivaciones (casos
en los que, originalmente, la persona damnificada manifestd no requerirlo y, después, lo
reconsiderd), porque al iniciar las obras de reconstruccion, se detecta la inexistencia de

dafios por sismo, entre otras situaciones.”

De conformidad con lo publicado por el Sujeto Obligado a lo largo de la ejecucion del
Programa se han presentado diversas circunstancias ajenas al proceso que impactan en la
reconstruccion, como, por ejemplo, renuncias o reactivaciones, entre otras, entre las que
podrian estar lo sefialado por la parte recurrente, no obstante, al no emitirse una respuesta

debidamente fundada y motivada es que lo sefialado carece de certeza.

En funcion de lo analizado, se estima que el agravio hecho valer es parcialmente
fundado, toda vez que, contrario a lo manifestado por la parte recurrente, el Sujeto Obligado
dio respuesta a la totalidad de los requerimientos, sin embargo, al realizar un analisis sobre
cada punto se concluyo que los requerimientos 1, 2 y 4 fueron satisfechos, el requerimiento

5 fue atendido de forma parcial, y los requerimientos 3, 6 y 7 no fueron satisfechos.
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Por lo anterior, el Sujeto Obligado al emitir la respuesta falté a los principios de
exhaustividad y certeza juridica, caracteristica “sine quanon” que todo acto administrativo
debe reunir de conformidad con lo previsto en las fracciones VIl y X del articulo 6 de la Ley
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley

de la materia de acuerdo con lo previsto en su articulo 10; y el cual a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial
de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.*

Asimismo, de conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe emitirse en plena
observancia de los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero
la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo
gue en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las

respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con lo

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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solicitado y atender de manera precisa, expresa y categérica, cada uno de los contenidos
de informacion requeridos por la parte recurrente, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccién 1V, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a

dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado.
lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado deber& turnar de nueva cuenta la solicitud ante la Subdireccion de
Sistemas de Datos de la Comision para la Reconstruccion con el objeto de:

e Entregar el Censo Social y Técnico mas reciente tanto de las personas y familias
damnificadas como de las viviendas e inmuebles dafiados derivado del sismo del 19

de septiembre de 2017, lo anterior en atencién al requerimiento 3.
e Atender el requerimiento 5 de forma fundada y motivada dentro del ambito de sus
atribuciones, y remitir la peticién a la Unidad de Transparencia del DIF-CDMX via

correo electrénico oficial y entregue a la parte recurrente la constancia respectiva.

e Atender de forma fundada y motivada los requerimientos 6 y 7, realizando las
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aclaraciones a que hay lugar.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:

[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazoy

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnar la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
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electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunigue a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dard seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento, de
conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de
dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI,
XXX, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.
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