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CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.1248/2024
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP
02 de mayo de 2024 CONFIRMAR la respuesta

Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Econémico

Folio de solicitud: 090162324000116

¢Qué solicitd la
persona entonces
solicitante?

Informacién publica relativa a si existe algun permiso para poder incluir algun tipo de
alcohol en la preparacion de alimentos, lo anterior con lo dispuesto con la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal.

¢ Qué respondid el
Sujeto Obligado?

El Sujeto Obligado, a través de la Jefatura de Unidad Departamental de Permisos y
Avisos  Regulatorios  dio  respuesta mediante el oficio  numero
SEDECO/DGDE/DEANDE/DDEYPE/SPyAR/JPyAR/50/2024.

¢En qué consistio
el agravio de la

La persona recurrente se inconformd de manera medular porque la respuesta no
corresponde con lo solicitado.

persona  ahora

recurrente?

¢ Qué se | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
determina en esta | fraccion I, Confirmar la respuesta del sujeto obligado.

resolucion?

Palabras Clave

Informacién generada por el sujeto obligado, acceso a documentos, busqueda
exhaustiva, permisos, alimentos, normativa.

www.infodf.org.mx
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Ciudad de México, a 02 de mayo de 2024.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.1248/2024, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico a su solicitud de acceso a informacion publica; se emite la presente
resolucién la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacidn publica. EI 15 de febrero de 2024, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo por
ingresada una solicitud de acceso a informacién publica, a la que le fue asignado el
folio 090162324000116, mediante la cual se requirio:

“de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal se regula la venta de alcohol (ya sea en envase cerrado o bebidas
alcoholicas) pero no se hace mencion sobre como debe operar un establecimiento
que prepara alimentos y es de bajo impacto, pero que en algunas de sus recetas se
requiere adicionar alcohol en un porcentaje minimo. Es importante aclarar que de
conformidad con la clasificacion de SCIAN que sigue COFEPRIS, no se encuentra
regulado de manera expresa qué ocurre con aquellos alimentos en cuya preparacion
se requiera alcohol, por lo que partiendo del principio de taxatividad de la ley,
quisiéramos confirmar ante esta autoridad que un establecimiento mercantil de bajo
impacto que actualmente cuenta con un permiso vigente de AVISO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES de bajo impacto
expedido a través del SIAPEM, asi como con una licencia de funcionamiento vigente
emitida por COFEPRIS, el cual esta dedicado a la venta de alimentos no requiere de
un permiso adicional o trdmite especifico para incluir alcohol en sus recetas.
Agradeceré su respuesta y fundamentacién aplicable que solvente la presente
cuestion.." (Sic)

Il. Respuesta. El 23 de febrero de 2024, la Secretaria de Desarrollo Econémico,
en adelante, el Sujeto Obligado, dio respuesta, a través del oficio numero
SEDECO/DGDE/DEANDE/DDEYPE/SPYAR/JPYAR/50/2024, suscrito por la
Jefatura de Unidad Departamental de Permisos y Avisos Regulatorios, por el

cual en su parte conducente informa lo siguiente:
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A fin de dar cumplimiento a la solicitud de informacion y una vez realizado el analisis correspondiente, para
dar cumplimiento a lo previsto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1y
122 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, v 1, 2, 3, 4, 211 y 219 Ley de
Transparencia, Accesq a la Informacion Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se comunica lo

siguiente:

De acuerdo a su cuestionamiento principal, es preciso sefialar el Sistema de Clasificacion Industrial de América
del Norte (SCIAN 2023) en el cual se encuentra definido el marco Gnico, consistente y actualizado para la
recopilacion, andlisis y presentacion de estadisticas sobre actividades econdmicas, que refleje la
estructura de la economia mexicana. El SCIAN es la base para la generacion, presentacion y difusion de
‘todas las estadisticas sobre actividades econdmicas del pais, su adopcion por parte de las Unidades del
Estado permitira homologar-la informacion econémica que se produce en el territorio mexicano, y
contribuird a la comparabilidad de esta en la region de América del Norte, mismo que podra ser
consultado en el siguiente enlace electrénico:

https://www.inegi.org.mx/scian/

Aunado a ello, es primordial hacer de su conocimiento los giros de impacto presentados conforme al

articulo 2 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, los cuales a la letra dicen:

"Articulo 2.- Paro los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(..)XNll. Giro de Impacto Vecinal: Los octividades desarrolladas en un establecimiento mercantil, que por sus
caracteristicas provocan transformaciones, alteraciones o modificaciones en la armonla de la comunidad, en los
términos del articulo 19 de la presente Ley;

XIV. Giro de Impacto Zonal: Las actividades desarrolladas en un establecimiento mercantil que por sus caracteristicas
inciden en las condiciones viales y por los niveles de ruido en la tranquiiidad de las dreas cercanas, en los términos
del articulo 26 de la presente Ley;

XV. Giro de Bajo Impacto: Las octividades desarrolladas en un establecimiento mercontil, relatives a o
intermediacion, compraventa, arrendemiento, distribucién de bienes o prestocién de servicios, y que no se
encuentran contempladas dentro de las actividades considerados de Impacto zonal y de impacto vecinal:

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



Recurso de revisién en materia de 5
- . . s
I“‘I“ derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo
Econdmico

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1248/2024

XVI. Giro Mercantil: Lo activided comercial licita que se desarroilo en un establecimiento mercantil, permitidc en las
normas sobre uso de suelo. Adicionaimente podrén desarrollar actividades gue en términos de lo presente Ley son
compatibles ol giro mercantil y que se ejercen en un establecimiento con el objeto de prestar un servicio integrai;
(..){sic)

En ese sentido, en términos de lo dispuesto en el articulo 21, 27 bis, 35 fraccién VIl y 36 de Ley de
Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, los establecimientos mercantiles pueden vender

bebidas aicohdlicas como sigue:

(...)Articulo 21.-_Los Restaurantes tendrdn como giro principel la venta de olimentos prevarcdos y, de manera
complementario, la venta de bebidos alcoholicas. En ninguna circunstancia implicara que presten servicios propios
de un giro de impacto zonel sin el permiso correspondiente.(...)

(.)Articulo 27 Bis.- Son de impacto zonal los establecimientos mercantiles cuyo giro principol sea Ja realizacion de
Jjuegos con apuestas y sorteos, que cuenten con permiso de lo Secretoria de Gobernacién.{...)

Ademds, son considerodos de impacto zonal: estadios, bares, contings, antros, discotecas, casinos, especios de
diversion nocturnos, caborets, cervecerios, chelerics o pefias, asi como establecimientos dedicodos ol
entretenimiento para odultos y/o con bailes erdticos, y en general los distintos @ bajo impocto o impacto vecinol.(... )
...}JArticulo 35.- Se consideran de Bajo Impacto los establecimientos en que se proporcionen los siguientes servicios:
Los esteblecimientos mercantiles o que se refiere este Titulo tienen prohibido la venta y/o distribucién de bebidas
alcohdiicas en envase abierto y/o ol copeo, pare su consumo en el interior. Se exceptuan de lo antericr los
estoblecimientos mercarntiles que ejerzon como actividad preponderante el servicio de venta de alimentos
preparedos y cuyo superficie totol no exceda de 80 metros cuadredos, los cuoles podrén vender exclusivamente
cerveza y vino de mesa pora su consumo con los alimentos preparados establecidos en su carta de mend, en el herario
de las 12:00 ¢ fas 17:00 horos. :

{..)Vill. Venta de aborrotes y comestibies en general;

Los estoblecimientos mercantiles seficlodos en lo fraccion XV, deberdn obtener previo al registro de su inicic de
actividades, los outorizeciones sanitarias o que se refiere la Ley Genero! de Salud.(...)

Articulo 36.- Los establecimientos mercantiles en que se vendan abarrotes v comestibles en general, podrén vender
bebides alcohdlicas exclusivamente en envase cerrado, estando prohibido su consumo en el interior del
establecimiento.

a) La venta de bebidas alcohdlicas en envase cerrado sélo se podré realizor de ias 07:00 o las 24:00 hores.{...)(sic)

Asimismo, estara sujeto al cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 38, 31 o 31 bis que
dependerd del establecimiento mercantil y el giro de dicho ordenamiento, para la apertura de

establecimiento mercantil de Bajo Impacto, Impacto Vecinal e Impacto Zonal, tal como se indica:
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Articulo 38.- Para el funcionamiento de los establecimientos a que se refiere este Titulo, los titulares deberdn ingresar
el Aviso correspondiente al Sistema, proporcionando la siguiente informacidn:

I. Nombre o razén social del solicitante, asi como domicllio para ofr y recibir notificaciones y direccién de correo
electronico. En caso de que el solicitante sea persona fisica expresard los datos de o credenciol para votar con
fotagrafia;
i1, Denominacion o nembre comercial del establecimiento merconti! y ubicocidn del mismo;

III. Si el solicitante es extranjero, los datos de la Autorizacion expedida por la Secretaria de Gobernacion, conforme
a la cuel se le permita llevar o cabo la actividad de que se trate;

V. Ubicacién y superficie total del local donde pretende establecerse el giro mercantil;

V. Giro mercantil que se pretende efercer;

VI. Que cuenta con los cajones de estacionamiento de conformidad con o fraccidn XIV del articulo 10 de fo presente
Ley;

Vit Dar cuenta del Programa Interno o Especial de Proteccidn Civil, sequn corresponda, v de conformidad con Jo
seffalado en la normatividad en materic de gestion integral de riesgos y proteccion civil.

No estordn obligados a presentar el Programa Interno o Especial de Proteccion Civil, en los supuestos gue se previn
ende canformidad y cuando asi lo establezca la normatividad en materia de gestion integral de riesgos y proteccion
civil,;

VIl En los casos de establecimientos que se dediquen a la purificacidn, embotellamiento y comercializacion de agua
purificada deberdn presentar fa constancia de aviso de funcionamiento ante jo Secretaria de Solud de lo Ciudad de
Meéxica;
1X. Copacidad de aforo de conformidad con lo fraccion Il del articulo 2 de lo presente Ley.

{..JArticulo 31.- Las personas titulares de establecimientos mercantiles que presenten por medio del Sistema un Avisa

I. Datos del Interesado: nombre o razén sociol del solicitante, asi comao domicilio para oir y recibir notificaciones y
direccidn de correo electrdnico. En caso de que el solicitante sea persona flsico, proporcionard los datos de o
credenciol para votar con fotografia. Tratdndose de personas morales, datos de su Representante Legol, datos del
acta constitutive registrada o con registro en tramite y documento con el gue acredite su personalidod. Cuando el
solicitante sea extranjero, los datos de lo autorizacion expedida por la Secretaria de Gobernacidn, conforme a fa cual
se le permite Wlevar a cabo lo actividad de que se trate;

1. Denominocion o nombre comerciol del establecimiento mercantil;

. En su coso, nombres de los personos outerizadas pora ofr y recibir notificociones y documentos, osi como para
realizar los tramites y gestiones;

V. Se deroga

1V bis, Documento con el gue se acredite la posesion o propiedad del inmuebie;

V. Ubicacidn y superficie total del Establecimiento Mercantil;

Vi. Giro mercantil que se pretende operar;

Vil. Certificada de Zonificacidn de uso del suelo para el giro que se pretende operar;

Vill. Numero de cajones de estacionamiento requeridos para su ubicacion, de conformidad con o normatividad
vigente en la materia;
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—
X. Viste Buene de Segurided v Operocidn, de conformidad con el Réeglamenta de Canstrucciones vigente para fo
Civdod de Méxica;

XI. Constancias de no Adeudos de Predial y Agua;

Xil. Pogo de derechos efectuodo y datos de la oficing receptora. Ung vez cublertos los requisitos sefiglados en el
presente articulo, el Aviso se tendra por presentado y el Titular del Estoblecimiento estard en condiciones de
aperturar y debere cumplir con las dispesiciones de proteccidn civil,

Articulo 31 Bis. Los titulares de establecimientes mercantiles gue presenten por medio del Sistema una Solicitud de
Permiso para el Funciongmiento de Estoblecimiento Mercontil de impacto zonal, proporcionardn la_siguiente

informacidn:

I. Datos del Interesado: Nombre o razdn saciel del solicitante, asi como domicilie pare oir v recibir notificaciones y
gireccion de correo electronico. En caso de que el solicitonte seo persona fisica proporcionard los dotos de la
credenciol paro votor con fotografia.

Trotdndose de personos moroles, datos de su Regresentante Legol, datos del octe constitutiva registrodo ¢ con
registro en tromite y documento con el gue acredite su personalidad,

Cuandao el solicitante seo extranjero, los dotos de lo outorizocion expedido por lo Secretaria de Gobernacion,
conforme a la cual se fe permite llevor a cabo o actividad de que se trate;

. En su cose, nombre de las personas autorizedas para oir y recibir notificaciones y documentos, asi comeo para
reafizar los tramites y gestiones;

Hi. Dacumento con el que se acredite lo posesion o propiedod del inmueble;

IV, Denominacion o nombre comercial del establecimiento mercantil:

V. Ubicacidn y superficie total del Establecimiento Mercontil;

V1. Giro mercaontil gue se pretende operar;

VIi. Capacidad de aforg;

Wili. Numero de caojones de estocionamiento requeridos pare su ubicocidn de conformidad con la normatividad
vigente en fo moteria;

i¥. Certificado de Zonificacidn para el gira que se pretende operar;

X. Constancigs de no Adeudos de Predial v Agua;

Xi. Wiste Bueno de Seguridad y Operocidn, de conformidad con el Reglomento de Construcciones vigente para la
Ciudod de México; y

Xil. Datos de la oprobacion del Sistema de Seguridad, y nombre v cargo del servidor publico gue la emitid, Una vez
cubiertos los requisitos sefiufados en el presente articulo, la Alcoldia indicard en el Sistera si es procedente o no el
Permiso, y notificard al interesado en un férmino de 5 dias habiles; en caso de ser procedente, el interesado deberd
cubrir los derechos correspondientes y una vez acreditodo el pago, se otorgard el Permiso. En caso de ser otergade
el Permisa, el Titular del Establecimiento estard en condiciones de aperturar y cumplir con les dispasiciones de
prateccién civil.,
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Por otro lado, es importante sefialar que existen Normas Oficiales Mexicanas que tienen como abjetivo
garantizar la seguridad y calidad de los productos alimenticios mediante el cumplimiento de medidas

higienicas especificas en todas las etapas del proceso de produccién.

En la preparacion de alimentos esta considerado como un aditivo alimentario: Cualquier sustancia que en
cuanto tal no se consume normalmente como alimento, ni tampoco se usa como ingrediente basico en
alimentos, tenga o no valor nutritivo, y cuya adicién al producto con fines tecnoldgicos en sus fases de
produccién, elaboracion, 'preparaci(m, tratamiento, envasado, empaquetado, transporte o
almacenamiento, resulte o pu'eda preverse razonablemente que resulte (directa o indirectamente) por si
0 sus subproductos, en un componente del producto o un elemento que afecte a sus caracteristicas
(incluidos los organolépticos). Esta definicion no incluye "contaminantes" o sustancias afiadidas al
alimento para mantener o mejorar las cualidades nutricionales, sefialado en la Norma Oficial Mexicana
nimero  NOM-199-SCFI-2017,  BEBIDAS  ALCOHOLICAS-DENOMINACION,  ESPECIFICACIONES
FISICOQUIMICAS, INFORMACION COMERCIAL Y METODOS DE PRUEBA, v utilizado en la Norma Oficial
Mexicana NOM-251-55A1-2008, PRACTICAS DE HIGIENE PARA EL PROCESO DE ALIMENTOS, BERIDAS O
SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS.

En ese sentido, y con fundamento en el articulo 93 fraccién IV de la Ley de Transparencia, acceso a la
Infarmacién Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y a efecto de garantizar su derecho
humano de acceso a la informacion en estricta observancia de los principios de méaxima publicidad y pro
persona, y derivado de un andlisis en las facultades, atribuciones y competencias de esta Secretaria de
Desarrollo Econédmico, este Sujeto Obligade no gene'ré, obtiene, adquiere, transforma, ni posee la

informacion solicitada ya que con fundamento en el articulo 30, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y
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de la Administracidn Publica de la Ciudad de México, se encuentra imposibilitadé- 2 emitir un
pronunciamiento al respecto, ya que las disposiciones contenidas en la Ley antes mencionada tienen por
objeto el despacho de las materias relativas al desarrollo y regulacién de las actividades econdmicas en
los sectores industrial, comercial y de servicios, por lo gue no son objeto de regulacion de dicha Ley, la
verificacién de un permiso adicional o trémite especifico para incluir alcohol en las recetas, referidas en su
solicitud de informacién, y a fin de garantizar su derecho de acceso a la informacién publica vy
complementar su respuesta, se sugiere al solicitante consulte las Normas Oficiales Mexicanas sefialadas
con antelacion, mismas que podran ser consultadas en los siguientes enlaces:

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.ohp?codigo=5502882&fecha=30/10/2017#gsc.tab=0

https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/3980/salud/salud.htm

Finalmente, se hace de su conocimiento que los trémites relacionados con la apertura y funcionamiento
de los establecimientos mercantiles en la Ciudad de México se presentan por medio de la plataforma
denominada Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles, a la cual se puede

acceder mediante la liga siguiente:

https://siapem.cdmx.gob.mx/

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

..” (Sic

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 12 de marzo
de 2024, inconforme con la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, la parte
recurrente interpuso recurso de revision en el que expresé en su parte conducente

como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“Larespuesta que se dio a mi solicitud no resulta aplicable a lo que pregunté, porque
precisamente sefialo que son alimentos que requieren incluir alcohol en su receta
de preparacion, es decir, no es venta de bebidas alcohol al pablico ni de ningun tipo
de negocio relacionado con el giro principal de venta de alcohol, por lo que
agradeceria se puedan contestar conforme a la pregunta planteada. "ero no se hace

mencién sobre cédmo debe operar un establecimiento que prepara alimentos y es de
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bajo impacto, pero que en algunas de sus recetas se requiere adicionar alcohol en
un porcentaje minimo". y "quisiéramos confirmar ante esta autoridad que un
establecimiento mercantil de bajo impacto que actualmente cuenta con un permiso
vigente de AVISO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES de bajo impacto expedido a través del SIAPEM, asi como con una
licencia de funcionamiento vigente emitida por COFEPRIS, el cual esta dedicado a
la venta de alimentos no requiere de un permiso adicional o tramite especifico para

incluir alcohol en sus recetas. "(Sic)

IV. Admision. El 15 de marzo de 2024, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con fundamento en
lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237,
243, de la Ley de Transparencia, acordd la admision a tramite del recurso de

revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones 1l y lll, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo méaximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

V. Manifestaciones. El 04 de abril de 2024, a través del SIGEMI, el sujeto obligado
rindié sus manifestaciones a  través de un oficio namero
SEDECO/OSE/UT/0836/2024, emitido por la Subdireccion de Unidad de
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Transparencia del sujeto obligado, por el cual expresa sus manifestaciones y

alegatos.

VI. Cierre de instruccion. El 26 de abril de 2024, con fundamento en los articulos
239y 243 fraccion VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente dicto el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de
haber recibido manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la

substanciacion del presente expediente.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
Iy IV, 13, fraccidén IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presento el recurso de revision, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir
y recibir notificaciones, identifico al sujeto obligado ante el cual presentd solicitud,
sefiald el acto que recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad
correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisidn es oportuna, dado
gue la persona recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que

se refiere el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

¢) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este drgano garante no advirtio la actualizacion de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de
improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Descripcién de hechos y planteamiento de la controversia. La
persona solicitante requirié informacién publica relativa a si existe algin permiso
para poder incluir algun tipo de alcohol en la preparacién de alimentos, lo anterior

con lo dispuesto con la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal.

En su respuesta, el Sujeto Obligado, se pronuncio a través de Jefatura de Unidad
Departamental de Permisos y Avisos Regulatorios, mediante el oficio nimero
SEDECO/DGDE/DEANDE/DDEYPE/SPYAR/JPYAR/50/2024.

La persona recurrente se inconformo6 de manera medular porque la respuesta no

corresponde con lo solicitado.

A partir de la descripcién de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la
presente resolucion debe resolver si el Sujeto Obligado fundo y motivo su

respuesta de conformidad con la Ley de Transparencia.
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CUARTA. Estudio de la controversia. Expuestas las posturas de las partes, en el
apartado que antecede, como primer punto es preciso hacer referencia a lo que
estipula la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica en
posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias
y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad
o de interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacidn Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Xlll. Derecho de Acceso a la Informacion Puablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXIV. Informacion de interés publico: A la informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta Gtil para que el publico comprenda las actividades que llevan
a cabo los sujetos obligados;
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Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven
0 conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de
esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracién u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en
la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento
y proteccion, con la finalidad de que la informacidon se encuentre disponible,
localizable, integra, sea expeditay se procure su conservacién.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado
y se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los
sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de la Unidad de
Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante
el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta
la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso alos Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
seturnen atodas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacion

[Enfasis afiadido]
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De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

. El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el
derecho de acceso a la informacion publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades
Pulblicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi
como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos
publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de

México.

. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona

en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

. El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho de toda
persona a acceder a la informacion generada, administrada o en poder de

los sujetos obligados, en ejercicio de sus atribuciones.
. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es

necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que

motiven el requerimiento.
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. Los sujetos obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna,

el cumplimiento de la presente Ley.

. La informacion de interés publico es relevante o beneficiosa para la
sociedad y no simplemente de interés individual, con el objeto de ser util para

el publico.

. Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia
que cuenta, entre otras, con las atribuciones de captura, orden, andlisis y
procesamiento de las solicitudes de informacion, asi como su seguimiento

hasta la entrega de la respuesta.

. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que
cuenten con la informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de
gue se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion

solicitada.

. Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.
. Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben

garantizar que las solicitudes se turnen atodas las Areas competentes

gue cuenten con lainformacion o normativamente deban tenerla, con el
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objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

Ahora bien, de acuerdo con el agravio expresado por la persona recurrente; en el
cual sefialo inconformidad toda vez que la respuesta no corresponde con lo
solicitado, ya que refiere que la informacién proporcionada no hace referencia a lo

requerido.

De lo anterior, en respuesta el sujeto obligado, a través de la Jefatura de Unidad
Departamental de Permisos y Avisos Regulatorios refiri6 que cualquier
sustancia que como tal no se consume normalmente como alimento, ni tampoco
como ingrediente basico en alimentos, tanga o no valor nutritivo y cuya adicion sea
con fines tecnoldgicos en sus fases de produccion, elaboracion, preparacion,
tratamiento, envasado, empaquetado, transporte o almacenamiento, es referente a

un aditivo alimentario.

Asimismo, el sujeto obligado agoto la basqueda exhaustiva en sus archivos, por lo
gue no se encontro registro alguno en relacion al planteamiento especifico que se

refirid en la solicitud de informacion.

Finalmente refirio que los tramites relacionados con la apertura o funcionamiento
de los establecimientos mercantiles de la Ciudad de México, se presetan por medio

de la plataforma denominada Sistema Electronico de Avisos y Permisos de
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Establecimientos Mercantiles, misma que se puede consultar en la siguiente liga

electronica:
https://siapem.cdmx.gob.mx/
B L WL | R e ADIP 'd”.; ingrasarconml

iEn la CDMX puedes abrir un negocio en 10 minutos desde tu celular!

~amaadd N0 A
iBienvenido(a) a la nhueva il 3 »
version del SIAPEM! “%, A
Registra y realiza todos los tramites digitales ‘ -I

de tu negocio desde este sitio.

iEstamos mejorando para ti! Para registrar la informacién de un
hegocio que ya cuenta con aviso o permiso de funciochamiento,
escoge la opcién:

Un establecimiento que ya cuenta
con aviso o permiso de apertura

Ahora bien, por lo anteriormente expuesto este Instituto determina que el sujeto
obligado en el ambito de sus facultades y atribuciones dio respuesta, por lo que se
considera que actu6 con forme a la Ley de Transparencia, por ello se determina

gue el presente agravio es infundado.
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Por lo anterior, se determina que la accion del sujeto obligado fue de acuerdo con
lo que sefala la Ley de Transparencia y se considera que esta investida con el
PRINCIPIO DE BUENA FE, previsto en los articulos 5y 32, parrafo segundo, de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que disponen lo

siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
Articulo 5. El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se regira por
los principios de simplificacién, agilidad, informacion, precision, legalidad,
transparencia, imparcialidad y buena fe.

TITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 32.-

Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a la
autoridad competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos salvo
prueba en contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacion de la autoridad.
Si dichos informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos a las
penas en que incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los
ordenamientos legales aplicables. La actuacién administrativa de la autoridad y la
de los interesados se sujetaran al principio de buena fe.

Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con el articulo 244, fraccion Ill, de
la Ley de Transparencia, se CONFIRMAR el presente recurso de revision contra la

respuesta emitida por el sujeto obligado.
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QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que en
el presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado, hayan incurrido en
posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, la podrd impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultAdneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se dejan los derechos a salvo del solicitante para que realice la

denuncia por la via correspondiente.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicibn de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacidn, sin poder agotar simultineamente ambas

vias.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.

QUINTO. - En atencidn a todas las personas que presentan un Recurso de Revisién
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinidn respecto a la atencion
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
Nava Polina en la tramitacion de su expediente, se pone a su disposicion el siguiente

enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

SZOH/CGCM/LIOF*
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