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RECURSO DE REVISION' EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1265/2024

SUJETO OBLIGADO:
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ*!

Ciudad de México, a veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1265/2024, interpuesto en
contra del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se formula resolucién
en el sentido de REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

.LANTECEDENTES

1. El diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente present6 solicitud de acceso a la informacion a la que

correspondio el numero de folio 090166224000124, a través de la cual solicitod lo siguiente:

“¢,Cuales con los requisitos y el procedimiento para poder asisitir a las sesiones del Pleno
General, del Pleno Jurisdiccional, de la Seccion Especializada, de la Junta de Gobierno y
Administracion, asi como de las Salas Ordinarias?” (Sic)

2. El doce de marzo de dos mil veinticuatro, previa ampliacion del plazo, el Sujeto Obligado

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia notificé la siguiente respuesta:

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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“@

A efecto garantizar el derecho de acceso a la informacién publica de la persona solicitante que
en relacion a su cuestionamiento, se le hace saber que hasta el momento este Tribunal no cuenta
con la infraestructura o la implementacion de cuestiones técnica o tecnoldgicas que indiquen la
existencia de una expresion documental que aluda a los requisitos 0 un procedimiento para
asistir a las sesiones de su interés, esto derivado de la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacién la informacién en términos solicitados por el interesado.

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio 03/2017 emitido Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) que establece:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso
a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en
sus archivos: sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.

.7 (Sic)

3. Eltrece de marzo de dos mil veinticuatro, la parte recurrente interpuso recurso de revision

externando lo siguiente:

“1. El sujeto obligado omitié dar respuesta a mi solicitud de acceso a la informacién, dentro del
plazo establecido en la Ley.

Al respecto cabe precisar, la manera dolosa en que la Titular de la Unidad de Transparencia
amplio el plazo de respuesta en términos de lo dispuesto por el articulo 212 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, argumentando falsamente mediante oficio TJACDMX/P/UT/0300/2024 de fecha 1 de
marzo del 2024, que lo hacia ya que supuestamente el procesamiento de la informacién
solicitada implicaba el procesamiento de documentos cuya entrega o0 reproduccion
sobrepasaba las capacidades técnicas del sujeto obligado, ademas de que dicha informacion
seria sometida ante el Comité de Transparencia para ser clasificada.

2. El sujeto obligado, sin fundar ni motivar debidamente su respuesta, se niega a entregarme
la informacion solicitada.

En este contexto cabe preciar, que de la simple lectura de la respuesta emitida por la Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, se desprende que ésta fue omisa en turnar
mi solicitud en términos de lo dispuesto por el articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ante las areas
competentes que cuentan con la informacion solicitada o que deben tenerla de acuerdo a sus
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facultades, competencias y funciones; con el objeto de que realizaran una busqueda
exhaustiva y razonable de la misma.
Asimismo no omito resaltar, que dicha respuesta es por demas incongruente.

Por otra parte no omito sefialar, que en términos de lo dispuesto por los articulos 8, 13, 22y
27 de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, las
sesiones del Pleno General, del Pleno Jurisdiccional, de la Seccion Especializada, de la Junta
de Gobierno y Administracion, asi como de las Salas Ordinarias, son publicas; luego entonces,
resulta evidente que el sujeto obligado cuenta con la informacién solicitada, a afecto de que
las personas puedan asistir a dichas sesiones.” (Sic)

4. Por acuerdo del diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente,
con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y
243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision y proveyoé sobre la
admision de las constancias de la gestion realizada en el Sistema electrénico SISAI de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

5. El diez de abril de dos mil veinticuatro, se recibieron en la Plataforma Nacional de
Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los cuales manifesto lo que a

su derecho convino.

6. Por acuerdo del diecisiete de abril de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente, dio
cuenta de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado realizando alegatos, asimismo, dio cuenta de que la parte recurrente no

manifestod lo que a su derecho convenia.

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccion para elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan

por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,
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fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y
I.L.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisidbn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constituciéon Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion 1, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIIl, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones llI, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccidon de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumpli6é con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del medio de impugnacion la parte recurrente hizo constar: su nombre,
medio para oir y recibir notificaciones, identificé al Sujeto Obligado ante el cual presentd
solicitud, sefalé el acto recurrido; y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
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1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.2

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que el Sujeto
Obligado notifico la respuesta el doce de marzo de dos mil veinticuatro, por lo que, el plazo
de quince dias habiles con los cuales contaba la parte recurrente para manifestarse
transcurrio del trece de marzo al doce de abril de dos mil veinticuatro, lo anterior
descontandose los sabados, domingos, el tercer lunes de marzo, en conmemoracion del 21
de marzo, por el aniversario del Natalicio de Don Benito Juarez Garcia, Presidente de la
Republica y Benemérito de las Américas; al ser considerados inhabiles de conformidad con
el articulo 71, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; asi como
los dias del veinticinco al veintinueve de marzo, cinco y ocho de abril al ser declarados
inhabiles por este Instituto mediante el Acuerdo 6996/S0O/06-12/2023.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se presenté el trece
de marzo de dos mil veinticuatro, esto es, al primer dia habil del plazo otorgado para tal

efecto.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAS.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto Obligado no

hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo Colegiado tampoco

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia o su
normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente realizar el andlisis de fondo del

asunto que nos ocupa.
CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de informacion. El interés de la parte recurrente al presentar su solicitud es

conocer lo siguiente:

e ¢ Cudles con los requisitos y el procedimiento para poder asistir a las sesiones del
Pleno General, del Pleno Jurisdiccional, de la Seccién Especializada, de la Junta de

Gobierno y Administracién, asi como de las Salas Ordinarias?

b) Respuesta. El Sujeto Obligado inform6 que el Tribunal no cuenta con la infraestructura
o la implementacién de cuestiones técnica o tecnoldgicas que indiquen la existencia de una
expresion documental que aluda a los requisitos o un procedimiento para asistir a las
sesiones de interés derivado de la ausencia de atribuciones para poseer la informacion la
informacion en términos solicitados por el interesado, y citd el Criterio 03/2017 emitido
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI) de rubro “No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para

atender las solicitudes de acceso a la informaciéon”.

c) Manifestaciones de las partes. En esta etapa procesal el Sujeto Obligado defendié la

legalidad de su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios. Del medio de impugnacion se extraen las siguientes

inconformidades:
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Que el Sujeto Obligado omitié dar respuesta a mi solicitud de acceso a la informacion,
dentro del plazo establecido en la Ley, ya que, de manera dolosa la Unidad de
Transparencia amplio el plazo de respuesta en términos de lo dispuesto por el articulo
212 de la Ley de Transparencia, argumentando que lo hacia ya que supuestamente
el procesamiento de la informacion solicitada implicaba el procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccion sobrepasaba las capacidades técnicas del
sujeto obligado, ademas de que dicha informacion seria sometida ante el Comité de

Transparencia para ser clasificada-primer agravio.

Que el Sujeto Obligado, sin fundar ni motivar debidamente su respuesta, se nego a
entregar la informacién solicitada, ya que, de la simple lectura de la respuesta emitida
por la Titular de la Unidad de Transparencia, se desprende que ésta fue omisa en
turnar mi solicitud en términos de lo dispuesto por el articulo 211 de la Ley de
Transparencia, ante las areas competentes que cuentan con la informacion solicitada
0 que deben tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones; con el
objeto de que realizaran una busqueda exhaustiva y razonable de la misma.

Asimismo, dicha respuesta es por demas incongruente-segundo agravio.

SEXTO. Estudio de los agravios. En relacién con el primer agravio, encaminado a

combatir la ampliacion de plazo de respuesta, este Instituto estima que le asiste la razén a

la parte recurrente, toda vez que, el articulo 212, de la Ley de Transparencia prevé que el

plazo de respuesta podra ampliarse hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan

razones fundadas y motivadas:

“Articulo 212.Larespuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por siete dias
mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.
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En este caso, al revisar el motivo de la ampliacion del plazo, se observo que se realizo a

peticion de la Unidad de Transparencia en los siguientes términos:

“

Asi mismo y ya que su requerimiento implica procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado, como lo sefiala el
articulo 207 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, mismo que se transcribe a continuacion:

“Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y
motivada, asilo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la

informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicion del solicitante la informacion en
consulta directa, salvo aquella de acceso restringido.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacion, asi
como su reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones
del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante."

(Lo resaltado es propio)

Debido a lo anterior, toda vez que la informacion que solicita se trata de informacién
confidencial reservada en la modalidad de acuerdo al Articulo 186 fraccion VII concatenado
con el Articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, misma gue se citan a continuacion:
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“Arliculo 183. Como informacidn reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

VIIl. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mienfras la sentencia o
resolucion de fondo no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha
resolucion cause estado los expedientes serdn publicos, salvo la
informacién reservada o confidencial que pudiera contener;

Articulo 186. Se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrdan tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
las personas servidoras publicas facultadas para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
comresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, la

protegida por la legislacién en materia de derechos de autor o propiedad
intelectual.”

(Lo resaltado es propio)

Esta solicitud debe de ser sometida al Comité de Transparencia, por lo que resulta necesario
ampliar el plazo de entrega para poder atender la peticién de referencia.
...” (Sic)

De la lectura a los motivos por los cuales el Sujeto Obligado activé la ampliacion del plazo
para emitir su respuesta en contraste con lo que efectivamente informd, tenemos que
resultaba improcedente hacer valer la ampliacion, toda vez que, no se entregé informacion

a la parte recurrente ni se sometio la solicitud ante el Comité de Transparencia.

No obstante, y sin perjuicio de lo anterior, no es posible retrotraer los plazos al ya haber
transcurrido los nueve dias habiles para dar respuesta, asi como los siete adicionales que
tomo la autoridad recurrida para notificar la respuesta, motivo por el cual, se recomienda al
Sujeto Obligado que, en futuras ocasiones active la ampliacion de plazo solo en aquellos

casos que lo ameriten. En consecuencia, el primer agravio es fundado pero inoperante.
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Por cuanto hace al segundo agravio, encaminado a combatir el contenido de la respuesta,

cabe sefialar que la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6,
fracciones XllII, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona para
solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera
general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan
la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible
a cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y
las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcién de aquella considerada como

informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento esta
integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos y estadisticas.

En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es operante
cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su caso,
administrados 0 en posesion de estos. Lo anterior, sin necesidad de acreditar

derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben proporcionar la

informacion que obre en sus archivos, ya sea porque la generen o simplemente la detenten,

asi como garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que

cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y
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funciones, tal como lo dispone el articulo 211, de la Ley de Transparencia:

“Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.”

Ahora bien, con el objeto de brindar certeza juridica a la parte recurrente, asi como dilucidar

si el Sujeto Obligado estaba o no en aptitud de satisfacer a lo solicitado, es que se trae a la

vista la normatividad que lo rige:

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México

“Capitulo Il
De la Sala Superior

Articulo 6. La Sala Superior se integrara por diez personas Magistradas, de los cuales
una presidira el Tribunal de conformidad con las reglas establecidas en esta Ley. Las
y los nueve Magistradas o Magistrados restantes ejerceran funciones jurisdiccionales
y séblo tres de estos conformaran, ademas, la Seccién Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas.

La Sala Superior funcionara en Pleno General, en Pleno Jurisdiccional y en una
Seccién Especializada.

El Pleno General se conforma por todas las personas Magistradas de la Sala Superior
y bastara la presencia de la mayoria simple de éstas para que sus sesiones sean
vélidas.

Para que pueda sesionar el Pleno Jurisdiccional, bastara la presencia de seis de las y
los Magistrados de la Sala Superior y sus acuerdos y resoluciones se adoptaran por la
mayoria de los presentes. En el caso de la Seccion Especializada, se requerira de la
totalidad de las personas Magistrados para sesionar y sus resoluciones podran
adoptarse por unanimidad o por mayoria de votos.
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Articulo 8. El Pleno General se conforma por todas las personas Magistrados de la
Sala Superior y bastara la presencia de la mayoria simple de éstas para que sus
sesiones sean validas.

Las sesiones del Pleno General, asi como las diligencias o audiencias que deban
practicar seran publicas y se transmitiran por los medios electronicos que
faciliten su seguimiento, en los casos que se estime necesario seran videograbadas,
resguardando los datos personales de conformidad con la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. Sélo
en los casos que la ley lo establezca, las sesiones podran ser privadas, sin embargo,
de estas se haran versiones publicas para la consulta ciudadana que, en su caso, sea
requerida.

Articulo 9. El Pleno Jurisdiccional estara integrado por la persona que ocupe la
Presidencia del Tribunal y las nueve personas Magistrados de la Sala Superior y
bastara la presencia de seis de sus miembros para que pueda tomar la votacion
respectiva.

Sus resoluciones se tomaran por unanimidad o mayoria de votos. El Presidente del
Tribunal dirigira los debates.

Los Magistrados podran abstenerse de votar cuando tengan impedimento legal o
cuando no coincidan con el proyecto en discusion, aceptando que al no estar a favor
tampoco estan en contra del mismo.

En caso de empate, el asunto se resolvera en la siguiente sesion, para la que se
convocara a los Magistrados que no estuvieren legalmente impedidos o no hayan
emitido un voto en abstencidn; si en esta sesidn tampoco se obtuviere mayoria, se
retirard el proyecto y se formulara nuevo proyecto tomando en cuenta los
pronunciamientos vertidos.

Si con ese proyecto persistiera el empate, el Presidente del Tribunal tendra voto de
calidad.

Articulo 10. Las resoluciones de la Seccion Especializada de la Sala Superior se
tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Las personas Magistradas integrantes solo podran abstenerse de votar cuando tengan
impedimento legal. Tienen la obligacion de estar presentes en la sesién y en la
discusion del asunto.
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Articulo 11. Los Plenos General y Jurisdiccional, asi como la Seccidn
Especializada fijaran la periodicidad de sus sesiones. Sus respectivos Presidentes
podran citar a sesiones extraordinarias cuando lo estimen pertinente, o les sea
solicitado por alguno de sus integrantes.

Articulo 12.- La Seccidn Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas se compondra por tres personas Magistradas de la Sala Superior,
guienes integraran el Pleno General y Jurisdiccional.

El Presidente del Tribunal no integrara Sala Ordinaria o Especializada, salvo cuando
sea requerido para integrarla ante la falta de quérum, en cuyo caso presidira las
sesiones, 0 cuando alguna de las Salas se encuentre imposibilitada para elegir su
Presidente, en cuyo caso el Presidente del Tribunal fungir4 provisionalmente como
Presidente, hasta que se logre la eleccion

Articulo 13. Las Salas sesionaran publicamente, de las cuales se levantara Acta
y se tomard version estenografica. De las sesiones privadas que asi lo
establezca la Ley, sOlo se levantara Acta y se realizara version publica de la
misma.

Capitulo IV
De las atribuciones del Pleno General

Articulo 14. Son facultades del Pleno General las siguientes:

|. Elegir de entre los Magistrados de la Sala Superior al Presidente del Tribunal;

II. Aprobar el proyecto de presupuesto del Tribunal con sujecién a las disposiciones
contenidas en la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones
y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, y enviarlo a través de la o el
Presidente del Tribunal a la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México para su
incorporacion en el proyecto de Presupuesto de Egresos, en los términos de los
criterios generales de politica economica y conforme a los techos globales de gasto
establecidos por el Ejecutivo Local;

Capitulo V
De las atribuciones del Pleno Jurisdiccional

Articulo 15. Son facultades del Pleno Jurisdiccional las siguientes:
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|. Resolver los juicios con caracteristicas especiales, con excepciéon de los que sean
competencia exclusiva de la Seccion Especializada;

Il. Dictar sentencia interlocutoria en los incidentes que procedan respecto de los
asuntos de su competencia, y cuya procedencia no esté sujeta al cierre de instruccion;
lll. Resolver la instancia de aclaracion de sentencia, la queja relacionada con el
cumplimiento de las resoluciones que emita y determinar las medidas que sean
procedentes para la efectiva ejecucion de sus sentencias;

IV. En los asuntos del conocimiento del Pleno Jurisdiccional, ordenar que se reabra la
instruccion y la consecuente devolucion de los autos que integran el expediente a la
Sala de origen, en que se advierta una violacién substancial al procedimiento, o cuando
considere que se realice algun tramite en la instruccion;

V. Resolver, en Sesidn Privada sobre las excusas, excitativas de justicia y
recusaciones de los Magistrados del Tribunal. Asi como habilitar a los primeros
Secretarios de Acuerdos de los Magistrados de las Salas Ordinarias para que los
sustituyan; y en su caso, sefialar la Sala mas proxima que conocera del asunto;

VI. Podra ejercer de oficio la facultad de atraccion para la resolucion de los recursos
gue procedan, en casos de trascendencia que asi considere o para fijar jurisprudencia.
En los casos en que el Pleno Jurisdiccional ejerza la facultad de atraccion prevista en
esta fraccion, el mismo contara con todas las facultades que expresamente tienen
conferidas a la Sala Ordinaria;

VII. Resolver los recursos de apelacion en contra de las resoluciones de las Salas
Ordinarias que no sean competencia de la Seccion Especializada; y

VIII. Las sefaladas en las demas leyes como de su exclusiva competencia.

CAPITULO VI
De las atribuciones de la Seccion Especializada de la Sala
Superior

Articulo 17. Son facultades de la Seccion Especializada las siguientes:

|. Elegir al Presidente de la Seccion Especializada de entre los Magistrados que la
integran;

Il. Resolver el recurso de apelacion previsto en la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, que interpongan las partes en contra de las
resoluciones dictadas por la Sala Ordinaria Especializada en materia de
responsabilidades administrativas y en materia en derecho a la buena administracion;
lIl. Ejercer su facultad de atraccion para resolver los procedimientos administrativos
sancionadores por faltas graves, cuya competencia primigenia corresponda a la Sala
Ordinaria Especializada en materia de responsabilidades administrativas, siempre que
los mismos revistan los requisitos de importancia y trascendencia, entendiendo por lo
primero, que el asunto pueda dar lugar a un pronunciamiento novedoso o relevante en
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materia de responsabilidades administrativas y por lo segundo, que sea necesario
sentar un criterio que trascienda la resolucion del caso, a fin de que sea orientador.

El ejercicio de la facultad de atraccion podréa ser solicitada por cualquiera de las o los
Magistrados de la Seccion Especializada, y aprobada por mayoria de votos de sus
integrantes.

En los casos en los que Seccion Especializada de la Sala Superior ejerza la facultad
de atraccion prevista en esta fraccion, la misma contara con todas las facultades que
expresamente tienen conferidas a la Sala Ordinaria;

IV. Solicitar al Pleno General fijar jurisprudencia, con la aprobacion de cinco
precedentes en el mismo sentido no interrumpidos por otro en contrario;

V. Nombrar y remover a sus Secretarios de Estudio y Cuenta;

VI. Imponer las medidas precautorias y medidas cautelares que le soliciten en términos
de lo establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México y, cuando sean procedentes, con una duracibn no mayor a noventa dias
habiles;

VII. A peticidn de la persona titular de la Presidencia, solicitar al Pleno General de la
Sala Superior, que por conducto de la Junta de Gobierno y Administracion, se realicen
las gestiones necesarias ante las autoridades competentes para garantizar las
condiciones que permitan a las o los Magistrados de la propia Seccion o de la Sala
Ordinaria Especializada, en materia de responsabilidades administrativas, ejercer con
normalidad y autonomia sus atribuciones;

VIII. Dar seguimiento y proveer la ejecucion de las resoluciones que emita, y

IX. Las sefialadas en las demas leyes como competencia exclusiva de la Seccién.

CAPITULO VI
De las atribuciones de la Junta de Gobierno y Administracion

Articulo 18. La Junta de Gobierno y Administracion seréa el 6rgano del Tribunal que
tendra a su cargo la administracion, vigilancia, disciplina y carrera jurisdiccional, y
contard con autonomia técnica y de gestion para el adecuado cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 21. Para la validez de las sesiones de la Junta de Gobierno y Administracion,
bastara la presencia de tres de sus miembros.

Articulo 22. Las resoluciones de la Junta de Gobierno y Administracién se tomaran
por mayoria de votos de los Magistrados miembros presentes. En caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad.
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Las sesiones de la Junta de Gobierno y Administracion seran publicas, so6lo en los
casos que la ley lo establezca, las sesiones podran ser privadas, sin embargo, de estas
se haran versiones publicas y deberan levantarse actas de las mismas

CAPITULO VI
De las Salas Ordinarias

Articulo 25. Las Salas Ordinarias tendran el caracter siguiente:

l. Jurisdiccionales: Conoceran de los asuntos a que se refiere el articulo 3, de esta Ley,
con excepcion de aquéllos que sean competencia exclusiva de la Sala Especializada
en materia de Responsabilidades Administrativas;

Il. Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas: Atenderan las
materias especificas en materia de Responsabilidades Administrativas y Derecho a la
buena administracion.

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno y Administracion, la Sala Especializada en
materia de Responsabilidades Administrativas podra conocer de los asuntos que sean
competencia de las Salas Ordinarias Jurisdiccionales en atencion a las cargas de
trabajo del Tribunal

Articulo 27. Los asuntos cuyo despacho competa a las Salas Ordinarias, seran
asignados por turno a los Magistrados que integren la Sala de que se trate.

Para la validez de las sesiones de la Sala, sera indispensable la presencia de los tres
Magistrados y para resolver bastara mayoria de votos.

En los juicios en la via sumaria, la Magistrada o el Magistrado que haya instruido el
juicio emitira la sentencia que en derecho corresponda de manera unitaria, en términos
de lo previsto en la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Las sesiones de las Salas Ordinarias, asi como en su caso, las audiencias que deban
practicar seran publicas y se transmitiran por los medios electrénicos que faciliten su
seguimiento, resguardando los datos personales de conformidad con la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México. Solo en los casos que la Ley lo establezca, las sesiones podran ser
privadas, sin embargo, de estas se hardn versiones publicas para la consulta
ciudadana que, en su caso, sea requerida.

”
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De conformidad con lo previsto en la Ley Orgénica del Tribunal tenemos que:

La Sala Superior funcionara en Pleno General, en Pleno Jurisdiccional y en una
Seccion Especializada, y que las Salas sesionaran publicamente, de dichas
sesiones se levantara Acta y se tomara version estenografica, mientras que de las
sesiones privadas que asi lo establezca la Ley, sOlo se levantara Acta y se

realizara version publica de la misma.

Las sesiones del Pleno General, asi como las diligencias o audiencias que deban
practicar seran publicas y se transmitiran por los medios electronicos que
faciliten su seguimiento, en los casos que se estime necesario seran
videograbadas, resguardando los datos personales de conformidad con la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México. So6lo en los casos que la ley lo establezca, las sesiones
podran ser privadas, sin embargo, de estas se haran versiones publicas para

la consulta ciudadana que, en su caso, sea requerida.

En cuanto al Pleno Jurisdiccional, se indica sus resoluciones se tomaran por
unanimidad o mayoria de votos, asimismo, resuelve los juicios con caracteristicas
especiales, con excepcion de los que sean competencia exclusiva de la Seccién
Especializada. Asimismo, resuelve en Sesién Privada sobre las excusas,

excitativas de justiciay recusaciones de los Magistrados del Tribunal.

En cuanto a la Seccion Especializada de la Sala Superior, sus resoluciones se
tomaran por unanimidad o mayoria de votos y las personas Magistradas integrantes
s6lo podran abstenerse de votar cuando tengan impedimento legal, tienen la

obligacién de estar presentes en la sesion y en la discusion del asunto.

20

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ in'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1265/2024

e La Junta de Gobierno y Administracion es el 6rgano del Tribunal que tendra a su
cargo la administracion, vigilancia, disciplina y carrera jurisdiccional, y contara con
autonomia técnica y de gestidén para el adecuado cumplimiento de sus funciones.
Sus sesiones serdn publicas solo en los casos que la ley lo establezca, las
sesiones podran ser privadas, sin embargo, de estas se haran versiones

publicas y deberan levantarse las actas respectivas.

e Las Salas Ordinarias tienen el caracter de Jurisdiccionales y Especializada en
materia de Responsabilidades Administrativas y sus sesiones, asi como en su caso,
las audiencias que deban practicar seran publicas y se transmitiran por los
medios electronicos que faciliten su seguimiento, resguardando los datos
personales de conformidad con la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. S6lo en los casos que la
Ley lo establezca, las sesiones podran ser privadas, sin embargo, de estas se

haran versiones publicas para la consulta ciudadana que, en su caso, sea requerida.

Expuesto el marco normativo que da cuenta de la naturaleza de la informacion solicitada en
contraste con lo informado en respuesta, este Instituto arriba a las siguientes

determinaciones:

El Sujeto Obligado realiz6 una interpretacion desacertada de lo solicitado, ello al aludir que
no cuenta con la infraestructura o la implementacién de cuestiones técnicas o tecnolégicas
gue indiquen la existencia de una expresion documental que aluda a los requisitos o un
procedimiento para asistir a las sesiones de interés, con dicha manifestacion pretende hacer
valer cuestiones técnicas para indicar que no existe una expresion documental de lo
solicitado, con lo cual, a la vez limité el derecho de acceso a la informacion que le asiste a

la parte recurrente.

21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ in'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1265/2024

Lo anterior es asi, toda vez que, la parte recurrente no requiere un documento ad hoc como
lo intenta sustentar el Sujeto Obligado en respuesta, sino conocer los requisitos y el
procedimiento para poder asistir a las sesiones del Pleno General, del Pleno Jurisdiccional,
de la Seccion Especializada, de la Junta de Gobierno y Administracion, asi como de las
Salas Ordinarias, a lo que puede atender de forma fundada y motivada, evitando
tecnicismos no aplicables al caso en estudio.

En efecto, de conformidad con el andlisis a la normatividad que rige al Tribunal, es claro que
puede satisfacer la solicitud en los términos planteados, dado que conoce la forma en la que
se celebran las sesiones del Pleno General, del Pleno Jurisdiccional, de la Seccion
Especializada, de la Junta de Gobierno y Administracion y de las Salas Ordinarias,
asimismo, conoce los alcances de dichas sesiones y la naturaleza de cada una de ellas

(publicas o privadas).

Por otra parte, este Instituto advirtié que la solicitud no fue turnada internamente como lo
dispone el articulo 211 de la Ley de Transparencia, o que no garantizé la busqueda
exhaustiva y razonada de la informacién, circunstancia que a la vez impidié a la parte

recurrente obtener una respuesta certera.

Frente al contexto expuesto, se considera que la solicitud debe ser turnada ante el Pleno
General, del Pleno Jurisdiccional, de la Seccion Especializada, de la Junta de Gobierno y
Administracion y de las Salas Ordinarias, con el objeto de que atiendan a lo solicitado de
conformidad con sus funciones relativas a la celebracién de las sesiones que cada una lleva

a cabo.

En consecuencia, el segundo agravio resulta fundado, toda vez que, el Sujeto Obligado

no dio la debida atencion a la solicitud, ademas de que omitié turnarla ante las areas que
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pueden conocer de lo requerido como lo dispone la Ley de Transparencia lo que derivé en
la falta de fundamentacién y motivacion del acto emitido.

Al tenor de lo analizado, este Instituto arriba a la determinacién de que el Sujeto Obligado
al momento de dar atencion dejo de observar los principios de congruencia, exhustivad y
certeza juridica, caracteristica “sine quanon” que todo acto administrativo debe reunir de
conformidad con lo previsto en las fracciones VIII y X del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de

la materia de acuerdo con lo previsto en su articulo 10; y el cual a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideraciéon para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial
de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.*

Asimismo, de conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe emitirse en plena

observancia de los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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primero laconcordancia que debe existir entre el pedimento formulado y larespuesta,
y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce
en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion logica
con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacién requeridos por el recurrente, a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente; circunstancia que en el presente recurso no acontecio, en virtud de
gue el sujeto obligado no dio el tratamiento que por ley estaba obligado a dar a la
solicitud de acceso a la informacion que nos atiende, no proporcionando toda la

informacion solicitada por la persona hoy recurrente.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion V, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de
Cuentas de la Ciudad de Meéxico, esta autoridad resolutora considera procedente
REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a

dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado.
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera turnar la solicitud ante el Pleno General, el Pleno Jurisdiccional,
la Seccion Especializada, la Junta de Gobierno y Administracion y las Salas Ordinarias, con
el objeto de que informen cuales con los requisitos y el procedimiento para poder asistir a
sus sesiones, lo anterior realizando las aclaraciones a que haya lugar de forma fundada y

motivada.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:

[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazoy

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnar la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

25

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20


mailto:ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx

ﬁ in'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1265/2024

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dard seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento, de
conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de
dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI,
XXX, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.
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