L Recurso de Revisiobn en materia de Acceso a la
III 0 Informacion Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1311/2024.
Sujeto Obligado: Secretaria de Obras y Servicios.

Comisionado Ponente: Laura Lizette Enriquez
Rodriguez.

Resolucién acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el dos de mayo de dos mil
veinticuatro, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam Soto Dominguez, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del Reglamento

Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DOMiNGUEZ
SECRETARIA TECNICA

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”,
Col. Narvarte Poniente, C.P. 03020, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1311/2024
Sujeto Obligado:

Secretaria de Obras y Servicios

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirié el calendario de avance de
obra y el calendario de avance financiero, respecto a de la
primera etapa de construccién de obra de bomberos en la
alcaldia Milpa Alta

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la entrega de informacién que no corresponde con lo
solicitado.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvid Revocar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

— CONSIDERACIONES
" IMPORTANTES:

Palabras Clave: Revoca, No corresponde, Calendario, Avance,
Obra, Financiero, Enlace Electronico.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

L, Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la _
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucién Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion  Publica, Proteccion de
Organo Garante Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revisibn en Materia de

Recurso de Revisidn -, -
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Obras y Servicios

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



=
ﬁ In'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1311/2024

RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1311/2024

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Obras y Servicios

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriqguez Rodriguez?!

Ciudad de México, a dos de mayo de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1311/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de Obras y
Servicios, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en sesion publica resuelve REVOCAR en el medio de impugnacion, conforme a lo

siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El veintinueve de febrero, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion, a la que le correspondié el nimero de folio 090163124000391, a

través de la cual solicito lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

Mediante este medio hago la solicitud formal de calendario de avance de obra y
calendario de avance financiero de la primera etapa de construccién de obra publica,

1 Con la colaboracién de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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Construccién de la primera etapa de bomberos en la alcaldia Milpa Alta, a precios
unitarios y tiempo determinado. Teniendo esta obra el contrato de obra publica nimero
DGCOP-LPN-L-1-006-22 a nombre del adjudicado C. Miguel Antonio Oliveros
Espindola con la razén social ZOAN CONSTRUCCION Y CONSULTORIA SA. DE CV.
Esta obra en el contrato tiene fecha de inicio 12 de enero del 2022 y fecha te
terminacién 16 de agosto del 2022

[Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Correo electronico

Formato para recibir la informacién:
Copia certificada

A su solicitud de informacion la persona solicitante anex6 el Contrato de Obra
Publica numero DGCOP-LPN-L-1-006-22, el cual consta de 22 fojas.

Il. Respuesta. El trece de marzo, el Sujeto Obligado, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, notifico al particular el oficio N°
CDMX/SOBSE/SUT/JUDASIP/192/2024, de la misma fecha, suscrito por el Jefe
de Unidad Departamental de Atencién a Solicitudes de Informacion Publica, el cual

sefala en su parte fundamental, lo siguiente:
[..]

Al respecto, en el ambito de competencia de esta Secretaria y de conformidad con los alcances
del Derecho de Acceso a la Informacién Plblica prevista en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (LTAIPyRCCDMX), se informa
lo siguiente:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20
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Consideraciones sobre la Informac

Art. 6 XIlly XIV
LTAIPyRCCDMX

«Garantiza el

derecho de
acceso a la
informacién
publica, esto es,
la prerrogativa
que tiene toda
persona para
acceder a
informacién
generada y
administrada por
los sujetos
obligados.

Expresion
Documental

«Expedientes,
estudios,
resoluciones,
correspondencio,
acuerdos,

reportes,
actos,
oficios,

directivas,
directrices, circulares,
contratos, convenios,
Instructivos, notas,
memorandos, estadisticas.

«Cualquier otro registro que

documente el ejercicio de
las facultades, funciones,
competencias y decisiones
de los sujetos obligados.

los documentos podrdn
estar en cualquier medio,

sea  escrito,  Impreso,
sonoro, visual, electrdnico,
informético u hologrdfico

Art, 208
LTAIPYRCCDMX

eEstablece que los
sujetos obligados
deben dar acceso a
los  documentos
que obren en sus
archivos, o bien,
que deberian
poseer de
conformidad con
sus facultades y
atribuciones.

Art. 219
LTAIPyRCCOMX

*Prevé que la
obligacién de los
sujetos obligados
no contempla el
procesamiento de
la misma, ni
presentarla
conforme al
interés particular
del solicitante.

O

En este sentido, el Derecho de Acceso a la Informacion no implica que los sujetos
obligados generen informacion a peticidn de los solicitantes, cuando no tienen

el deber de documentar, derivado de sus facultades,

La Solicitud de Acceso a la Infarmacidn Piblica (SAIP) es la via para acceder a tado

archivo, registro o dato contenido en cualguier medio, documento o registro

impreso, dptico, electronico, magnético o fisico que obre en poder de dichos Sujetos

Obligados

Fundamento y competencia:
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 16, 122, apartado A, fracciones Il y V.

Constitucion Politica de la Ciudad de
México.

Articulo 7, apartado D.

Ley de Procedimiento Administrativo de
la Ciudad de México.

Articulos 2, fracciones |, II, XXI, 9, 71, 72, 75, 78,
fraccién IlI.

Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

Articulos 6, fracciones XV y XLII, 7, 10, 13, 92, 93,
fracciones I, IV, VI y VII, 192, 193, 194, 196, 205, 206 y
212,

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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Ley Organica del P
Administracion Pu
México.

oder Ejecutivoy dela Articulo 38.
blica de la Ciudad de

N\

Respuesta(s) de Unidad(es) Administrativa(s) en atencion a la SIP

Unidad Administrativa: Numero de Anexo:

ANEXO 1

Director de Administracién de Apoyo de Obras Publicas.
Director de Construccion de Obras Piblicas “D”

CDMX/SOBSE/SI/DGCOP/DAAOP/SGTSOCOP/11.03.24/0513
CDMX/SOBSE/SI/DGCOP/DCOP*D"”/24-03-05/08

Contenido de Respuesta (parte importante)

Al respecto,

CDMX/SOBSE/SI
cual la Direccién
darespuestaala

«
)

me  permito  remitir a Usted copia del oficic numero
/DGCOP/DCOP*“D”/24-03-05/08 de fecha 08 de marzo de 2024 por medio del
de Construccion de Obras Publicas “D” dentro del ambito de su competencia
solicitud del peticionario...” (SIC)

Por lo anterior y debido a que la solicitud de informacion es de cardcter ptiblico me permito

manifestar que, con fundamento en el articulo 121 fraccion XXX a) de la Ley de

Transparencia,

Acceso a la Informacién Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México y en apego a la actualizacion de las Obligaciones de Transparencia Comunes y

Especificas que

serealiza en el Portal de Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios

de la Ciudad de México, se encuentra disponible en el siguiente link:

... “(SIC)

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/secretaria-de-obras-y-servicios/articulo/121 \\

Consulta Directa:

La respuesta de la unidad administrativa no refiere consulta
directa.

de la Informacién:

Cuotas por reproduccion | La respuesta de la unidad administrativa no refiere cuotas por

reproduccion de la informacion.

Versién Publica:

La respuesta de la unidad administrativa no refiere versién
publica de la informacion.

Disposicion
informacion:

de | La respuesta de la unidad administrativa no refiere disposicion
de informacién.

Informacién
adicional:

pliblica | La respuesta de la unidad administrativa no refiere informacion
publica adicional.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



=
ﬁ Inlu EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1311/2024

Correo electronico. Electrénico a través del PILU I IRl
Medio de carécter informativo | sistema de solicitudes de JEIUHTUH

para darle a conocer la atencién . . s
. h on | @Cceso a la informacién
dada a su solicitud de informacién 1. Acuse de informacién entrega

DUbl_iCE» No asi un medio para|de la PNT. via Plataforma Nacional de
gestionarla Transparencia.

2. Oficios emitidos por las

Correo electronico. Unidades Administrativas.

3. El Presente oficio.

Para el caso de inconformidad con la presente RESPUESTA, puede interponer
un Recurso de Revision de manera directa o por medios electrénicos ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién Piiblica, Proteccién de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México o ante la

Unidad de Transparencia, por escrito libre o a través de los formatos que el
mismo sistema proporciona, de conformidad con los articulos 220, 233 y 236
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México. 7 d

La gestian del presente, se realiza mediante el Sistema de Solicitudes [51581:2.0), siendo
esta Unidad de Transparencia wsuario operativo, por ko gue los uwsuarios
administradores de dicho sistema son el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a
la Informacian Piblica y Proteccion de Datos Personales (INAI) y el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (INFOCDMX), en este sentido, cualquier
tema relacionado con la configuracion informatica, electrénica y fallas que de ella
deriven, deberan ser reportadas ante los Organos Garantes mencionados, toda vez que
el usuario habilitado para esta Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras y
Servicios de la Ciudad de México, carece de los privilegios para atender los alcances
mencionados; para tal efecto, se proporcionan datos de contacto de dichos Organos
Garantes:

[...][Sic.]

En ese tenor, anexo documento de oficio
CDMX/SOBSE/SI/DGCOP/DAAOP/11.03.24/0513, de once de marzo, suscrito
por el Director de Administracién de Apoyo a Obras Publicas, el cual se muestra a

continuacion:

[.]

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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Alrespecto me permito remitir a Usted copia del oficio niimero CDMX/SOBSE/SI/DGCOP/DCOP“D”[24-03-
05/08 de fecha 08 de marzo de 2024 por medio del cual la Direccién de Construccién de Obras Publicas “D”
dentro del &mbito de su competencia da respuesta a la solicitud del peticionario.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 6 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6 fracciones X, XII, X1, XX, XX, XXV, XXVI, XXVI1, XXXIV, 8, 13, 169, 171, 183, 186, 192,
193,196,199, 207y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México y 3, fracciones IX, XXII, XXVIIl y XXXVI, 9, 10 y 24 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados de la Ciudad de México; asi como el articulo, 38 de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pdblica de la Ciudad de México, 206 del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Piblica de la Ciudad de México y al Manual
Administrativo de la Secretaria de Obras.

[...][Sic.]

Asimismo, anexo el oficio CDMX/SOBSE/SI/DGCOP/DCOP”D”/24-03-05/08 de
fecha cinco de marzo, suscrito por el Director de Construccion de Obras Publicas

“D”, el cual se muestra a continuacion:
[...]

Por lo anterior y debido a que la solicitud de informacién es de caracter plblico me permito manifestar que,
con fundamento en el articulo 121 fraccién XXX a) de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica
y Rendicj6n e Cuentas de la Ciudad de México y en apego a la actualizacién de las Obligaciones de
Transpafencia Comunes y Especificas que se realiza en el Portal de Transparencia de la Secretaria de Obras y
de‘l Ciudad de México, se encuentra disponible en el siguiente link:

|
‘6? |tps://www,trans:)at’encia.cdmx.;zob.mx/secretaria-de-obras~v-servicios/articulo/121

[...][Sic.]

lll. Recurso. El catorce de marzo, la parte recurrente interpuso el presente medio

de impugnacion, inconformandose por lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 17, 216, 234, 235, 264 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; 49, 50, 69 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México; 19, 134, 136, 137,
142, 143, 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
La informacion que se envié es nula o incorrecta, toda vez que se respondié enviando
un documento sin haber respondido a las dos solicitudes que realizamos, teniendo en
consideracion que la autoridad esta obligada a responder cada una de las solicitudes,
con fundamento en cada uno de los articulos de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, asi mismo
dejando de referencia que fue la primera etapa de construccion de la Estacion de

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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Bomberos en la Alcaldia Milpa Alta, con el nimero de contrato de Obra Publica nimero
DGCOP-LPN-L-1-006-22, por el cual solicito sea contestada la informacion correcta y
precisa.

[Sic.]

IV. Turno. El catorce de marzo, el Comisionado Presidente de este Instituto
asigno el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.1311/2024, al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turno
a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México.

V. Admision. El diecinueve de marzo, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243, fraccion
| de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se
actla, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucion
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requiri6 a las partes para que dentro del plazo
otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de

Conciliacion.

10
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VI. Manifestaciones y alegatos del Sujeto Obligado. El cinco de abril, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, y el correo electronico oficial de esta
Ponencia, el Sujeto Obligado remiti6 el oficio CDMX/SOBSE/SUT/622/2024, de la
misma fecha, suscrito por la Subdirectora de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Obras y Servicios, el cual sefiala en su parte fundamental, lo
siguiente:

[..]

CONSIDERACIONES

Una vez que se ha informado los antecedentes del Recurso de Revisidn que nos ocupa, se
procede a realizar las siguientes consideraciones de hecho y derecho, en contestacién a los
hechos, actos y agravios que manifiesta el recurrente.

PRIMERO. - Contrariamente a lo manifestado por la persona recurrente, la respuesta a la
solicitud fue gestionada ante la Unidad Administrativa que pudiera contar con la informacion
quien, a pronunciamiento categdrico emitid respuesta conforme a los antecedentes e
informacidn que obra en sus archivos, atendiendo cada uno de los puntos expuestos por la
persona solicitante, en términos del oficio
CDMX/SOBSE/SI/[DGCOP/DAAOP/SGTSOCOP[11.03.24/0513 ¥
CDMX/SOBSE/SI/DGCOP/DCOP“D"/24-03-05/08.

SEGUNDO. - En virtud de lo anterior, este Sujeto Obligado considera que la respuesta a la
solicitud de acceso a informacion pdblica que nos ocupa, cumple con el principio de
cengruencia y exhaustividad previstos en el articulo & fraccién X de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacidon supletoria a la Ley de la Materia, que a la letra
establece:

11
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“Articulo 60.- Se considerardn vdlidos los actos administrativos que retinan los
siguientes elementos:

[...]

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

[...)”

Del precepto citado, se desprende que los actos administrativos son validos cuando cumplan
entre sus elementos, con el principio de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo
primero que las consideraciones vertidas en la respuesta sean armoénicas entre si, no se
contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se
pronuncie expresamente sobre cada punto; lo cual en la especie sucedid.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente:

“Jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comin

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pdgina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden
de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la Litis y con la demanda de
amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni
afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si
o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas

vy cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.”

Asimismo, dicha respuesta cumple con el principio de fundamentacién y motivacién sefialado en el
articulo 6 fraccion 1y VIll de la ley de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria de la
Ley de la Materia, que sefiala:
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“Articulo 60.- Se considerardn vilidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

I. Que sean emitidos por autoridades competentes, a través del servidor ptblico
facultado para tal efecto; tratdndose de érganos colegiados, deberdn ser emitidos
reuniendo el quérum, habiendo cumplido el requisito de convocatoria, salvo que
estuvieren presentes todos sus miembros, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

[...]

V11 Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

[...J”

Por lo que, de acuerdo con el precepto legal aludido, para que un acto sea considerado valido,
éste debe ser expedido por autoridad competente y estar debidamente fundado y motivado,
citando con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacién, la cual dispone:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pdgina: 769

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al
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caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

TERCERO. Derivado de lo anterior, se precisa que este Sujeto Obligado atendid y dio respuesta
en su totalidad a lo requerido mediante solicitud de informacion folio 090163124000391, toda
vez que entrego la informacion en los términos en que obra en los archivos de la unidad
administrativa que dio atencidn a la solicitud de mérito.

En este sentido, la Solicitud de Acceso a la Informacién, Plblica, es la via para acceder a la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados, siempre que no sea susceptible de ser clasificada bajo la modalidad de
reservada o confidencial, alcances que fueron cumplidos mediante la respuesta dada a la
solicitud que nos ocupa, por lo que, si la persona solicitante considera lo contrario, no basta
con la simple expresion, sin argumentos légico juridicos tendentes a precisar y demostrar la
alegada inconformidad, pues cada uno de los alcances solicitados fueron cubiertos, en los
términos en que fueron solicitados y dentro del marco juridico establecido por la Ley de la
Materia.

Adicionalmente, es de explorado derecho que, los sujetos obligados no estan obligados a
elaborar documentos "ad hoc" para atender las solicitudes de informacidn, sino que deben
garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o se encuentre.

En este orden de ideas, en cumplimiento a la obligacion que debe cumplir este sujeto obligado,
de informar y dar acceso a la informacion que obre en sus archivos, atendiendo también al
Criterio de Interpretacion para sujetos obligados, Reiterado/Vigente, con Clave de control
$0/003/2017, emitido por el INAI, del rubro siguiente:

Criterio de Interpretacion
para sujetos obligados
Reiterado
vigente

Clave de control: SO/003/2017
Materia: ACCeso a la Informacidn Publica

No existe ﬂ. ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a I farmacen Ebica y 130, parrafo cuarto, de la Ley
Federal ge Transparencia y Acceso a la Inlormacbon Publica. sefialan que los
sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
© del lugar donde se enr.uanu‘e For lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la
informacién con la que cuentan en el formato en que |a misma obre en sus archivos;
sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las soliciudes de
informacion.

Precedentes:
= Acceso a la informacién piblica. RRA 0050/16. Sesién del 13 julio de 2016.
Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o _pariiculares.  Instiuto
Nacional para la Ev, de la
Francisco Javier Acufia Llamas
- Acceso a la informacién publica. RRA 0310/16. Sesién del 10 de agosto de
2016. Votaclén por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacien y Proteccion de Datos
Personales. Comisionada Fonente Areli Cano Guadiana.
= Acceso ala informacion piiblica. RRA 1889/16. Sesién del 05 de octubre de
2016. Vetacién por unanimidad. Sin volos disidentes o particulares.
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Comisionada Ponente Ximena
Puente de la Mora_

Segunda Epoca

14

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



]
ﬁ I“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1311/2024

Determinar lo contrario, se abligaria a este Sujeto Obligado a generar informacién a modo del
interés del particular y a emitir pronunciamientos que no son atendible en el marco de lo que
Ley define como Informacién Publica.

SOBRESEIMIENTO

En el presente asunto, se actualiza la causal de improcedencia y consecuentemente de
sobreseimiento, establecida en el articulo 248, fraccion V y VI, con relacion al diverso 249,
fraccion Ill, ambos de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, los cuales en su parte conducente establecen lo que es del
tenor literal siguiente.

“Articulo 248. El recurso serd desechado por improcedente cuando:
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada.

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente respecto de
los nuevos contenidos.”

“Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Lo anterior, en virtud de que la solicitud como ya fue explicado fue atendida dentro del marco
delo que la Ley Local define como Informacidn Publica, por lo que, la persona solicitante, con
la interposicion de este recurso, pretende ampliar su solicitud original.

MANIFESTACION DE CONCILIACION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 250 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Sujeto Obligado,
manifiesta su voluntad para llevar a cabo una AUDIENCIA DE CONCILIACION, de considerarlo

procedente ese H. Orga no Garante.

Asimismo, toda vez que, se dio la respuesta correspondiente a la persona recurrente de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 248 fraccion Ill, no se actualiza ninguno de los
supuestos previstos para la procedencia del recurso de revision, toda vez que, como se ha
mencionado se dio respuesta a la solicitud del ahora recurrente.

PRUEBAS

En términos del articulo 243, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, a efecto de acreditar los extremos de
las manifestaciones ya vertidas, se ofrecen las siguientes:

1.-Las DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes:

e Todo lo actuado en el expediente relativo a la solicitud de informacion
090163124000391, mismo que obra agregada en autos.
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2.-. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA, consistente en todo
aquello que favorezeca a este Sujeto Obligado.

3.-.LaINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todos y cada uno de los documentos
gue integran el expediente del Recurso de Revision en que se actda, asi como aguellos
generados a través del Sistema Electrdnico de Solicitudes de Informacion de la Ciudad de
México, con motivo de la gestion y respuesta dada a la solicitud de acceso a informacion pablica
folio 090163124000391.

Por lo anteriormente expuesto y fundado;
Atentamente se solicita a ese H. Instituto,

PRIMERO. Tenerme por presentada en términos de este ocurso, haciendo valer
manifestaciones en el recurso en gue se actila.

SEGUNDO. Tener por sefialado como medio para oir y recibir notificaciones, el domicilio y
correo electrdnico que se precisan en el proemio del presente,

TERCERO. Tener por autorizadas a las personas que hago referencia, para los efectos
precisados.

CUARTO. Tener por ofrecidas y presentadas, las pruebas que quedaron relacionadas en el
apartado correspondiente

QUINTO. Previa substanciacion del presente recurso de revision, emitir resolucién que
determine por una parte sobreseer el recurso al haber quedado sin materia por haberse dado
respuesta fundada y motivadamente a la solicitud de informacidn folio 090163124000391.

[...][Sic.]

VII. Cierre. El veintiséis de abril, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy

manifestaciones.

Asimismo, se acordo tener por precluido el derecho del particular para realizar
alegatos y manifestaciones, dado que no present6 éstos en el plazo legal para

ello, ni hasta el momento de la emisién de acuerdo de cierre. La preclusién tiene
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como fundamento lo dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

En ese temor, en atencion al estado procesal del expediente en que se actla, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declaré el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordené elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll,
IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultdé admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion’,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identifico al Sujeto Obligado ante el cual presento las solicitudes, sefial6 los actos
recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada fue notificada el trece de marzo de dos mil veinticuatro, por
lo que, al tenerse por interpuesto el recurso de revision el catorce de marzo de dos
mil veinticuatro, esto es, al tercer dia habil siguiente, por lo que es claro que fue

interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnaciéon que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA .3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestiéon de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el

Sujeto Obligado hizo valer las causales de improcedencia, fracciones V y VI en

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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relacién al articulo 2484 de la Ley de Transparencia, toda vez que, esto es, cuando
se impugne la veracidad de la informacion proporcionada y cuando el recurrente
amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los nuevos

contenidos.

Al respecto, esta Ponencia advierte, que contrario a lo manifestado por el Sujeto
Obligado, la parte recurrente, no estd impugnando la veracidad de la informacién,
ni estd ampliando o modificando su pedimento original, lo anterior es asi, ya que a
través de su agravio la parte recurrente, se inconformé porque la informacion que

se le proporciond no respondio a lo peticionado.

Aunado a lo anterior, se advierte que el sujeto obligado solicité el sobreseimiento
del recurso en que se actua de conformidad con la fraccion Il del articulo 249 de
la Ley de Transparencia, esto es, cuando admitido el recurso de revision,
aparezca alguna causal de improcedencia, no obstante lo anterior, este Organo
Colegiado, no advirti6 que se actualizara alguna causal de improcedencia,
previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su normatividad supletoria, por lo
gue resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente

medio de impugnacion.

TERCERO. Analisis de fondo. Una vez realizado el andlisis de las constancias
gue integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucién
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que

se detalla en el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de

4 Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando: [...] V. Se impugne la
veracidad de la informacién proporcionada; o VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de
revision, Unicamente respecto de los nuevos contenidos.
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acceso de acceso a la informacion del recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 090163124000391, del recurso de revisién
interpuesto a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como

de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO

DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL®, El articulo 402 del
Cdbdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de las probanzas
debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que
la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia", que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

5 Registro No. 163972, Localizacion: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la

legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la

solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de

determinar si la autoridad recurrida garantiz6 el derecho de acceso del ahora

recurrente.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

Solicitud

Respuesta

Agravio

1.-Solicité el calendario
de avance de obra.
2.- El calendario de
avance financiero.

De la primera etapa de
construccion de obra
publica, Construccion de
la primera etapa de
bomberos en la alcaldia
Milpa Alta, a precios
unitarios y tiempo
determinado.

Teniendo esta obra el
contrato de obra publica
nimero DGCOP-LPN-L-
1-006-22 a nombre del

adjudicado C. Miguel
Antonio Oliveros
Espindola con la razén
social ZOAN

El sujeto obligado a través del Director de
Construccion de Obras Publicas “D”, le informo
a la persona solicitante que, con fundamento en el
articulo 121 fraccion XXX a) de la ley de
Transparencia, y en apego a la actualizacién de
las Obligaciones de Transparencia Comunes Yy
Especificas la informacion de su interés se
encuentra disponible en el link siguiente:

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/secretaria-
de-obras-y-servicios/articulo/121

La entrega

de

informacion que
no corresponde
con lo solicitado.
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CONSTRUCCION Y
CONSULTORIA SA. DE
Cv.

Esta obra en el contrato
tiene fecha de inicio 12
de enero del 2022 vy
fecha te terminaciéon 16
de agosto del 2022.

Al respecto, cabe sefialar que, a través de sus manifestaciones y alegatos el

Sujeto Obligado reiterd la legalidad de su respuesta.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revisiéon, a fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de
acceso a la informacion publica de la persona particular, en razon al agravio
expresado, el cual se advierte que es, la entrega de informacion que no

corresponde con lo solicitado.

Estudio del agravio: La entrega de informacion que no corresponde con lo

solicitado.

Este Instituto estima que el agravio formulado por la parte recurrente resulta
parcialmente fundado.

Para poder justificar la decisibn anunciada, conviene precisar los hechos que

dieron origen a este medio de impugnacion.

Solicitud | Respuesta
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1.-Solicité el calendario de avance de obra.
2.- El calendario de avance financiero.

De la primera etapa de construccion de obra
publica, Construccion de la primera etapa de
bomberos en la alcaldia Milpa Alta, a precios
unitarios y tiempo determinado.

Teniendo esta obra el contrato de obra
publica nimero DGCOP-LPN-L-1-006-22 a
nombre del adjudicado C. Miguel Antonio

El sujeto obligado a través del Director de
Construccion de Obras Publicas “D”, le informd
a la persona solicitante que, con fundamento en el
articulo 121 fraccion XXX a) de la ley de
Transparencia, y en apego a la actualizacion de
las Obligaciones de Transparencia Comunes Yy
Especificas la informacion de su interés se
encuentra disponible en el link siguiente:

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/secretaria-
de-obras-y-servicios/articulo/121

Oliveros Espindola con la razén social ZOAN
CONSTRUCCION Y CONSULTORIA SA. DE
Cv.

Esta obra en el contrato tiene fecha de inicio
12 de enero del 2022 y fecha te terminacién
16 de agosto del 2022.

Ahora bien, resulta conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

la cual establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién, Gobierno Abierto y Rendiciéon de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica en
posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias
y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad
o de interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informaciéon Puablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico
de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacién de la materia, y
garantizar mediante la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
consagrado en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven
el requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo
en el caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde deberd estarse a lo
establecido en la ley de proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacién publica seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en
la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento
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y proteccion, con la finalidad de que la informaciéon se encuentre disponible,
localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de
Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del
sujeto obligado y se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto
se designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de
la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas
ante el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta
la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicién las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracion y la participacion
ciudadana;

Articulo 113. La informacién publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera
como obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicién, la informacion
publica de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos
sitios de Internet y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, deber4d de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y sefialara al
solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacion, deberda de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior.
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Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién
Pdblica, a entregar informacion sencilla y comprensible a la persona o a su
representante sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse, las
autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los
formularios que se requieran, asi como de las entidades ante las que se puede acudir
para solicitar orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacion
del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la autoridad
de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandaré requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electronica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que
se efectud la notificacién, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion.
En caso de que el solicitante no cumpla con dicha prevencién, la solicitud de
informacion se tendrd como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo
establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacion podré
desecharse si el sujeto obligado omite requerir al solicitante para que subsane su
solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de
la prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen atodas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la
informacion
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.7 (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los

términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice

una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.
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e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

Ahora bien, recordemos que el interés de la persona solicitante versa, en obtener
el calendario de avance de obra y el calendario de avance financiero, respecto a
de la primera etapa de construccién de obra de bomberos en la alcaldia Milpa Alta,

a precios unitarios y tiempo determinado.

En ese sentido, el Ente Publico le inform6 a la persona solicitante que, con
fundamento en el articulo 121 fraccibn XXX a) de la ley de Transparencia, y en
apego a la actualizacion de las Obligaciones de Transparencia Comunes Yy
Especificas, la informacién de su interés se encuentra disponible en el link

siguiente:

e https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/secretaria-de-obras-y-

servicios/articulo/121

En este sentido, esta Ponencia realizé la consulta de la liga electronica antes
mencionada, advirtiendo que, la misma, dirige al Portal de Transparencia de la

Secretaria de Obras y Servicios, lo cual se corrobora con la imagen siguiente:
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Secretaria de Secretaria de Obras y Servicios
Obras y Servicios

Responsable de la Unidad de Articulo 121 -
Transparencia
Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de los particulares,

Archivo historico difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electronicos, de sus sitic
de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion, por lo menos, de
Articulo 121 los temas, documentos y politicas siguientes segun les corresponda:
XXX.

La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,

invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version -
Publica del documento respectivo y de los contratos celebrados, que debera

contener, por lo menos, lo siguiente:

a) Resultados de procedimientos de licitacion publica e invitacion restringida realizados

Fraccion XXX.- Resultados de procedimientos de licitacion publica e invitacion
restringida realizados.

b) Resultados de procedimientos de adjudicacion directa realizados

Fraccion XXX B).- Resultados de procedimientos de adjudicacion directa
realizados.

De lo anterior, esta Ponencia advierte que, el enlace electrénico proporcionado por
el Ente publico recurrido no dirige directamente a la informacion de interés de la
persona solicitante, al respecto, resulta importante traer a colacion el CRITERIO

04/21 aprobado por el pleno de este instituto, el cual sefiala lo siguiente:
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CRITERIO 04/21

“En caso de que la informaciéon requerida se encuentre publicada en internet, es
suficiente con que el sujeto obligado proporcione la liga electrénica que remita
directamente a dicha informacién. Cuando la informacion requerida se encuentra
disponible y publicada via internet para efectos de garantizar el principio de celeridad y
gratuidad de la informacion, se podra proporcionar la liga electrénica que remita
directamente a la informacioén y, en su caso, de manera detallada y precisa se indiquen
los pasos a seguir para poder acceder a esta. Para la entrega de la informacion se
debera privilegiar la modalidad elegida por el recurrente”.

En ese tenor, si bien es cierto, el Sujeto Obligado puede satisfacer lo
requerido, proporcionando el hipervinculo correspondiente, también lo es
que, se debe incluir la ruta de acceso, es decir, la explicacion sucinta y/o
instrucciones para que paso por paso la persona interesada pueda llegar
hasta la informacion que en especifico requirid; pues la persona solicitante
no esta obligada motu propio a realizar la busqueda de la informacién de su
interés, pues cabe recordar que el sujeto obligado es el compelido a realizar
la busqueda exhaustiva y razonable de lo solicitado de conformidad con el

articulo 211 de la propia Ley de Transparencia, lo cual no acontecio.

Expuesto lo anterior, se concluye el Ente publico, debi6é realizar la blusqueda
exhaustiva y razonable de lo solicitado, por la persona solicitante, de conformidad
con el articulo 211 de la propia Ley de Transparencia y no instruir al peticionario a
realizar dicha busqueda, al respecto cabe sefalar, que, los particulares no son
peritos en la materia y por lo tanto no estan obligados a realizar la busqueda de la

informacion que es de su interés.

Por lo tanto, el Ente Publico debera proporcionar la informacion respecto al
calendario de avance de obra y el calendario de avance financiero, respecto a de

la primera etapa de construccién de obra de bomberos en la alcaldia Milpa Alta o
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en su caso, robustecer su respuesta proporcionando los datos completos, que
permitan al particular obtener la informacion puntual a través de la consulta al

enlace electrénico proporcionado, en este sentido, el agravio resulta fundado.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina
gue la respuesta emitida no brinda certeza al particular, ni es exhaustiva ni
esta fundada ni motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a
sus datos personales que detenta el recurrente, asi como de lo establecido
en el articulo 6, fracciones VI, IX y X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicaciébn supletoria a la Ley de
Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°- Se consideraran validos los actos administrativos que reldnan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisiéon del acto, debiendo
existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que
establece el ordenamiento aplicable, que en este caso es la Ley de Transparencia,
pues esta regula la atencion y tramite a las solicitud de informacién publica; y que
dicho acto debe contar con la debida y suficiente fundamentacion y motivacion;
entendiéndose por FUNDAMENTACION el sefialamiento de manera precisa de
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los articulos o preceptos juridicos en los que descansa su determinacion y que
sirvan de base legal para sustentar la misma; y por MOTIVACION, el
sefialamiento y acreditacion de los motivos, razones o circunstancias en las cuales
el sujeto obligado apoya su determinacion; situacibn que no acontecié en el

presente caso.

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas
por el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefalan:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
EL CUMPLIMIENTO DE TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS
RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO?;
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO®% y COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.?

6 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis:
VI.20. J/43; Pagina: 769

7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis:
XIV.20. J/12; Pagina: 538

8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001;
Péagina: 31

9 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca; Registro:
205463; Instancia: Pleno; Num. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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CUARTO. Decisién Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la
fraccion V del articulo 244 de la Ley de la materia, el REVOCAR la referida

respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

e EIl sujeto obligado, de conformidad con el articulo 211 de la Ley de
Transparencia debera proporcionar la informacion respecto al
calendario de avance de obra y el calendario de avance financiero,
respecto a de la primera etapa de construccion de obra de bomberos
en la alcaldia Milpa Alta o en su caso, robustecer su respuesta
proporcionando los datos completos, que permitan al particular
obtener la informacion puntual a través de la consulta al enlace
electrénico proporcionado.

e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través
del medio de notificacion que éste sefialé6 para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

altimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.
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Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas

vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas

de la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al
dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente

resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
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apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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