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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1330/2024

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
Y VIVIENDA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a dos de mayo de dos mil veinticuatro.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1330/2024,
interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se
formula resolucién en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el

Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El siete de febrero, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo
por recibida a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacion a la que
correspondio el niamero de folio 090162624000329.

2. El primero de marzo, previa ampliacion de plazo, el Sujeto Obligado a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, adjunto el oficio

1 Con la colaboracion de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
4
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SEDUVI/DGOU/DIGDU/397/2024, a través del cual dio atencion a la solicitud de

informacion.

3. El diecinueve de marzo, la parte recurrente present6 su recurso de revision en

los siguientes términos:

“Siempre se tiene que dar la mayor facilidad para el acceso a la informacién. En
el caso concreto, se estan solicitando los acuerdos de mérito. El Sujeto obligado
sostiene que es mucha informacion, sin sefialar el nimero de fojas que se
tendrian que consultar. Ademas, sostiene gue es muchisima la informacién pero
s6lo brinda una hora para poder consultarlos. cabe sefalar que en otras
ocasiones ha enviado dichos documentos de manera electrénica para lo cual se
anexa uno de ellos como ejemplo. por lo cual se soliciuta que dichos acuerdos

sean enviados en formato electrénico.” (sic)

Adjuntando un archivo en formato PDF que contiene la atencion dada por el
Sujeto Obligado a una solicitud de informacion diversa a la que nos ocupa, como

se muestra representativamente a continuacion:
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Ciudad de México, a 02 de febrero de 2024
SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/0501/2024

Asunto: Respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién publica 090162624000126

C. SOLICITANTE

Me refiero a su Solicitud de Acceso a la Informacién Publica con nimero de folio 090162624000126, ingresada en la
Plataforma Nacional de Transparencia, en la que se requiere a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda lo siguiente:

"Me proporcione todas las solicitudes, permisos y en general todos los documentos relacionados,
realizadas o solicitadas al predio ubicado en Eje 2 oriente, Canal de Miramontes No 3155. Colonia. El
Vergel Coapa. Cédigo Postal 14320, Alcaldia Tlalpan." (Sic)

Al respecto, hago de su conocimiento que la Unidad de Transparencia, de conformidad con el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 93, fracciones | y IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; 155 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y
de la Administracién Piblica de la Ciudad de México, turné su solicitud a la Direccién General del Ordenamiento
Urbano y a la Direccién General de Politica Urbanistica de este Sujeto Obligado, por considerar que la informacién se
encuentra en sus archivos a partir de las atribuciones que tiene conferidas en los articulos 154 y 156 del citado
Reglamento y demds normativa aplicable.

Por su parte, las Unidades Administrativas dieron respuesta mediante los siguientes oficios:

i

- SEDUVI/DGOU/DIGDU/142/2024 de fecha 25 de enero de 2024, la Direccién Instrumentos de Gestién del Desarrollo
Urbano adscrita a la Direccién General del Ordenamiento Urbano de este Sujeto obligado.

- SEDUVI/DGPU/0217/2024 de fecha 26 de enero de 2024, la Direccién General de Politica Urbanistica de este Sujeto
obligado.

N

Dichos oficios se adjuntan en copia simple al presente y la versién publica referida en los mismos.

Finalmente, en caso de presentarse alguna duda respecto a la presente, le proporciono los datos de contacto de esta
Unidad de Transparencia:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Direccién: Calle Amores nimero 1322, Planta Baja, Colonia Del Valle Centro,
Alcaldia Benito Judrez, 03100, Ciudad de México

Horario de atencidn: (unes a viernes (dias hébiles) 09:00 a 15:00 hrs.
Correo electrénico: seduvitransparencia@gmail.com

Pagina1de 2

JAD INNOVADORA

4. El veintidés de marzo, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion 11, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admiti6 a tramite el recurso de revisién interpuesto, y puso a

disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
6
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hébiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.

Igualmente, al advertirse la necesidad de contar con los elementos suficientes al
momento de resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 10, 24 fraccion X, 240, 241 y 243, ultimo parrafo, de
la Ley en cita, asi como los articulos 278 y 279 del Cdodigo de Procedimientos
Civiles de la Ciudad de México de aplicacibn supletoria a la ley de la
materia, se requirié al Sujeto Obligado para que, en via de diligencias para mejor

proveer, informe y remita lo siguiente:

« Remita copia integra y sin testar de la totalidad de la informacion que
clasific6 como confidencial.

« Remita copia integra y sin testar del Acta de la Sesion de su Comité de
Transparencia, que aprobo la referida clasificacion.

« Precise el volumen al que asciende la informacién que fue puesta a

disposicion de la parte recurrente mediante consulta directa.

Apercibido que, en caso de no dar contestacion dentro del plazo sefialado, se
declarara precluido su derecho para hacerlo, dandose vista a la autoridad
competente, para que, en su caso dé inicio al correspondiente procedimiento de
responsabilidad administrativa por incurrir en las infracciones previstas en los

articulos 264, fraccién X1V, 265y 266, de la Ley de Transparencia.

5. El once de abril, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Sujeto
Obligado remitio el oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/1729/2024 y sus respectivos

anexos; a través de los cuales rindidé sus alegatos, presentd las pruebas que
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estimd pertinentes, atendié las diligencias para mejor proveer que le fueron

solicitadas y defendio la legalidad de la respuesta inicial emitida.

6. El veintiséis de abril, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes no
manifestaron su voluntad para conciliar, asimismo tuvo por presentado al Sujeto
Obligado emitiendo alegatos, defendiendo la legalidad de su actuacion inicial e
hizo constar el plazo otorgado a la parte recurrente para manifestar lo que a su

derecho convenia sin que lo hiciera.

Finamente, con fundamento en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones

XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
8
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246, 247, 249 fraccién lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los

articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, 1V, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnaciéon interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,
236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion’,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presento solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.3

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revisién fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada primero de marzo; por lo que al

interponerse el recurso de revision que nos ocupa el diecinueve de marzo, es

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, P4gina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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decir, al décimo primer dia habil siguiente, es claro que el mismo fue

presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®.

Por lo que, derivado del estudio hecho a las constancias del recurso de revision,
este Organo Garante no advirtié la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas por la Ley de Transparencia o su normatividad
supletoria, por lo que, resulta procedente realizar el andlisis de fondo del asunto

gue nos ocupa, al tenor de lo siguiente:

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién. La parte recurrente solicit6 lo siguiente:

‘t1, Cuantos poligonos de actuacion se han autorizado en las Alcaldias de Tlalpan
y Xochimilco en el periodo de enero 2015 a la fecha de la presente solicitud.

2.- Solicito que se me proporcionen los acuerdos por los cuales se aprobaron estos
poligonos de actuacion.

3.- Solicito saber cuantas solicitudes de poligonos de actuacion fueron rechazados
en las Alcaldias Tlalpan y Xochimilco en el periodo de enero del 2015 a la fecha
de la presente solicitud. " (sic)

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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b) Respuesta. El Sujeto Obligado emitié respuesta a la solicitud de informacion

publica de mérito, a través de la Direccion General del Ordenamiento Urbano, en

los siguientes términos:

o Para atender los requerimiento uno y tres, se hizo mencién que se
localizaron 8 solicitudes de Constitucién de Poligonos de Actuacion, que
incluyen predios ubicados en las Alcaldias Tlalpan y Xochimilco, durante
el periodo comprendido del 01 de enero de 2015 al 07 de febrero de 2023;
de las cuales 4 se determinaron como procedentes y 4 de manera
negativa.

e Mientras que para el punto dos, se refirid que el acceso a la informacion
solicitada implicaria una busqueda, analisis y compilacion de la
informacion, cuya entrega y reproduccion sobrepasa las capacidades de
la Secretaria e interfiere con el desempefio de las funciones de la
Direccion.

o Porloque, en este orden de ideas, se sefialé que la informacion se pondria
a disposicion de la parte recurrente en consulta directa; haciéndose
mencion que los acuerdos solicitados se consultarian en version publica,
por contener datos personales que deben protegerse por constituir
informacion confidencial.

« En seguimiento a lo anterior, se refirio que la informacion fue clasificada

mediante acuerdo previo de Comité de Transparencia del Sujeto Obligado.

11
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Por lo antes expuesto, y en razén de que en fecha 29 de marzo de 20
Cemité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano
clasificaron: nombres completos de particulares,
particulares, titulos académicos, folios de Certific
modalidades y folio de ingreso del tramite, como i
aprobé esta determinacién, sefiala lo siguiente:

23 se celebro la Segunda Sesién Extraordinaria del
r y Vivienda de la Ciudad de México, en la que se
nimero de identificacién oficial (cédula profesional), firmas de
ados Unicos de Zonificacién de Uso del Suelo en cualquiera de sus
nformacién confidencial; en ese sentido la resolucién del Comité que

RESOLUC‘ION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA EN SU SEGUND.
RESOLVIO UN ASUNTO DONDE LOS DATOS SENALADOS FUER
DE ESTA SECRETARIA CONFORME A LO SIGUIENTE:

A SESION EXTRAORDINARIA DEL ANO 2023, EN LA QUE
ON CLASIFICADOS POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA

“ACUERDO SE—OZ/.?EPUVI/?OB-OZ. De conformidad con los articulos 6 fraccién XXill y XXV, 88, 89, 90, fracciones Il
y)'(ll, '169, 171 pgnilltlmo pérrafo, 173, 174, 178, 179, 180, 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblicg y Rec:d:c:on de Cuentas de la Ciudad de México; 9 numeral 2 y 35 de la Ley de Proteccién de Datps

Personales en Posesion de Sujetos Obligados; asi como lo dispuesto en el Apartado IV. “Atribuciones”, fracciones Ii,
VIl y Xll, Apartado V. “Funciones” y Apartado VI. “Criterios de Operacién”, incisos b) “De las Sesiones”, numerales 3,
7y 16, y d) “De la Votacién”, del Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi como, en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacién, los miembros del Comité de Transparencia por mayoria de votos, confirman la
clasificacién de la informacién de acceso restringido en su modalidad de confidencial de los datos personales
siguientes: nombres completos de particulares, nimero de identificacion oficial (credencial para votar,
pasaporte, FM3, cédula profesional o cartilla de servicio militar), firmas de particulares, titulos académicos,
domicilios y teléfonos de particulares, correo electrénico, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, sexo, edad,
clave de elector, edad estado civil, datos laborales, informacién fiscal, capital social, cuenta predial y/o catastral,
huella dactilar, fotografias, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica del Registro de Poblacién
(QURP), valor del terreno, lineas de captura, datos y cantidades de pago, Planos Arquitectdnicos, memoria
descriptiva, materiales a utilizar, folio del Certificado de Zonificacién de Uso del Suelo en cualquier modalidad
yfolio de ingreso del tramite en cualquier modalidad.”

(Enfasis afiadido)

Por lo antes indicado, es procedente la consulta directa a la versién publica de los Acuerdos por los cuales se aprueban
las solicitudes de Constitucién de Poligonos de Actuacién que incluyen predios ubicados en las Alcaldias Tlalpan y
Xochimilco, presentadas en el periodo comprendido del 01 enero de 2015 al 07 de febrero de 2024, fecha en que fue
recibida su solicitud, por contener informacién de acceso restringido en su modalidad de confidencial, ya que no se

| localizé en la respectiva solicitud ninguna documental en la cual los propietarios y/o solicitantes hubiesen manifestado de
manera expresa su consentimiento para los efectos de que aquella informacién consignada en dicho expediente fuera de
cardcter publico, por lo que no se prestara o permitira la salida de registros o datos originales de los archivos en que
se encuentre almacenado asi como toma de fotografias y/o video. No omito informar que, en caso de que el solicitante
no asista en la fecha programada, se tendra por atendida la Solicitud de Acceso a a InformaciénPiblica en referencia.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto
Obligado defendid la legalidad de la respuesta inicial emitida y atendio las

diligencias para mejor proveer que fueron solicitadas.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de los agravios
formulados en el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente
manifesté de manera medular como -Unico agravio- el cambio de modalidad de
entrega de la informacion solicitada, al ponerse en consulta directa los acuerdos

solicitados en el requerimiento dos.
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En este sentido del analisis de las razones de interposicion de recurso de revision

se desprende que la parte recurrente no se agravio sobre la informacion solicitada
en el requerimiento uno (numero de solicitudes de Poligonos de Actuacién en
las Alcaldias Tlahuac y Xochimilco, de 2015 a la fecha) y en el requerimiento
tres, (el numero de las solicitudes que fue rechazada) por lo que, los mismos se
entienden como actos consentidos tacitamente y quedan fuera estudio del
presente medio de impugnacién. Sirven de apoyo al anterior razonamiento los
criterios del Poder Judicial de la Federacion titulados ACTOS CONSENTIDOS
TACITAMENTES. y CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN
AMPARO. ELEMENTOS PARA PRESUMIRLQOS.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor del agravio hecho valer, cabe sefalar
qgue la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6,
fracciones XllI, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratdndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcién
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.
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e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como

documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

Igualmente cabe traer a la vista lo que establece la Ley de Transparencia en los
articulos 92, 93, 208 y 219, mismos que a la letra sefialan:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de
Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del
titular del sujeto obligado y se integrara por un responsable y por el personal que
para el efecto se designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del
Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion
presentadas ante el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién, asi como darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacién

”

De la normatividad previamente citada, se puede concluir lo siguiente:

e Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que
cuenta, entre otras, con las atribuciones de captura, orden, analisis y
procesamiento de las solicitudes de informacion, asi como su seguimiento
hasta la entrega de la respuesta.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar
gue las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten

con la informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que
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se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion

solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias y funciones.

e El deber legal que tienen los Sujetos Obligados de entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos, no comprende el
procesamiento de la informacion, ni el presentarla conforme a los intereses
particulares de las personas solicitantes, sin embargo, estos deben

procurar sistematizar la informacion.

Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados de conformidad con el
articulo 208 y 211 de la Ley de Transparencia deben otorgar acceso a los
documentos que obren en sus archivos de conformidad con sus atribuciones y
tienen la obligacion de garantizar que las solicitudes de informacion se turnen a
todas las areas que detenten la informacion de conformidad con sus facultades y
deberes.

En relacion con lo anterior, cabe recordar que la parte recurrente, en el
requerimiento dos, solicité los acuerdos mediante los cuales se aprobaron los
poligonos de actuacion, respecto de predios ubicados en las Alcaldias Tlalpan y
Xochimilco, durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2015 al 07 de
febrero de 2023. Por lo que, el Sujeto Obligado sefialo que la reproduccién de la
informacion sobrepasa sus capacidades técnicas e interfiere en sus funciones
legalmente encomendadas, en consecuencia, se determino poner la informacion
en consulta directa. En este sentido, la parte recurrente se agravio por el cambio

de modalidad de la entrega de la informacion.
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En este escenario, en via de diligencias para mejor proveer este Instituto requirid

al Sujeto Obligado para que remitiera la totalidad de los acuerdos que aprobaron
las solicitudes de constitucion de poligonos de actuacién de interés de la parte
recurrente y precisara el volumen al que asciende la informacion. Por lo que, la
Secretaria preciso que los acuerdos constan de treinta fojas Gtiles, remitiendo los
mismos de manera integra y reiterando que su entrega y reproduccion interfiere
en el desempefio de la Direccion de Instrumentos de Gestion del Desarrollo

Urbano.

Asi, del analisis de las diligencias para mejor proveer solicitadas, el volumen al
gue asciende la informacion no es excesivo, dado que Unicamente son treinta
hojas, las cuales se estima que se pueden remitir via electrénica en version

publica.

En este sentido, se advierte que el Sujeto Obligado no agoté todas las
modalidades en que puede darse la informacioén, ni tampoco fundd ni motivo el
cambio de modalidad, lo anterior, de conformidad con el articulo 213 de la Ley de

Transparencia.

En suma, este Instituto determina que, previo a cambio de modalidad para la
entrega de informacion, el Sujeto Obligado debio:

1. Justificar de forma fundada y motivadamente la imposibilidad para
entregar la informacién en el formato peticionado por el particular, precisandole

a la parte recurrente el volumen al que asciende la informacion solicitada.
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2. Ademas de que debié ofrecer a la persona recurrente las diferentes

opciones consagradas en la Ley para la entrega de la informacion de su interés,

situacion que no ocurrio.

Igualmente, resulta oportuno traer a la vista el criterio de interpretacion
S0/008/2017, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales:

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion solicitada en
una diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacion a los articulos 133
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 136 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuando no sea
posible atender la modalidad elegida, la obligacién de acceso a la informacién se
tendrd por cumplida cuando el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para
atender la misma y b) se notifique al particular la disposicién de la informacion en
todas las modalidades que permita el documento de que se trate, procurando
reducir, en todo momento, los costos de entrega.

Del citado criterio, se desprende que, cuando no sea posible atender la modalidad
elegida por el solicitante, la obligacién de acceso a la informacion se tendra por
cumplida cuando el sujeto obligado justifique el impedimento para atender la
misma y se notifique al particular la puesta a disposicion de la informacion en

todas las modalidades que lo permitan, procurando reducir los costos de

entrega.

Asimismo, la entrega de la informacion en una modalidad distinta a la elegida por
los particulares sélo procede en caso de que se acredite la imposibilidad de
atenderla; lo cual no acontece en el caso que nos ocupa, dado que, los acuerdos
de interés ya fueron ubicados y ademas, unicamente constan de 30 hojas,

volumen que no se considera excesivo.
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Por otro lado, se advierte que los acuerdos remitidos, tal y como lo sefalo el

Sujeto Obligado en su respuesta inicial, contiene diversa informacion de caracter

confidencial que debe protegerse.

En ese sentido, es importante traer a colacion lo que determina la Ley de
Transparencia en sus articulos 16, 169, 176 y 186, respecto a cuando en un
documento al que se pretende acceder se contiene informacion de acceso
restringido y por tanto, resultaria procedente la entrega del mismo en version

publica:

e Una solicitud de acceso a la informacion publica es la via para
acceder a todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, Optico, electrénico, magnético o fisico
gue obre en poder de los Sujetos Obligados y que, en ejercicio de sus
atribuciones, tengan la obligacién de generar en términos de la Ley de
la materia y no haya sido clasificada como de acceso restringido
(reservada o confidencial).

o Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable y
la misma no estara sujeta a temporalidad alguna y so6lo podran tener
acceso a ella los titulares de esta, sus representantes y las personas

servidoras publicas facultadas para ello.

e Enaquellos casos en los que los Sujetos Obligados consideren que
la informacion debe ser clasificada, el area que la detenta debera
remitir la solicitud de clasificacion de la informacion por escrito, en
donde de forma debidamente fundada y motivada, someta a

consideracion de su Comité de Transparencia dicha clasificacion,
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quien resolverd si confirma y niega el acceso a la informacion, modifica

y otorga parcialmente la informacibn o revoca y concede la

informacion.

Ahora bien, la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México, en adelante Ley de Datos, define a los datos

personales de la siguiente manera:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona fisica es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacién como puede ser nombre, nimero de identificacion, datos de
localizacioén, identificador en linea o uno o varios elementos de la identidad fisica,
fisiologica, genética, psiquica, patrimonial, econGmica, cultural o social de la

persona;

”

Se entiende como dato personal cualquier informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable, misma que no estara sujeta a
temporalidad alguna y so6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma,

sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

Por su parte, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones

publicas (Lineamientos Generales), prevén lo siguiente:
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley
General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo
qgue deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demas disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
gue lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

La informacién confidencial no estarg sujeta a temporalidad alguna y sé6lo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos que se consideren
confidenciales conforme a lo dispuesto en la Ley de Transparencia, seran una

limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

e Se trate de datos personales, esto es: informacidén concerniente a una
persona fisica y que ésta sea identificada o identificable.

e Para la difusién de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

Ante este escenario, resulta pertinente aclarar que la proteccion a la
confidencialidad de los datos personales establecida en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
es una garantia de cualquier persona, independientemente del caracter de su

ocupacion.
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Por lo expuesto, resulta procedente ordenar que la entrega de los acuerdos de

interés de la parte recurrente se realice de manera electronica, en version publica

por contener datos personales que constituyen informacion confidencial.

En este sentido, es preciso sefialar que con el acuerdo previo aludido por la
Secretaria en su respuesta inicial resulta suficiente para fundar y motivar la
clasificacion que se realice de los acuerdos que aprobaron los poligonos de
actuacion, respecto de predios ubicados en las Alcaldias Tlalpan y Xochimilco,
durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2015 al 07 de febrero de
2023; lo anterior, de conformidad con el acuerdo 1266/S0O/12-10/2011, aprobado
por el Pleno de este Organo Garante, mismo que establece que para el caso de
gue informacion clasificada en la modalidad de confidencial ya fue clasificada por
acuerdo previo debidamente fundado y motivado del Comité de Transparencia,
resulta valida la clasificacion al referir el acuerdo con la fundamentacion y

motivacion correspondiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba para su observancia y aplicacion de los Entes Obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal el siguiente Criterio:

Cuando una solicitud requiera informacion que contenga datos personales
debera procederse conforme al articulo 50 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Distrito Federal, para que, en su caso, el Comité de
Transparencia emita el acuerdo clasificatorio, mediante el cual se resguardan
los datos personales existentes que revisten el caracter de confidencial.

En caso de datos personales de la misma naturaleza que ya fueron clasificados
en los términos antes sefialados se encuentran en informacién requerida a
través de una nueva solicitud, la Unidad Administrativa que la detente en
coordinacién con la Oficina de Informacién Pablica la atenderan, refiriendo los
acuerdos con los que el Comité de Transparencia los clasificé como informacién
confidencial, incluyendo ademés, la motivacién y fundamentacion
correspondiente.

En caso de que la informacion solicitada contenga datos confidenciales distintos
a los que previamente el Comité de Transparencia haya clasificado como
confidencial, la respuesta a dicha solicitud debera someterse a consideracién
del mencionado Comité.
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Lo cual, efectivamente acontece en el caso que nos ocupa, por lo que, para efecto

de cumplimiento del recurso que nos ocupa, bastara con que la Secretaria haga
referencia al acuerdo SE-02/SEDUV1/2023-02, aprobada en la Segunda Sesion
Extraordinaria 2023 de su Comité de Transparencia; tal y como lo realizé en su

respuesta inicial.

Entonces, de todo lo dicho, de acuerdo a la atencién brindada a los
requerimientos solicitados, se determina que el agravio interpuesto por la parte
recurrente es fundado, derivado de lo cual se concluye que la respuesta emitida
no fue exhaustiva ni esta fundada ni motivada, generando una actuacion
gue fue violatoria del derecho de acceso a la informacion de la parte
recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X,
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas
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De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea

considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacibn en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS®

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccién 1V, de la

Ley de Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Péagina: 108.
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SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas

servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendiciéon de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera realizar la entrega, de manera electronica, de las
versiones publicas de los acuerdos que aprobaron los poligonos de actuacion,
respecto de predios ubicados en las Alcaldias Tlalpan y Xochimilco, durante el
periodo comprendido del 01 de enero de 2015 al 07 de febrero de 2023.

Igualmente, deberd hacer referencia al acuerdo previo de su Comité de
Transparencia que aludié en su respuesta inicial, el SE-02/SEDUVI1/2023-02, a
efecto de sustentar la entrega de la version publica de los acuerdos mencionados,
entregando a la persona recurrente copia del Acta de su Comité de Transparencia
que aprobd lo anterior, la cual se debera encontrar debidamente fundada,
motivada y firmada por los integrantes del mismo; siguiendo el procedimiento

previsto en la Ley de Transparencia.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.
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Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de la misma y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten en la
Plataforma Nacional de Transparencia. Con el apercibimiento de que, en caso de
no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la

fraccion 111, del articulo 259 de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén Puablica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto
obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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