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Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el veinticuatro de abril de dos mil
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los efectos legales a que haya lugar.
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CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.1343/2024
Comisionada Pleno: 24 de abril de 2024 Sentido:
Ponente: MCNP Confirmar la respuesta

Sujeto obligado: Instituto de Capacitacion para el Trabajo de | Folio de solicitud: 090170824000038
la Ciudad de México
¢Qué  solicité la
persona entonces | Conocer el procedimiento interno de pago a proveedores.
solicitante?

¢ Qué respondio el
sujeto obligado? | Remite un enlace, sefialando las paginas en las que puede encontrar el procedimiento.

¢En qué consistié | La persona recurrente interpuso recurso de revisién inconformandose por la entrega
el agravio de la | de informacién que no corresponde con lo solicitado.
persona ahora

recurrente?

¢, Qué se

determina en esta | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
resolucion? fraccion I, Confirmar la respuesta del sujeto obligado.

¢ Qué plazo tendra
el sujeto obligado | N/A
para dar
cumplimiento?
Palabras Clave

Acceso a documentos, pagos, proveedores.
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Ciudad de México, a 24 de abril de 2024.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.1343/2024, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Instituto de Capacitacion
para el Trabajo de la Ciudad de México. Se emite la presente resolucion, la cual

versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.

INDICE
ANTECEDENTES 3
CONSIDERACIONES 5
PRIMERA. Competencia 5
SEGUNDA. Procedencia 5

TERCERA. Descripcion de hechos vy
planteamiento de la 6
controversia

CUARTA. Estudio de la controversia 7
QUINTA. Responsabilidades 32
Resolutivos 33
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacion publica. El 04 de marzo de 2024, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona
hoy recurrente ingresando la solicitud de acceso a informacion puablica, a la que le

fue asignado el folio 090170824000038, mediante la cual requirio:

“Detalle de la solicitud

Procedimiento interno de pago a proveedores actual...” (Sic)

Ademas, sefial6 como formato para recibir la informacion solicitada: “Electronico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indico

como medio para recibir notificaciones “Correo electrénico”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 13 de marzo de 2024, el sujeto obligado,
atendi6 la solicitud antes descrita, mediante diversos oficios, en donde se informé

de forma medular lo siguiente:

Sobre el particular, y a fin de garantizar el derecho humano de acceso a la Informacidn en estricta
observancia de los principios de méaxima publicidad y pro persona, asi como a lo establecido en los
Artlculos 207, 208, 209 y 219 de la de la Ley de Transparencia, Accesa a la Informacian Pablica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, asimismo, con fundamento en el articulo 26 fracciones |
y Il del Estatuto Orgdnica del Instituto de Capacitacién para e! Trabajo de la CDMX corresponde a esta
Direccion de Administracion y Finanzas, dar respuesta a la solicitud mencionada con anterioridad, se
hace mencién que la informacién requerida se puede visualizar a través de la siguiente liga electrdnica:

https://www.icat.cdmx.gob.my/storage/app/uploads/public, /611/46d/1cc/61146d1ccc48f189315809.p
df

La informacién requerida se encuentra a partir de la pigina 175 a la 178 y de la pagina 213 a la 219.

Asimismo, en caso de ser insuficiente la documentacion establecida en la presente se pone a
dispesicién de la persona solicitante, la documentacién solicitada que, de conformidad a lo establecido
con sus facultades, competencias y funciones se encuentran en los archivos de la Direccién de

Administracion y Finanzas, por lo que, garantizando el derecho a la informacién se dard acceso a la
documientacion el 26 de marzo de 2024, en las oficinas del ICAT, ubicadas en Calzada San Antonio Abz‘a}‘v

..." (sic)
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lll. Recurso de Revisién (razones o motivos de inconformidad). El 19 de marzo
de 2024, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el

gue en su parte medular sefal6 lo siguiente:

“Razoén de la interposicion

La "respuesta” es la atribucion de un area, no un procedimiento 0 ¢no hay
procedimiento?”. (Sic)

IV. Admision. El 22 de marzo de 2024, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con fundamento en
lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion 1l, 233, 234, 236, fraccion |, 237,
243, de la Ley de Transparencia, acordd la admision a tramite del recurso de

revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

V. Manifestaciones. El dia 18 de abril de 2024 este instituto, mediante plataforma
electrénica, recibio el oficio ICATCDMX/DG/UT/179/2024, por medio del cual el

sujeto obligado realizé sus manifestaciones y alegatos.

VI. Cierre de instruccién. El 19 de abril de 2024, con fundamento en el articulo
243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la
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Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dict6 el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl 'y XVIII, 12, fracciones
'y IV, 13, fraccion IX y X'y 14, fracciones I, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electronico SISAI 2.0,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al Sujeto
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Obligado ante el cual presentd solicitud, sefalé el acto que recurre y expuso los

hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado
gue el recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias hébiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA1

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtio la actualizaciéon de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por
su normatividad supletoria, asimismo el Sujeto Obligado no hizo valer alguna causal
de improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.
TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento del problema a resolver.

La persona ahora recurrente solicito el procedimiento interno de pago a proveedores

actual.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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El sujeto obligado remite al solicitante a un hipervinculo sefialando que la
informacion se encuentra en las paginas 175a 178y 213 a 219.

Acto seguido, la persona ahora recurrente se agravia, inconformandose por la
entrega de informacion no corresponde con lo solicitado, por lo que sefiala en
su agravio “La "respuesta” es la atribuciéon de un area, no un procedimiento 0 ¢no

hay procedimiento?”

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, se da cuenta que el sujeto
obligado realiz6 las manifestaciones y/o alegatos que conforme a su derecho

correspondieron.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman
el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente
resolucién debe resolver si el actuar del sujeto obligado y su respuesta resulté

apegada a las disposiciones que la Ley de la materia sefialan.
CUARTA. Estudio de los problemas.

En relacién con el agravio expresado por la persona recurrente en donde
seflala que el sujeto obligado le negd la informacidén al sefialar la entrega de
informacion que no corresponda con lo solicitado, este Instituto entrara al estudio
de la respuesta emitida por el sujeto obligado, sin embargo, primeramente, es
importante sefalar lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son
sujetos obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacién y proteger
los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico

Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos,
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organos Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos
y demés Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la

Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Por tanto, el sujeto obligado al formar parte del Padrén de Sujetos Obligados
que se rigen bajo la Tutela de la Ley de Transparencia detenta la calidad de Sujeto

Obligado es susceptible de rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede con el
andlisis a la luz del Unico agravio formulado por la parte recurrente, para determinar
si la respuesta emitida por el sujeto obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y, si, en consecuencia, se viold este derecho.

Ahora bien, previo al andlisis de la informacion entregada por el
sujeto obligado, es pertinente sefalar que lalLey General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 60.
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesién de cualquier

autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
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Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y

los municipios.

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,

electrénico, informatico u holografico;

ARTICULO 4. El derecho humano de acceso a la informacién
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir

informacioén.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier personaen los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de

los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de
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las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos

dispuestos por esta Ley.

Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la
informacién deberan regir su funcionamiento de acuerdo con los

siguientes principios:
l. Certeza: ...

Il. Eficacia: ...

Il. Imparcialidad.: ...

IV. Independencia: ...
V. Legalidad: ...

VI. Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los
sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan
estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica;
VII. Objetividad.: ...

VIIl. Profesionalismo. ...
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IX. Transparencia: ...

ARTICULO 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a
los Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funcionesen el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informaciéon o del lugar donde se

encuentre asi lo permita.”

Acorde a las definiciones citadas, es posible desprender que la
informacion susceptible de ser materia del ordenamiento en comento corresponde a
toda aquella que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos, y que esté contenida en un soporte bien

sea escrito, impreso, sonoro visual, electrénico, informatico u holografico.

En este sentido, se entendera porinformacién a la que obre en documentos
que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o

conserven por cualquier medio.

Asimismo, se indica que bastara con que el documento obre en los archivos
de la dependencia o entidad, con independencia de si éstos los generaron o no, y
sinimportar cémo lo hayan obtenido, adquirido, transformado o lo conserven

por cualquier titulo.
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En seguimiento con lo anterior, la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo

siguiente:

“Articulo 4: ElI Derecho de Acceso a la Informacion Publica o la
clasificacion de la informacion se interpretaran bajo los principios
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular de la Ciudad de México, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la

presente Ley.

Enla aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberan
prevalecer los principios de méxima publicidad ypro persona,
conforme a lo dispuesto en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como en las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

En el caso de que cualquier disposicion de la Ley o de los tratados
internacionales aplicables en la materia pudiera tener varias
interpretaciones debera prevalecer a juicio del Instituto, aquella que
proteja con mejor eficacia el Derecho de Acceso a la Informacién
Publica.

Articulo 5. Son objetivos de esta Ley:
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|. Establecer las bases que regiran los procedimientos para
garantizar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica;

Il. Establecer mecanismos y condiciones homogéneas en el
ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica, mediante

procedimientos sencillos, expeditos y gratuitos;

[ll. Establecer las bases y la informacion de interés publico que se

debe difundir proactivamente;

IV. Garantizar el principio democratico de publicidad de los actos
del Gobierno de la Ciudad de México transparentando el ejercicio
de la funcién publica a través de un flujo de informacion oportuna,

verificable, inteligible, relevante e integral;

V. Promover la eficiencia en la organizacion, clasificacion, manejo

y Transparencia de la Informacion Publica;

VI. Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de documentos

en posesion de los sujetos obligados;

VII. Coadyuvar para la gestién, administracion, conservacion y
preservacion de los archivos administrativos y la documentacion en
poder de los sujetos obligados para garantizar el Derecho de

Acceso a la Informacién Publica;

VIII. Regular los medios de impugnacién y procedimientos para la
interposicién de acciones de inconstitucionalidad por parte del

Instituto;
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IX. Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Local, asi
como establecer las bases de coordinacidén entre sus integrantes y
su relacién con otro u otros Sistemas o instancias encargadas de la

Rendicién de Cuentas;

X. Promover, fomentar y difundir la cultura de la Transparencia en
el ejercicio de la funcién publica, el Acceso a la Informacion, la
Participacion Ciudadana, el Gobierno Abierto asi como la Rendicion
de Cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna,
verificable, comprensible, actualizada, accesible y completa, que se
difunda en los formatos méas adecuados y accesibles para todo el
publico, atendiendo en todo momento las condiciones sociales,

econdémicas y culturales de la Ciudad de México;

Xl. Optimizar el nivel de participacion ciudadana, social y/o
comunitaria en la toma publica de decisiones, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas en los diferentes 6rdenes de
gobierno a fin de consolidar la democracia en la Ciudad de

Meéxico;

XIl. Contribuir a la Transparencia y la Rendicién de Cuentas de los
sujetos obligados a través de la generacion, publicacion y
seguimiento a la informacion sobre los indicadores de gestion y el
ejercicio de los recursos publicos de manera completa, veraz,

accesible, oportuna y comprensible; y

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 15
I“Io derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Instituto de Capacitacion
para el Trabajo de la Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1343/2024

XIlI. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y
la efectiva aplicacién de las medidas de apremio y las sanciones

que correspondan.

[.T"

En ese sentido, entre los objetivos de la Ley de Transparencia, y Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta el
garantizar el principio democrético de publicidad para transparentar el ejercicio de
la funcion puablica en la Ciudad de México; promover y fomentar una cultura de

transparencia y de la rendicion de cuentas.

Asimismo, este Organo Garantedebera regir su funcionamiento
de acuerdo con el principio de maxima publicidad, el cual dispone quetoda la
informacion en posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna
y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas

y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

En este orden de ideas, una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla
en el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredié el derecho de acceso
a la informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México.
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Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.2

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los
medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la
valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la I6gica y la
experiencia, asi como por la conjunciéon de ambas, con las que se
conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera
expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para
justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen
de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben
aprovechar "las maximas de la experiencia", que constituyen las

reglas de vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Walter Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya

Herrejon.

En ese tenor, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la
respuesta emitida por el sujeto obligado, esto en relacion con la solicitud de acceso
a la informacion publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizo el derecho de acceso a la informacion
publica del ahora recurrente, esto en funcién del agravio expresado por la parte
recurrente. Al interponer los medios de impugnacion materia de la presente
resolucién, quien es recurrente se inconformd, por la manifestacion de que la
entrega de la informacion no corresponde con lo solicitado, la cual recae en la causal
de procedencia previstas en el articulo 234 fraccion IV de la Ley de Transparencia,

los cuales sefialan:

“Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

[..]

IV. La entrega de informacion incompleta;

[.]

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo
Colegiado procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el
recurrente, si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones
y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica y si, en consecuencia, se viold este derecho al particular.
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Por lo anterior, es importante sefialar que la persona recurrente solicito de
manera puntual en su requerimiento “Procedimiento interno de pago a proveedores

|”

actua

Que el sujeto obligado en su respuesta realizo pronunciamiento puntual a la
solicitud, sefialando “La informacién requerida se encuentra de la pagina 175 a
la 178y de la pagina 213 ala 219”.

En consecuencia, el particular se inconformé porque el sujeto obligado la

entrega de informacion no corresponde con lo solicitado.

Ahora bien, con relacion al asunto que nos ocupa es pertinente sefialar que
de las constancias que integran el expediente, se puede apreciar con claridad que
el sujeto obligado se pronuncié en relacién con la solicitud de informacion y dio la
debida atencién ya que en las paginas referidas del hipervinculo se desglosa el

procedimiento requerido.

Ahora bien, para poder llevar el estudio del presente reccurso es conveniente
hacer referencia a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la cual establece lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la

Informacién, Gobierno Abierto y Rendicidn de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica en
posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo,

Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos,
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Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos
Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos

publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

[..]

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informaciéon Publica comprende

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados es publicay accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General
y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés

publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

[..]

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[..]

XIll. Derecho de Acceso ala Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

[..]

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al

poder publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las
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acciones y decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad,
asi como los indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las
llevé a cabo, incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacién de
dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la
legislacion de la materia, y garantizar mediante la implementacion de los medios que
sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a
la Informacién Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucién General de

la Republica;

[..]

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que
motiven el requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de
discapacidad, salvo en el caso del Derecho a la Proteccién de Datos Personales,
donde debera estarse a lo establecido en la ley de proteccién de datos personales

vigente y demas disposiciones aplicables.

[..]

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna,
el cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacién publica seran responsables de la misma en los

términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los

documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

[..]

Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados.
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar larespuesta en funcién de las causas que provoquen

la inexistencia.

[.]

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley
en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccién, con lafinalidad de que lainformacioén se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

[..]

Articulo 91. En caso de que la informacion solicitada no sea localizada, para
gue el Comité realice la declaracion de inexistencia deberan participar en la

sesion los titulares de las unidades administrativas competentes en el asunto.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de
Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular
del sujeto obligado y se integrara por un responsable y por el personal que para el
efecto se designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la

integracion de la Unidad de Transparencia.
Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas

ante el sujeto obligado;

[..]

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento

hasta la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;
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[.]

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

[.]

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, utiles
y reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion
ciudadana;

Articulo 113. La informacién publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera

como obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacion
publica de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos

sitios de Internet y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

[..]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su
aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberd de
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la

solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso
a la informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en

el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la

Informacién Publica, a entregar informacion sencilla y comprensible a la persona o
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a su representante sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse, las
autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar
los formularios que se requieran, asi como de las entidades ante las que se puede
acudir para solicitar orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre la
prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo

de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacion requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente
ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via
electrénica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia
siguiente en que se efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su
solicitud de informacion. En caso de que el solicitante no cumpla con dicha
prevencion, la solicitud de informacién se tendrd como no presentada. Este
requerimiento interrumpird el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley.
Ninguna solicitud de informacién podr4 desecharse si el sujeto obligado omite

requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada
la solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron

parte de la prevencion.

[..]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso alos Documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo

permita.
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En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera

privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

[.]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una basqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.

[..]

Articulo 217. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto

obligado, el Comité de Transparencia:
I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Expediréd una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de
la imposibilidad de su generacién, exponga las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara

al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en
su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que

corresponda.

Articulo 218. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la

inexistencia de lainformacion solicitada contendrd los elementos minimos que
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permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialarg a la persona servidora publica

responsable de contar con la misma.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar

la informacion
[...][Sic.]

Es asi que de la normativa referida, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona

en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en

archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
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funcionamiento, con la finalidad de que la informaciébn se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con
la informacién o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se

realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

e Los sujetos obligados deberan sefialar su incompetencia dentro los tres dias

posteriores a la recepcién de la solicitud.

De lo anterior resulta oportuno sefialar que, del requerimiento referido por la
persona recurrente, se observa que corresponde informacién relacionada con el

procedimiento interno de pago a proveedores actual.

Por lo cual, al observar que el sujeto obligado realizo la busqueda en su
unidad administrativa para conocer de la materia, la cual bajo la blusqueda de
informacion sefiala que la informacidn se encuentra publicada en internet, asimismo
advierte las paginas en las cuales puede observarse la informacion, como se puede

observar en la captura de pantalla.
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Por lo que una vez revisadas las constancias integradas como respuesta a la

solicitud de informacion que refiere el recurso que nos ocupa y que fueron obtenidas
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por medio del sistema SISAI 2.0. medio de para recibir la informacion solicitada, se
desprende que el sujeto obligado se pronunci6 en relacién a la solicitud, por lo que
queda claro que el sujeto obligado dio la debida atencion a la solicitud que nos
ocupa, pues es necesario informar que, aun y cuando la informacién requerida se
encuentre publicada en internet, es suficiente con que el sujeto obligado proporcione
la liga electronica que remita directamente a dicha informacién o, en su caso, de
manera detallada y precisa se indiquen los pasos a seguir para poder acceder a
esta, de conformidad con el criterio de interpretacion 04/21 aprobado por el Pleno
de este Instituto, por lo que, dicha situacion acontecid, ya que la direccidn
electrénica proporcionada arroja a un manual del cual al revisar las paginas
referidas en la respuesta estas dirigen directamente a la informacién solicitada, la
cual tiene claramente una relacion entre el contenido del vinculo electrénico con el
o los requerimientos especificos que con ellos se pretende atender, razén por la
cual, se puede considerar que la entrega de dicha informacion garantiza plenamente

los principios de transparencia y maxima publicidad

Por lo anteriormente expuesto, es posible concluir que el agravio del
particular resulta infundado, toda vez que el particular por medio de la solicitud de

informacién no requiré un documento sino un pronunciamiento.

Cabe sefalar que el actuar del sujeto obligado se encuentra fundado, lo
anterior, sirven de sustento a lo anterior la tesis aislada 1V.2°. A.120 A de rubro
BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ?;
Asi como la tesis aislada IV.2°. A.119 A de rubro BUENA FE EN MATERIA

2 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, enero
de 2005, pag. 1723.
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ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA
LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO.3

En este orden de ideas, resulta evidente que el sujeto obligado actu6é con
apego a los principios de legalidad, maxima publicidad y transparencia consagrados
en el articulo 11, de la Ley de Transparencia, precepto normativo que a la letra

establece lo siguiente:

Articulo 11. EI Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo con los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,

méxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Por lo anterior es claro que el sujeto obligado entrega la informacion
correspondiente, observando lo dispuesto en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion

supletoria a la Ley de la materia, que prevé lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retinan

los siguientes elementos:

3 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, enero
de 2005, pag. 1724,
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos

por las normas.”

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos
administrativos que reudnan, entre otros elementos, los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la
respuesta sean armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia
entre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre

la solicitud en cuestion.

Dicho lo anterior, es dable concluir en el caso que nos ocupa que el sujeto
obligado no atendio de la solicitud del mérito, por lo que el agravio hecho valer por
la persona recurrente deviene INFUNDADO.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion Ill, CONFIRMAR la respuesta del sujeto obligado.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica, Proteccién de Datos Personales y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.
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RESUELVE

PRIMERO. - Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacidn, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERQO. - Notifiguese la presente resolucion a la persona recurrente a través del

medio sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.

CUARTO. - Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el
correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO.- En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencién
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
Nava Polina en la tramitacion de su expediente, se pone a su disposicion el siguiente
enlace: https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQLSAgEQB3ReV_kgSF-
AD4nBh7tLUSTHGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

SZOH/CGCM/LAPV
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