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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1346/2024
Sujeto Obligado:

Secretaria de Seguridad Ciudadana

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirié6 conocer los nombres de
quienes fueron a visitar a una persona determinada en el
Reclusorio Norte y en calidad de qué fueron a visitarlo.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la clasificacion de la informacion.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvié Modificar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

- CONSIDERACIONES
' IMPORTANTES:

Palabras Clave: Modifica, Clasificacion, nombres,
confidencial.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

i L Constitucion Politica de la Ciudad de
Constituciéon de la _
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucién Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revision -, -
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Seguridad Ciudadana

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1346/2024

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Seguridad Ciudadana

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriqguez Rodriguez?!

Ciudad de México, a ocho de mayo de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1346/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en sesion publica resuelve Modificar en el medio de impugnacién, conforme a lo

siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El doce de febrero, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacién, a la que le
correspondio el namero de folio 090163424000494, a través de la cual solicito lo

siguiente:

Descripcién de la solicitud:

[...]

1 Con la colaboracion de José Arturo Méndez Hernandez.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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Solicito los nombres de quienes fueron a visitar a [xxx], al reclusorio Norte y en calidad
de que fueron a visitarlo
[Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Correo electrénico

Formato para recibir lainformacion:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

[I. Ampliacion de plazo. El veintitrés de febrero, el Sujeto Obligado, a través del

Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, notifico el oficio N.°

SSC/DEUT/UT/1304/2024, de la misma fecha, suscrito por la Directora Ejecutiva de

la Unidad de Transparencia, el cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:
[...]

Por medio del presente y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 fraccién XIlI, 196, 199 y 212, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; le informo que se tuvo
por presentada una solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio
090163424000494 en la que se requirio:

“Solicito los nombres de quienes fueron a visitar a _ al

reclusorio Norte y en calidad de que fueron a visitarlo. ”(sic).

Por esta razon y en observancia a lo dispuesto por el articulo 93 fracciones |, IVy Vil de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; se
realizaron las gestiones necesarias al interior de ésta Secretaria considerando las atribuciones
establecidas en su Reglamento Interior, Manual Administrativo y demas normatividad aplicable.

Asi mismo hago de su conocimiento que con fundamento articulo 212 parrafo segundo, de la|
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
la Subsecretaria del Sistema Penitenciario, solicita ampliacion del plazo de respuesta por 07 dias
hébiles mas, en virtud de la complejidad de la informacidn solicitada, por lo tanto la nueva fecha limite
para la entrega de la respuesta sera el 05 de marzo de 2024.

No omito mencionar que, para cualquier duda y/o aclaracion respecto a la respuesta que por esta
via se le entrega, estamos a sus érdenes en Calle Ermita sin nimero, Planta Baja, Col. Narvarte
Poniente, C.P. 03020, Alcaldia: Benito Juarez, Teléfono: 5242-5100 Ext: 7801; correo electrénico:

ofinfpub00@ssc.cdmx.gob.mx donde con gusto le atenderemos, para conocer sus inquietudes y en
su caso asesorar y orientarle respecto al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y

proteccién de datos personales.
[...][Sic.]
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Ill. Respuesta. El cinco de marzo, el Sujeto Obligado, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, notifico6 el oficio
SSC/SSP/DEPRS/2622/2024, de fecha cuatro de marzo, suscrito por el Director
Ejecutivo de Prevencion y Reinsercion Social del Sistema Penitenciario, el cual
sefala en su parte fundamental lo siguiente:

[..]

RESPUESTA:

Se le informa al peticionario que nos vemos imposibilitados a brindarle la informacion solicitada ya que
fue clasificada como CONFIDENCIAL en la Novena Sesion Extraordinaria del comité de Transparencia
del dia 04 de marzo del presente afo.

Lo anterior a efecto de cumplir en tiempo y forma con los términos establecidos por la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacion PUblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

[...]iSic.]

En ese tenor anex6 el oficio SSC/SSP/DEPRS/2379/2024, de fecha veintiocho de
febrero, el cual para mayor certeza se muestra a continuacion:

[..]

En este sentido, la Direccién Ejecutiva de Prevencion y Reinsercion Social del Sistema Penitenciario,
solicitan someter a consideracién del Comité de Transparencia de esta Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México, la CLASIFICACION de informacién en su modalidad de
CONFIDENCIAL,de los siguientes Datos Personales: Solicito los nombres de quienes fueron a visitar
a . o' roclusorio Norte y en calidad de que fueron a
visitarlo,con fundamento en lo dispuesto por los art. 6 fraccion XlI, 24 fraccion XXII1'Y 186 de la Ley
de Transparencia, acceso a la informacién PUblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
asi como lo dispuesto en el acuerdo 111/2023 por el que se crea el Sistema de Datos Personales dela
Secretarias de Seguridad Ciudadna de la Ciudad de México denominado “SISTEMA INTEGRAL DE

CONTROL DE ACCESO PARA VISITANTES, EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO

En este contexto, esta Direccion a mi cargo, queda en espera de que se informe el dia, hora y lugar en
que se llevara a cabo el comité correspondiente, para con ello exponer el folio en cuestidn
[...][Sic.]
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Asimismo, anexo el oficio No. SSC/DEUT/UT/1665/2024, de fecha cuatro de marzo,
suscrito por la Directora Ejecutiva de la Unidad de Transparencia, el cual sefiala en
su parte fundamental, lo siguiente:

[.]

Por medio del presente y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 apartado D, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 6 fraccion XIiI,
196, 199 y 212, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; le informo que se tuvo por presentada una solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de
folio 090163424000494, en la que se requirio:

“Solicito los nombres de quienes fueron a visitar a _ al reclusorio Norte y

en calidad de que fueron a visitarlo.”(sic).

Por esta razon y en estricto cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 93 fracciones |, IV y VIl y 211 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta
Unidad de Transparencia remitié para su atencion la solicitud de acceso a la informacién piblica motivo de la
presente, a la Subsecretaria del Sistema Penitenciario, por ser el d&rea competente para atender su solicitud de
conformidad con lo establecido en el Reglamento Interior y Manual Administrativo, ambos de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México.

Como resultado de dicha gestidén la Subsecretaria del Sistema Penitenciario, dio respuesta a su
solicitud a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el oficio SSC/SSP/DEPRS/2622/2024,

cuya respuesta se adjunta a la presente para su consulta.

En esa tesitura, del oficio sefialado en el parrafo que antecede y del analisis de la propuesta de
clasificacién de informacién en su modalidad de CONFIDENCIAL, que formula la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario, en relacion a la solicitud de acceso a la informacion pudblica con nimero de folio:
090163424000494, la cual fue sometida a consideraciéon del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana; por lo que en la Novena Sesion Extraordinaria celebrada el cuatro de marzo del dos mil
veinticuatro, a través de la cudl, se acordé lo siguiente:

- ACUERDO
1.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90, fraccion Il y 169 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se CONFIRMA la propuesta de la
Subsecretaria del Sistema Penitenciario, para clasificar como informacién CONFIDENCIAL la
consistente en: “los Nombres de quienes fueron a visitar a ... al reclusorio Norte y en calidad de que fueron
a visitarlo”; informacién requerida en la solicitud de informacién piblica ndmero de folio:
090163424000494, por ser informacién confidencial y relativa a datos personales y estar protegidos en
términos de lo dispuesto por los articulos 6 fraccién Xll, 24 fracciones XVII y XXIIl, y 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por tal
motivo se tiene la obligacion por parte de esta Secretaria de garantizar la proteccion de la informacion de

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



|
ﬁ Inln EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1346/2024

caracter confidencial y la concerniente a datos personales, la cual no estd sujeta a temporalidad alguna
para su proteccion, al ser un derecho exclusivo para su acceso de sus titulares, su represente y las personas
servidoras publicas facultadas para ello; asi mismo el numeral dos del articulo 9 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, establece la garantia exclusiva
del titular de acceder a sus datos personales, el deber de secreciay la no difusién de los datos personales,
y tomando en cuenta que en su articulo 3 fraccién I1X de la misma Ley de Protecciéon de Datos citada,
considera datos personales a cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, estableciendo de manera general los datos personales que protege, y dentro de los cuales
se encuentran los que son materia de la presente clasificacién, mismos que de conformidad con la fraccién
I del articulo 67 de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
de la Ciudad de México, se encuentran contenidos en la categoria de datos personales denominados
(IDENTIFICACION), resulta procedente la presente clasificacién, aunado a que el articulo 191 de la Ley de
Transparencia antes citada, considera que, para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacion confidencial, se requerira del consentimiento de los particulares titulares de la informacién,
sin que la Subsecretaria del Sistema Penitenciario, cuente con el consentimiento del titular para difundir
y/o divulgar su informacion confidencial y la concerniente a datos personales; en atencién a lo anteriory
al no encontrarse dentro ninguno de los supuestos de excepcion a que se refiere el articulo 16 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales citada, resulta procedente la clasificacién de la informacion propuesta en
sumodalidad de CONFIDENCIAL.

Por todo lo antes expuesto, ésta Unidad de Transparencia, da por concluida la tutela del trdmite; sin
embargo, se hace de su conocimiento que usted tiene derecho a interponer recurso de revisién, en contra de
la respuesta que le ha otorgado esta Dependencia, en un plazo maximo de 15 dias habiles, con fundamento en lo
previsto por los articulos 233, 234 y 236, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, el cual deberd cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 237, de la
Ley de referencia, como a continuacién se describe:

Articulo 236. Toda persona podrd interponer, por sf o a través de su representante legal, el recurso de revisidn,
mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del
sistema habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes contados a partir de:

I.-La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacion; o

Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacidn, cuando dicha respuesta
no hubiere sido entregada.

Articulo 237. El recurso de revisién deberd contener lo siguiente:

1. El nombre del recurrente y, en su caso, el de su representante legal o mandatario, asf como del tercero
interesado, si lo hay;

Il Fl sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud;

. El domicilio, medio electrénico para oir y recibir notificaciones, o la mencién de que desea ser notificado por
correo certificado; en caso de no haberlo sefialado, atin las de cardcter personal, se hardn por estrados;

V. El acto o resolucién que recurre y, en su caso, el nimero de folio de respuesta de solicitud de acceso, o el
documento con el que acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su identificacién en el sistema
de solicitudes de acceso a la informacidn;

V. La fecha en que se le notificé la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de
presentacion de la solicitud en caso de falta de respuesta;

VI. Las razones o motivos de inconformidad, y

Vil. La copia de la respuesta que se impugna, salvo en caso de falta de respuesta de solicitud.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



||
I“I“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1346/2024

Adicionalmente se podrdn anexar las pruebas y demdas elementos que se consideren procedentes hacer del
conacimiento del Instituto.
En ningtin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision interpuesto.

No omito mencionar que, para cualquier duda y/o aclaracién respecto a la respuesta que por esta via se le
entrega, estamos a sus 6rdenes en Calle Ermita sin nimero, Col. Narvarte Poniente, C.P. 03020, Alcaldia Benito
Judrez, Teléfono 5242 5100; ext. 7801, correo electronico ofinfpub00@ssc.cdmx.gob.mx donde con gusto le
atenderemos, para conocer sus inquietudes y en su caso asesorar y orientarle respecto al ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

[...][Sic.]

IV. Recurso. El diecinueve de marzo, la parte recurrente interpuso el presente
medio de impugnacion, teniéndose por presentado oficialmente la misma fecha,
inconformandose por lo siguiente:

[..]

La informacién que pedi es publica y me estan diciendo que es "confidencial”.
[Sic.]

V. Turno. El diecinueve de marzo, el Comisionado Presidente de este Instituto
asigno el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.1346/2024, al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné
a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México.

VI. Admision. El dos de abril, con fundamento en lo establecido en los articulos, 51
fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccion |, 236, 237 y 243, fraccion | de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actua,

para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
9
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a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucion
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requirié a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacion.

VII. Manifestaciones y alegatos del Sujeto Obligado. El diecisiete de abril, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y el correo oficial de esta
Ponencia, el Sujeto Obligado, remitid el oficio N° SSC/DEUT/UT/2595/2024, de la
misma fecha, suscrito por la Directora Ejecutiva de la Unidad de Transparencia, el
cual sefiala en su parte medular lo siguiente:

[...]

1. CONTESTACION A LOS AGRAVIOS

Habiendo precisado la Solicitud de Acceso a la Informaciéon Puablica con numero de folio
090163424000494, presentada por el particular, asi como los agravios hechos valer por el mismo, en
el recurso de revisién que nos ocupa, es procedente dar contestacion a estos tltimos, atendiendo a
los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, profesionalismo y transparencia, principios que alude el articulo 11 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que
rigen el actuar de este Sujeto Obligado.

En ese orden de ideas, esta Unidad de Transparencia, con el afan de satisfacer, los
requerimientos del hoy recurrente, después de haber realizado el analisis correspondiente de la
solicitud de acceso a la informacion que nos ocupa, resulta evidente que se proporciond una
respuesta debidamente fundada y motivada, a través de la cual la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario hizo de su conocimiento que la informacion de su interés habia sido clasificada
como CONFIDENCIAL, razén por la cual es claro que se atendi6 la totalidad de la solicitud de acceso
a la informacion que nos ocupa, por ello se solicita desestimar los agravios manifestados por el
particular.

Asimismo, es importante sefalar que, derivado de las inconformidades manifestadas por el
particular, en las cuales expresa que la informacién que solicita es publica, es relevante hacer ver a
ese H. Instituto que este Sujeto Obligado respeto en todo momento el procedimiento establecido
en la Ley de la materia para someter a consideracion del Comité de Transparencia, la
clasificacion de la informacién como CONFIDENCIAL, ya que los nombre de dichas personas es
informacion confidencial y relativa a datos personales, los cuales estan protegidos en términos del
articulo 6 fraccién XIl, 24 fracciones XVII Y XXIII, y 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

10
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Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo tanto es claro que la
solicitud de acceso a la informacién fue atendida en su totalidad de manera fundada y motivada.

Una vez sefialado lo anterior, es importante mencionar que en relacion a la solicitud de acceso a
la informacién que nos ocupa, esta Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México,
proporciond una respuesta debidamente fundada y motivada, a través de la cual se hizo de su
conocimiento que la informacion habia sido clasificada como CONFIDENCIAL, respetando en todo
momento el procedimiento establecido en la Ley de la materia, atendiendo la totalidad de la solicitud
de acceso a la informacion que nos ocupa.

Ahora bien, derivado de la inconformidad manifestada por el ahora recurrente, es claro que que
existe un desconocimiento de la Ley de la materia, ya que los nombres de las personas que acuden a
visitar a un recluso, es informacion que se encuentra contenida en la categoria de datos personales
denominados (IDENTIFICACION), por lo tanto resulta procedente la clasificacion de la informacion, ya
que se requiere el consentimiento de los particulares titulares de la informacion, lo anterior es asi ya
que la unidad administrativa competente para atender la solicitud, someti6 la informacién a
consideracion del Comité, para clasificarla como CONFIDENCIAL, respetando en todo momento el
procedimiento establecido en la Ley de la materia para la clasificacion de la informacion, razén por la
cual se solicita a ese H. Instituto, desestimar las inconformidades manifestadas por el recurrente.

Continuando con el estudio de los agravios, es necesario sefialar que este Sujeto Obligado
proporcion6 una respuesta fundada y motivada a cada uno de sus requerimientos, por lo cual es
evidente que la respuesta proporcionada al folio 090163424000494, goza de plena autenticidad,
validez y certeza respecto de la informacién solicitada, ya que en todo momento respetd el
procedimiento establecido en la Ley de la materia, para la clasificacion de la informacion, ademas se
aprecia que las manifestaciones son subjetivas y no van en contra de la respuesta proporcionada, por
lo que resulta evidente que la inconformidad sefialada por el recurrente carece de fundamento, por
lo cual se solicita a ese H. Instituto desestimar las inconformidades senaladas por el ahora recurrente.

Finalmente, resulta evidente que este Sujeto Obligado proporcioné una respuesta fundada y
motivada, a cada uno de los cuestionamientos realizados por el solicitante, por ello se solicita a ese
H. Instituto desestimar las inconformidades sefaladas por el particular por ser manifestaciones
subjetivas, que no versan sobre la legalidad de la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a
la informacion con numero de folio 090163424000494, asi mismo se aprecia que en la respuesta
proporcionada por este Sujeto Obligado se atendi la totalidad de la solicitud de manera fundaday
motivada.

Por lo tanto, las manifestaciones de agravio del hoy recurrente deben ser desestimadas, debido
a que esta Unidad de Transparencia actud con estricto apego a la normatividad vigente que rige su
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actuar, por 1o que Sus argumentos resultan Improceaentes e Inoperantes, sirve ae apoyo la siguiente
tesis jurisprudencial:

Registro No. 166031

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Sequnda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta XXX, Noviembre de 2009

Pdgina: 424 Tesis: 2a./J.188/2009 -
Jurisprudencia Materia(s): Comun

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS EN LOS QUE SE PRODUCE
UN IMPEDIMENTO TECNICO QUE IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL PLANTEAMIENTO QUE
CONTIENEN. Conforme a los articulos 107, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 83, fraccion 1V, 87, 88 y 91 fracciones | a IV, de la Ley de
Amparo, el recurso de revision es un medio de defensa establecido con el fin de revisar la
legalidad de la sentencia dictada en el juicio de amparo indirecto y el respeto a las
normas fundamentales que rigen el procedimiento, de ahi que es un instrumento técnico
que tiende a asegurar un optimo ejercicio de la funcion jurisdiccional, cuya materia se
circunscribe a la sentencia dictada en la audiencia constitucional, incluyendo las
determinaciones contenidas en ésta y, en general, al examen del respeto a las normas
fundamentales que rigen el procedimiento del juicio, labor realizada por el érgano
revisor a la luz de los agravios expuestos por el recurrente, con el objeto de atacar las
consideraciones que sustentan lo sentencia recurrida o para demostrar las
circunstancias que revelan su legalidad. En ese tenor, la inoperancia de los agravios en
la revision se presenta ante la actualizacion de algin impedimento técnico que
imposibilite el examen del planteamiento efectuado que puede derivar de la falta de
afectacion directa al promovente de la parte considerativa que controvierte; de la
omision de la expresion de agravios referidos a la cuestion debatida; de su formulacion
material incorrecta, por incumplir las condiciones atinentes a su contenido, que puede
darse: a) al no controvertir de manera suficiente y eficaz las consideraciones que rigen la
sentencia; b) al introducir pruebas o argumentos novedosos a la litis del juicio de
amparo; y, ¢) en caso de reclamar infraccion a las normas fundamentales del
procedimiento, al omitir patentizar que se hubiese dejado sin defensa al recurrente o su
relevancia en el dictado de la sentencia; o, en su caso, de la concrecion de cualquier
obstaculo que se advierta y que impida al érgano revisor el examen de fondo del
planteamiento propuesto, como puede ser cuando se desatienda la naturaleza de la
revision y del organo que emitio la sentencia o la existencia de jurisprudencia que
resuelve el fondo del asunto planteado. Contradiccion de tesis 27/2008-PL. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Sexto.
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Finalmente, concluyendo con el estudio de todo lo manifestado por el particular, es claro que
este Sujeto Obligado proporciond una respuesta debidamente fundaday motivada, por lo cual resulta
pertinente sefialar que, apegandose estrictamente a los agravios manifestados, es de tomar en cuenta
la siguiente jurisprudencia:

AGRAVIOS, EXPRESION DE. La expresion de agravios es la base de la controversia en
la revision y si no se aducen se juzgaria oficiosamente sobre derechos que no estdn
en tela de juicio, lo que esta en abierta pugna con el sistema establecido en la revision
a instancia de partes. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. VI.2°.4/104
Recurso de revision 216/88. Myra Ladizinsky Berman. 16 de agosto de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo.
Recurso de revision 19/89. Juana Ochoa Zamorano. 7 de febrero de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario; José Mario Machorro Castillo.
Recurso de revision 446/89. Fredy Herndndez Zavaleta viuda de Ramirez. 26 de enero de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez
Sénchez. Recurso de revision 333/90. Armando Garcia Arribas. 26 de septiembre de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro
Castillo. Recurso de revision 21/91. Luis Fragoso Segura. 15 de enero de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro
Castillo. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca. Tomo ViI, Abril de 1991. Pég. 80. Tesis de Jurisprudencia.

De igual forma resulta importante considerar el siguiente criterio:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. DEBE HACERSE A PARTIR DE LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION 0O, EN SU CASO, DE LOS AGRAVIOS EXPRESADOS, PORLOTANTONOES
ILIMITADA. El articulo 76 bis de la Ley de Amparo sefiala que la suplencia de la queja
deficiente se entiende referida a los conceptos de violacion y, en su caso, a los agravios,
es decir, a la materia misma del juicio de garantias, por lo que debe considerarse que
dicho precepto limita el dmbito de aplicacion de tal figura a las cuestiones relacionadas
con el fondo del asunto, de ahi que dicha suplencia no sea aplicable a la procedencia del
Jjuicio de amparo. En este tenor, a excepcion de la materia penal, el érgano de control
constitucional no puede libremente realizar el examen del precepto legal reclomado o
de la resolucion recurrida, sino que debe hacerlo a partir de lo expresado en los
conceptos de violacion o, en su caso, en los agravios, de manera que sin la existencia de
un minimo razonamiento expresado en la demanda, esto es, sin lo elemental causa de
pedir, el juzgador no se encuentra en aptitud de resolver si el acto reclamado es o no
violatorio de garantias, porque la suplencia de la queja deficiente es una institucion
procesal que si bien fue establecida con la finalidod de hacer prevalecer las garantias
que otorga la Constitucion Federal, no deja de estar sujeta a los requisitos previstos al
efecto, tanto en la Ley Fundamental como en la Ley de Amparo. 12/J.35/2005 Amparo
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directo en revision 1576/2004. Crescenciano Chdavez Paredes. 1o. de diciembre de 2004.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: José de Jesus Gudirio Pelayo. Ponente: Olga Sénchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosalia Argumosa Lépez. Amparo directo en
revision 1449/2004. Juan Carlos Martinez Arriaga. 1o. de diciembre de 2004. Mayoria de
cuatro votos. Disidente: José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Pedro Arroyo Soto. Amparo directo en revision 1572/2004. Contratistas Unidos
Mexicanos, S.A. de C.C. 12 de enero de 2005. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José de
Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Eligio Nicolés Lerma
Moreno. Amparo directo en revision 1796/2004. Miguel Angel Canti Campos. 26 de enero
de 2005. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:
Rosaura Rivera Salcedo. Amparo directo en revision 1854/204. Pedro Rubén Garcia
Ramirez. 2 de febrero de 2005. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Eligio
Nicolés Lerma Moreno. Tesis jurisprudencia 35/2005. Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesion de treinta de marzo de dos mil cinco. Instancia: Primera Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXI, Abril
de 2005. Pég. 686.

En este tenor, es notorio que lo manifestado por el recurrente carece de validez juridica, por ser
meras apreciaciones subjetivas, por lo que se debe desestimar el contenido y las inconformidades
vertidas por el solicitante en el presente recurso de revisién, ya que como se ha venido sefalando a lo
largo de las presentes manifestaciones, este Sujeto Obligado proporcioné una respuesta
debidamente fundaday motivada a la totalidad de la solicitud de acceso a la informacién, con nimero
de folio 090163424000494.

Como puede observarse esta Unidad de Transparencia proporciond una respuesta clara, precisa
y de conformidad con los plazos establecidos en la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica,

atendiendo a los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, informacién, celeridad,
veracidad y méaxima publicidad que rigen el actuar de este Sujeto Obligado; a efecto de garantizar el
Derecho de Acceso a la Informacién Publica de! |l sitvacion que el propio Instituto ya
constato6 con los archivos que extrajo del sistema y tuvo a bien remitir este Sujeto Obligado, dicha
respuesta fue proporcionada en atencidn al folio 090163424000494 y se otorgd de conformidad con
la Legislacion de la materia, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacién del
solicitante.

Por todos los razonamientos antes narrados, es claro que los agravios manifestados por el ahora
recurrente deben ser desestimados por ese H. Instituto ya que son infundados e inoperantes, por lo
que esta Secretaria siempre actud con estrict la Ley, garantizando en todo momento el
derecho de acceso a la informacion pablica delﬁ por lo tanto ese H. Organo Colegiado debe
CONFIRMAR la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
090163424000494, y considerar las manifestaciones del hoy recurrente como infundadas e
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inoperantes, pues como ha quedado establecido fehacientemente, esta dependencia proporcioné
una respuesta clara, precisa y de conformidad con los plazos establecidos a la Solicitud de Acceso a
la Informacién Publica; dicha respuesta se otorgd en sentido de maxima publicidad, salvaguardando
siempre su Derecho de Acceso a la Informacién Publica del solicitante, y no como lo pretende hacer
valer el ahora recurrente.

Ahora bien, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 243, fraccion Iy 1ll, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México;
asi como lo establecido por los articulos 278, 281, 284, 285 y 289 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, se ofrecen las siguientes pruebas:

lll. PRUEBAS

Mismas que sustentan el actuar de esta autoridad y que se relacionan con todos y cada uno de
los hechos expuestos a lo largo de las presentes manifestaciones, con lo que se acredita que este
Sujeto Obligado, por conducto de la esta Unidad de Transparencia, tutelé en todo momento la
Solicitud. de Acceso a la Informacién Publica del hoy recurrente, con estricto apego a la Ley
salvaguardando siempre el derecho del solicitante de acceder a la Informacion publica,
proporcionando una respuesta debidamente fundada y motivada.

1.- DOCUMENTALES PUBLICAS. - Consistente en todos y cada uno de los elementos obtenidos
de la Plataforma Nacional de Transparencia, a que se refiere el Acuerdo de fecha dos de abril de dos
mil veinticuatro, emitido por ese Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo antes expuesto y debidamente fundado, a ese H. INSTITUTO, atentamente pido se sirva:

PRIMERO. - Tenerme por presentada con la personalidad con que me ostento exhibiendo en
tiempo y forma, las presentes manifestaciones respecto del Recurso de Revision al rubro indicado.

SEGUNDO. - Tener por desahogado el requerimiento de ese H. Instituto, en el Acuerdo de fecha
dos de abrii de dos mil veinticuatro, sefalando como correo electrénico
ofinfpub00@ssc.cdmx.gob.mx, para que, a través del mismo, se informe a esta Dependencia
sobre los Acuerdos que al efecto se dicten durante la substanciacion del presente recurso.

TERCERO.- Acordar la admision de las pruebas antes sefaladas, por estar ofrecidas conforme a
derecho y no ser contrarias a la moral, a efecto de que sean valoradas en el momento procesal
oportuno.
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CUARTO. - En atencidn a lo manifestado y debidamente acreditado en el apartado Il de las
presentes manifestaciones, seguidos que sean los tramites de Ley dictar resolucién apegada a
derecho en que CONFIRME la respuesta proporcionada a la solicitud de informacion
090163424000494, en términos de lo dispuesto por los articulos articulo 244 fraccion 1l de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

[...][Sic.]

VIIl. Reserva y Diligencias. El diecisiete de abril, esta Ponencia tuvo por
presentado al Sujeto Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de

alegatos y manifestaciones.

Asimismo, se acordé tener por precluido el derecho del particular para realizar
alegatos y manifestaciones. La preclusion tiene como fundamento lo dispuesto por
el articulo 133 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

Aunado a lo anterior, y con el fin de que este Instituto contara con elementos
suficientes para resolver el presente medio de impugnacién, se requirié al Sujeto

Obligado para que, en via de diligencias para mejor proveer, remitiera lo siguiente:

l. Remita una muestra representativa sin testar de la informacién que
da contestacion a lo peticionado en el folio 090163424000494.
I. Remita el acta de clasificacion correspondiente y su respectiva prueba

de dafo.

IX. A través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién y la Secretaria
Ejecutiva de Oficialia de partes de este Instituto, el Sujeto Obligado, remiti6 el oficio
SSC/SSP/DEPRS/4149/2024, de quince de abril, suscrito por el Director Ejecutivo
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de Prevencion y Reinsercion Social del Sistema Penitenciario. Asimismo, el oficio
SSC/SSP/DEPRS/SAT/1025/2024, de doce de abiril, suscrito por el Responsable
del Despacho de la Subdireccion de Apoyo Técnico; atendiendo asi el

requerimiento realizado.

X. Cierre. El tres de mayo, esta Ponencia, tuvo por precluido el derecho de las

partes para formular manifestaciones y alegatos.

Asimismo, en atencion al estado procesal del expediente en que se actia, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se declaré el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacién y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones |y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultdé admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actlua, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se funddé la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisidn es oportuna, dado que la
respuesta impugnada fue notificada el cinco de marzo y, el recurso fue interpuesto
el diecinueve de marzo, esto es, el noveno dia hébil del plazo otorgado para tal

efecto, en el articulo 236, fraccion |, de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
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garantias.

Adicionalmente, en razén a que de las constancias que obran en el expediente no
se observa que el presente asunto colme alguna de las causales de sobreseimiento
prescritas en el articulo 249, de la Ley de Transparencia, dado que la parte
recurrente no se desistid, durante el tramite del presente recurso no se ha quedado
sin materia el presente recurso, ni desde su admision a aparecido una causal de
improcedencia. Por este motivo, este Organo Autébnomo considera que debe
entrarse al estudio de fondo del presente asunto.

Por lo anterior, resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.

Cuarto. Anélisis de fondo. Una vez realizado el andlisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredié el derecho de acceso a la
informacion del recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la
entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajustd a los principios que rigen la materia, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecisién
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El agravio planteado por la parte recurrente resulta parcialmente fundado y por
tanto procede modificar la respuesta brindada por la Secretaria de Seguridad

Ciudadana.

- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la
respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente, asi como los

alegatos formulados por el ente recurrido.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefalan lo siguiente:

El particular requirié de la Secretaria de Seguridad Ciudadana los nombres de las
personas que fueron a visitar a una persona determinada al reclusorio Norte y en

calidad de qué fueron a visitar a la persona de su interés.

El Sujeto Obligado en su respuesta clasificd la informacion en su modalidad de
confidencial, en la Novena Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de

esa Secretaria, llevada acab06 el dia cuatro de marzo de dos mil veinticuatro.

El particular en su escrito de interposicién del recurso de revision se inconformd por

la clasificacion de la informacion.

El Sujeto Obligado en sus manifestaciones y alegatos reiter6é la legalidad de su

respuesta y desahogo el requrimiento realizado de diligencias para mejor proveer.
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Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacién a la
solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso del ahora
recurrente, esto en funcién de los agravios expresados y que recaen en las causales
de procedencia del recurso revision, previstas en el articulo 234, fraccion |, de la

Ley de Transparencia:

Articulo 234. El recurso de revisién procedera en contra de:

|. La clasificacion de la informacion;

[..]

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado
procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica y si, en consecuencia, se viol6 este derecho al particular.

Derivado de lo anterior, es importante destacar lo siguiente:

1. El particular a través de la solicitud materia del presente recurso, requirio
conocer los nombres de quienes fueron a visitar a una persona en especifico,

al reclusorio Norte y en calidad de que fueron a visitarlo.

2. El Sujeto Obligado dio respuesta a travées del oficio,
SSC/SSP/DEPRS/2622/2024, de fecha cuatro de marzo, suscrito por el

Director Ejecutivo de Prevencion y Reinsercion Social del Sistema
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Penitenciario, mediante el cual hizo del conocimiento de la persona
solicitante que la informacion de su interés se encuentra clasificada en su

modalidad de confidencial.

En este sentido, el Sujeto Obligado informd que la informacion solicitada, fue
clasificada en su modalidad de confidencial, en la Novena Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de esa Secretaria, llevada acab¢ el dia cuatro de marzo

de dos mil veinticuatro.

3. Por su parte, la persona recurrente se inconformé por la clasificacion de la

informacion.

Previo al andlisis de la respuesta del sujeto obligado y los agravios de la parte

recurrente, es menester, citar la siguiente normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de la
Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto y
Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

[..]

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

[..]

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[...]

XIll. Derecho de Acceso ala Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

[..]

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a
la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico informe
y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas
derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan el
conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados obtenidos;
asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le
establecen en la legislaciéon de la materia, y garantizar mediante la implementacion de los
medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucion General de la
Republica;

[..]

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Pablica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a
la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de
proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

[.]

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccién, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

[..]

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y protecciéon, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

[..]
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

[...]

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

[...]

Articulo 112. Es obligacién de los sujetos obligados:

[...]

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracidn y la participacién ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet y
a través de la plataforma electronica establecidas para ello.

[..]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud
de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica, a
entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la
forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de las
entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas, consultas
o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el gjercicio de las funciones o competencias
a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto obligado
mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrdnica, al solicitante, para que
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en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se efectud la notificacion,
aclare y precise o complemente su solicitud de informacion. En caso de que el solicitante no
cumpla con dicha prevencién, la solicitud de informacién se tendra como no presentada. Este
requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud
de informacién podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir al solicitante para que
subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la solicitud
por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de la prevencion.

[..]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la
entrega de la misma en Formatos Abiertos.

[.]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
siete dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.

En su caso, el sujeto obligado debera comunicar, antes del vencimiento del plazo, las
razones por las cuales hard uso de la ampliacion excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

[.]

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion
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De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

¢ Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con

sus facultades, competencias y funciones.
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Cabe sefalar que el sujeto obligado a través de sus manifestaciones y alegatos
reiterd la legalidad de su respuesta primigenia, adicionalmente a que desahogo el

requerimiento correspondiente a las diligencias.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacién publica de la persona particular.
Estudio del agravio: La clasificacién de la informacion.

Con la finalidad de dilucidar si los agravios del particular son fundados o no, es
necesario verificar si la informacién requerida por éste, es o no confidencial como
lo afirma el Sujeto Obligado, razén por la cual se debe de precisar en qué supuestos
la informacion es de acceso restringido de acuerdo con la Ley de Transparencia.

En ese entendido resulta indispensable traer a colacion la siguiente normatividad:

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacién y desclasificacién de la
informacién

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso,
podran contravenirla.
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Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer
la clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacién de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

[.]

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento.

[.]

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

» La clasificacion es el proceso mediante el cual, el Sujeto Obligado determina que
la informacién solicitada encuadra en alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad establecidos en la Ley de Transparencia.

» EI Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision de
clasificar la informacién que encuadre en alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad sefalando las razones, motivos 0 circunstancias especiales

que llevaron al sujeto obligado a tomar dicha determinacion.

De lo anterior, es posible observar que particular requiri6 conocer el nombre de las
personas que fueron a visitar a una persona en especifico al Reclusorio Norte y en

calidad de qué fueron a visitarlo.

Cabe sefalar que el nombre es un atributo de la persona fisica que lo identifica de
los demas. En este sentido, es conducente sefialar que el nombre de una persona

fisica se integra del prenombre o nombre de pila y los apellidos de la persona,
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elementos necesarios para dar constancia de personalidad, que permiten la

identificacion de un individuo.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal del
derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que el nombre per se es un elemento

gue hace a una persona fisica identificada o identificable.

En tal virtud, se considera que el nombre de las personas fisicas, es un dato
personal confidencial, con fundamento en el articulo 186 de la Ley de

Transparencia.

Otorgar el nombre de las personas viola su derecho a su privacidad y su proteccion
de datos personales, ademas de que no es claro que sea una medida proporcional
para garantizar los fines constitucionales que busca proteger el derecho de acceso
a la informacion, ya que publicitar los nombres haria publicamente identificable a

una persona.

En razon a lo anterior, se analizard el procedimiento de clasificaciéon de la

informacion de interés de la persona solicitante.

Andlisis de clasificacion con fundamento en el articulo 186 dela Ley de
Transparencia

Al respecto, se advierte que se considera informacion confidencial la que contiene
datos personales concernientes a una persona identificada o identificable,
adicionalmente a que esta informacion no estara sujeta a temporalidad alguna y
solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las

personas servidoras publicas facultadas para ello.
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En relacion con lo anterior, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Plblicas* (Lineamientos en lo sucesivo), prevén en su lineamiento trigésimo octavo

y trigésimo noveno lo siguiente:

[...]
Trigésimo octavo. Se considerainformacién confidencial:

l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, y

lll.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus
titulares.

En caso de que el titular de los datos realice una solicitud de acceso a la informacion
donde se encuentren sus datos personales, los sujetos obligados deberan reconducir la
solicitud y atenderla en términos de las leyes aplicables al ejercicio del derecho a la
proteccion de datos personales. Dando acceso a los datos previa acreditacién de la
identidad o personalidad del mismo, en términos de las disposiciones normativas
aplicables.

En caso de que los documentos puestos a disposicién del titular de los datos contengan
informacion publica, ademas de sus datos personales, no deberi testarse ésta.

Ante las solicitudes de acceso en las que se requieran datos personales de terceros que
obren en una fuente de acceso publico o en un registro publico, los sujetos obligados en
cumplimiento al principio de finalidad deberan orientar al solicitante para que acuda a
aquél en el que se encuentre la informacién y la obtenga mediante el procedimiento
establecido para tal fin.

[...][Enfasis afiadido]
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Precisado lo anterior, se analizara si en el caso concreto se acreditan los dos

requisitos establecidos en el numeral trigésimo octavo de los Lineamientos:

1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable.

En relacidén con este Unico requisito, tal y como lo sefial6é el Sujeto Obligado
en su acta de clasificacion en su modalidad de confidencial y de un analisis
de las diligencias que remitié para mejor proveer, el Sujeto Obligado clasifico
lainformacidén en virtud de que existen nombres de personas fisicas y que eso

los vuelve identificadas o identificables.

Ahora bien, respecto al riesgo que supondria la divulgacién del nombre de las

personas vulneraria su esfera juridica mas intima.
Por lo que en este sentido le asiste la razén al Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, de las constancias que obran en el expediente en que se actda
no se advierte que el Sujeto Obligado haya entregado a la persona solicitante copia
del Acta de la Novena Sesion Extraordinaria celebrada el cuatro de marzo de dos
mil veinticuatro, a través de la cual se aprobd la clasificacién de la informacion

materia del presente medio de impugnacion, en su modalidad de confidencial.

En ese sentido, este Organo Garante ha mantenido en reiteradas ocasiones el
criterio de que el medio idoneo para sustentar las determinaciones de clasificacion
de la informacion, por parte de los Sujetos Obligados, es a través del Acta de la
sesién correspondiente del Comité de Transparencia, pues a través de dicho

instrumento se le brinda certeza juridica a las personas solicitantes.
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Por lo que el Sujeto Obligado debera remitir en via de cumplimiento el acta de comité

a la persona solicitante a través del medio sefialado para tales efectos.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina que
la respuesta emitida en este punto se encuentra debidamente fundada y
motivada, por lo que se garantiz6 el derecho de acceso a la informacion del
recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VI, de la Ley
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a
la Ley de Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que relnan los siguientes
elementos:

[...]

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

[...]
Como puede observarse todo acto administrativo debe ser expedido de conformidad
con el procedimiento que establece el ordenamiento aplicable, que en este caso es
la Ley de Transparencia, pues esta regula la atencion y tramite a las solicitud de
informacion publica; y que dicho acto debe contar con la debida y suficiente
fundamentacion y motivacion; entendiéndose por FUNDAMENTACION el
sefialamiento de manera precisa de los articulos o preceptos juridicos en los que
descansa su determinacion y que sirvan de base legal para sustentar la misma; y
por MOTIVACION, el sefialamiento y acreditacién de los motivos, razones o
circunstancias en las cuales el sujeto obligado apoya su determinacion; situacion
gue no acontecio en el presente caso, el cual aplica directamente a la clasificacion

de la informacion.
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Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas
por el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefialan: FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.3; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE
TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O
QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO% COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISOS; y COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.®

Ahora bien, es cierto que la respuesta fue debidamente fundada y motivada, sin
embargo, al no haber remitido el acta de clasificacion este érgano resolutor llega a
la conclusion de que el actuar y la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene
desapegada a derecho, por lo que resulta fundado parcialmente el agravio
respecto al estudio de clasificacion y conforme al agravio esgrimido por la

persona recurrente.

3 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis: VI.20. J/43;
Péagina: 769

4 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis: XIV.20. J/12;
Pagina: 538

5 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001; Pagina: 31
& Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca; Registro:
205463; Instancia: Pleno; Num. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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Por lo anterior, el sujeto obligado debera analizar de nueva cuenta la informacién
peticionada, y determinar su a la luz de los lineamientos descritos en el presente
considerando se acredita o no alguna de las dos causales de reserva antes
sefaladas.

CUARTO. Decision. Se determina con fundamento en la fraccion IV del articulo
244 de la Ley de la materia, el MODIFICAR la referida respuesta e instruir al Sujeto

Obligado, a efecto de que:

e Debera entregar el acta del comité de clasificacion de la informacion
peticionada por el recurrente al medio sefialado para tales efectos.

e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través del
medio de notificacibn que este haya sefalado para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244
ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.
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Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de la presente
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
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Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informaré a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a las personas recurrentes en el

medio sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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