L Recurso de Revision en materia de Acceso a la
III 0 Informacién Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1436/2024.
Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Comisionado Ponente: Laura Lizette Enriquez
Rodriguez.

Resolucién acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el ocho de mayo de dos mil
veinticuatro, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccibn de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam Soto Dominguez, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion I1X del Reglamento

Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DOMiNGUEZ
SECRETARIA TECNICA
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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1436/2024
Sujeto Obligado:

Secretaria de Seguridad Ciudadana

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirié6 conocer ;A cuantos litros de
agua potable por dia y por persona tienen acceso los varones
privados de la libertad en cada Centro Penitenciario varonil
de la Ciudad de México? Especificar por cada Centro
Penitenciario de la Ciudad de México.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la falta de fundamentacion y motivacion en la respuesta

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvi6 Revocar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

— CONSIDERACIONES
" IMPORTANTES:

Palabras Clave: Revoca, Falta de Fundamentaciéon vy
Motivacion, Procedimiento de Busqueda, Criterio 01/24.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

L, Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la .
México

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucién Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacién  Pudblica, Proteccion de
Organo Garante Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revisién o, -
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Seguridad Ciudadana

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1436/2024

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Seguridad Ciudadana.

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a ocho de mayo de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1436/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion publica resuelve
REVOCAR en el medio de impugnacion, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

I. Solicitud. El quince de febrero, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion, a la que le correspondid el nimero de folio 090163424000557, a

través de la cual solicito lo siguiente:

Descripcion de la solicitud:

¢A cuantos litros de agua potable por dia y por persona tienen acceso los varones
privados de la libertad en cada Centro Penitenciario varonil de la Ciudad de México?
Especificar por cada Centro Penitenciario de la Ciudad de México.

1 Con la colaboracion de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precisién en contrario.
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[Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Correo electrénico

Formato para recibir la informacion:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Il. Respuesta. El uno de marzo, previa ampliacion del plazo, el Sujeto Obligado, a
traves del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, notifico al
particular el oficio N° SSC/DEUT/UT/1588/2024, de fecha veintinueve de febrero,
suscrito por la Directora Ejecutiva de la Unidad de Transparencia, el cual sefala
en su parte fundamental, lo siguiente:

[.]

Por medio del presente y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 apartado D, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 6 fraccion Xlll, 196, 199 y 212, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México; le informo que se tuvo por presentada una solicitud de acceso a la
informacién publica con nimero de folio 090163424000557 en la que se requirio:

“¢A cuantos litros de agua potable potable por dia y por persona tienen acceso los
varones privados de la libertad en cada Centro Penitenciario varonil de la Ciudad de
México? Especificar por cada Centro Penitenciario de la Ciudad de México (sic)

Por esta razon y en estricto cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 93 fracciones
I, IVy VIl y 211 de la Por esta razén y en estricto cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 93 fracciones I, IV y VIl y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta Unidad de
Transparencia remitid para su atencion la solicitud de acceso a la informacién publica
motivo de la presente la Subsecretaria de Sistema Penitenciario por ser el area
competente para atender a su solicitud de conformidad con lo establecido en el
Reglamento Interior y Manual Administrativo, ambos de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México.

Como resultado de dicha gestion, la Subsecretaria de Sistema Penitenciario dio
respuesta a su solicitud a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
SSC/SSP/DEPRS/2304/2024 y cuya respuesta se adjunta al presente para su
consulta.

Por todo lo antes expuesto, ésta Unidad de Transparencia, da por concluida la tutela
del tramite; sin embargo, se hace de su conocimiento que usted tiene derecho a
interponer recurso de revision, en contra de la respuesta que le ha otorgado esta
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Dependencia, en un plazo maximo de 15 dias habiles, con fundamento en lo previsto
por los articulos 233, 234 y 236, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual debera cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 237, de la Ley referencia, como a continuacién se
describe:

Articulo 236. Toda persona podra interponer, por si 0 a través de su representante
legal, el recurso de revision, mediante escrito libre o a través de los formatos
establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema habilitado para tal
fin, dentro de los quince dias siguientes contados a partir de:

I. La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién; o
Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.
Articulo 237. El recurso de revision debera contener lo siguiente:
I. EI nombre del recurrente y, en su caso, el de su representante legal o mandatario, asi
como del tercero interesado, si lo hay;
Il. El sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud;
Ill. El domicilio, medio electrénico para oir y recibir notificaciones, o la mencién de que
desea ser notificado por correo certificado; en caso de no haberlo sefialado, aln las de
caracter personal, se haran por estrados;
IV. El acto o resolucion que recurre y, en su caso, el nimero de folio de respuesta de
solicitud de acceso, o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud o
los datos que permitan su identificacion en el sistema de solicitudes de acceso a la
informacioén;
V. La fecha en que se le notificé la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacién de la solicitud en caso de falta de respuesta;
VI. Las razones o0 motivos de inconformidad, y
VII. La copia de la respuesta que se impugna, salvo en caso de falta de respuesta de
solicitud.
Adicionalmente se podran anexar las pruebas y demas elementos que se consideren
procedentes hacer del conocimiento del Instituto.
En ningdn caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

No omito mencionar que, para cualquier duda y/o aclaracién respecto a la respuesta
que por esta via se le entrega, estamos a sus 6rdenes en Calle Ermita sin nimero, Col.
Narvarte Poniente, C.P. 03020, Alcaldia Benito Juarez, Teléfono 5242 5100; ext. 7801,
correo electrénico ofinfpub00@ssc.cdmx.gob.mx donde con gusto le atenderemos,
para conocer sus inquietudes y en su caso asesorar y orientarle respecto al ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales

[...][Sic)]
En ese tenor, anexo el oficio SSC/SSP/DEPRS/2304/2024 de fecha veintisiete de
febrero, suscrito por el Director Ejecutivo de Prevencion y Reinsercion Social del

Sistema Penitenciario, el cual sefiala en su parte medular, lo siguiente:
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[.]

RESPUESTA

ot : ir, una vez realizadas Jestiones ante la instancia cor
f 0 SSC/OM DARMyS/0696/2024, jnado  pc 2| Director de Ad

istema F en

[...][Sic.]

Asimismo, anex0d el oficio SSC/OM/DARMyS/0696/2024 de fecha veintiséis de
febrero, suscrito por el Director de Administracion de Recursos Materiales vy

Servicios para el Sistema Penitenciario, el cual sefiala en su parte medular, lo

Al respecto, me permito informar a Usted que esta Direccion no se encuentra en |
solicitud; toda vez que el agua potable se destina para diversos usos, sin conocer cual d
i eticion

Lo antes expuesto, con fundamento en lo establecido en el articul

Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de M

conferidas al puesto a mi cargo por

F/DGA
Ejecutiva de Dictaminacién y Procedimientos Organizacionales del Dictamen de Estruct
SSC-11/211123 y demas aplicables
[...][Sic.]

[ll. Recurso. El veintidés de marzo, la parte recurrente interpuso el presente
medio de impugnacion, teniéndose por presentado oficialmente el uno de abril,

inconformandose por lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 233 de la Ley de Transparencia, acceso a la informacion
a la informacién publica y rendicién de cuentas de la Ciudad de México interpongo
recurso de revision debido a que el sujeto obligado omitid realizar las acciones
necesaria para hacer accesible la informacién solicitada de forma sencilla bajo el
principio de maxima publicidad. De acuerdo el art. 192 de la Ley de Transparencia, la
respuesta del sujeto obligado debe cumplir con los principios de méaxima publicidad,
sencillez y antiformalidad. En el presente caso, de acuerdo con el articulo 234 fraccion
Xll, la respuesta es insuficiente en su fundamentacién y motivacion, pues solicité la
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cantidad de agua potable que se consume en los centros penitenciarios, no es requisito
sefialar el uso que se le da al agua, en todo caso al sujeto obligado le corresponderia
sefialar los usos que se le da al ser él quien posee toda la informacion. Por lo que se
viola mi derecho de acceso a la informacion.

Por lo anterior, solicito se me brinde acceso a la informacién solicitada.

[Sic.]

IV. Turno. El uno de abril, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno el
namero de expediente INFOCDMX/RR.IP.1436/2024, al recurso de revision y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la
Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

V. Admisién. El cuatro de abril, con fundamento en lo establecido en los articulos,
51 fracciones | y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccion Xll, 236, 237 y 243,
fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Ill de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se
actla, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucion
de este medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250

de la Ley de Transparencia se requiri6 a las partes para que dentro del plazo
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otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de

Conciliacion.

VI. Manifestaciones, alegatos y respuesta complementaria del Sujeto
Obligado. EI diecisiete de abril, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el Sujeto Obligado, remiti6 el oficio SSC/DEUT/UT/2594/2024 de la
misma fecha, suscrito por la Directora Ejecutiva de la Unidad de Transparencia, el
cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:

[.]
i, CONTESTACION A LOS AGRAVIOS

Habiendo precisado la Solicitud de Accesc a la Informacion Pdblica con ndmere de folio
090163424000557, presentada por el particular, asi comao los agravios hechos valer por el mismao, en
el recurso de revisidn que nos ocupa, es procedente dar contestacion a estos Gltimos, atendiendo a
los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, profesionalismo vy transparencia, principios que alude el articulo 11 de la Ley de
Transparancia, Acceso a la Informacién Pidblica y Rendicidn de Cuentas de la Cludad de México, que
rigen el actuar de este Sujeto Obligado.

En ese orden de ideas, esta Unidad de Transparencia, con el afdn de satisfacer, los
requerimientos del hoy recurrente, después de haber realizade el anilisis correspondiente de la
solicitud de acceso a la informacion piblica, resulta evidente que este Sujeto Obligado atendid la
solicitud de acceso a la informacian pablica con ndmero de folie 090163424000557, haciendo de su
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conocimiento que el agua potable se destina para diversos usos, siendo claro que no se cuenta con la
informacion desagregada al interés que |a requiers el ahora recurrente, por lo cual es evidente que se
atendi¢ la totalidad de la solicitud de acceso a la informacion que nos ocupa de manera fundada y
motivada.

Una vez analizados los agravios formulados por el particular, se aprecia que la unidad
administrativa competente para pronunciarse al respecto no cuenta con la informacion a nivel de
detalle que requiere el particular, siendo importante sefialar que no esta obligada procesar la
informacion a nivel de detalle que la requiera, razén por la cual es clare gue se proporciond una
respuesta fundada y motivada, dentro del plazo establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México.

Ahora bien, es necesario hacer notar a ese H. Instituto que el agravio manifestado por el
particular, es subjetivo y no tiene fundamento algune, ya que como se ha sefalado a lo large de las
presentes manifestaciones después de realizar la gestion ante la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario, se pronuncié respecto a gue no era posible cuantificar la informacidn gue reguiere el
particular, asi mismo es importante sefialar que de conformidad con el articulo 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, la
obligacién de proporcionar la informacién no comprende el procesamiento de la misma, por lo cual
es claro que la respuesta proporcionada por la unidad administrativa competente fue debidamente
fundada y motivada, por lo cual se solicita a ese Organo Garante desestimar las inconformidades
manifestadas por 2| ahora recurrente, ya que no tienen ningdn fundamento v son contrarias a la
verdad.

Por otra parte, es de suma importancia hacer notar a ese H. Instituto que l2 unidad administrativa
competente para pronunciarse al respecto proporcioné la informacion de su interés, atendiendo la

totalidad de la solicitud, de igual forma es necesario sefalar que esta Secretaria de Seguridad

Ciudadana no cuenta con la informacién a nivel detalle solicitado, asi mismo no se encuentra

ligada a procesarla i | nivel de detalle requeri licitante conforme a lo

establecido en el articulo 219 de la de la Ley de Transparencia. Acceso a la Informacién Pablica

y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra dice:

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligaciéon de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procurardn sistematizor la
informacion.

Por lo antes expuesto, resulta evidente que esta Secretaria atendi6 la totalidad de la solicitud de
acceso 2 la informacion que nos ocupa, proporcionando una respuesta debidamente fundada y
motivada por la unidad administrativa competente para pronunciarse al respecto, lo anterior de

10
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conformidad con el articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta dependencia no esta obligada a procesar la
informacién en los términos en que la solicita, ya que implicaria procesar diversos registros
invirtiendo muchas horas hombre, lo que implicaria una carga excesiva al realizar la biisqueda
de los documentos en los términos planteados.

En relacion a las inconformidades expresadas por el recurrente, es necesario sefialar que este
Sujeto Obligado proporciond una respuesta fundada y motivada a cada uno de sus requerimientos,
entiempoy forma, porlo cual es evidente que la respuesta proporcionada al folio 090163424000557,
goza de plena autenticidad, validez y certeza respecto de la informacién solicitada, ya que en todo
momento respetd el procedimiento establecido en la Ley de la materia, y esta Secretaria notificé fa
respuesta en el medio sefialado por el particular para recibir notificaciones, por lo cual se solicita a
ese H. Instituto desestimar las inconformidades senaladas por el ahora recurrente.

Finalmente, resulta evidente que este Sujeto Obligado proporciond una respuesta fundada y
motivada, a cada uno de los cuestionamientos realizados por el solicitante, por ello se solicita a ese
H. Instituto desestimar las inconformidades sefialadas por el particular por ser manifestaciones
subjetivas, que no versan sobre la legalidad de la respuesta proporcionada a |z solicitud de acceso a
la informacion con nimero de folio 090163424000557, asi mismo se aprecia que en la respuesta
proporcionada por este Sujeto Obligado se atendié la totalidad de la solicitud de manera fundaday
motivada.

Por lo tanto, las manifestaciones de agravio del hoy recurrente deben ser desestimadas, debido
a que esta Unidad de Transparencia actud con estricto apego 2 la normatividad vigente que rige su
actuar, por lo que sus argumentos resultan improcedentes e inoperantes, sirve de apoyo la siguiente
tesis jurisprudencial:

Registro No. 166031

Locolizacion: Novena Epoca

instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
¥ 5u Goceto XXX, Noviembre de 2009

Pagina: 424 Tesis: 20./).188/2009
Jurisprudencia Materfa(s); Comun

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS EN LOS QUE SE PRODUCE
UN IMPEDIMENTO TECNICO QUE IMPOSIBILITAEL EXAMEN DEL PLANTEAMIENTO QUE
CONTIENEN. Confarme a los articulos 107, froccion 1, de lo Constitucidn Politico de los
Estados Unidos Mexicanos, 83, froccion IV, 87, 88 y 91 fraccionas | o IV, de lg Ley de
Ampare, el recurso de revision es un medio de defensa establecido con el fin de revisar lg
legelidad de lo sentencia dictade en ¢l juicio de empara indirecto y el respeto o los
normas fundamentales que rigen &f procedimients, de ahi que s un instrumento técnico
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que tiende a asegurar un dptimo ejercicio de lo funcion jurisdiccionol, cuya materio se
circunscribe o lo sentencia dictade en la oudiencia constitucional, incluyendo los
determinaciones contenidas en ésta y, en general, ol examen del respeto a las normas
fundamentales que rigen el procedimiento del juicio, labor realizada por el érganc
revisor o la luz de los agravios expuestos por el recurrente, con el objeto de otacar las
consideraciones que susténton la sentencic recurrida © pora demostrar laos
circunstancios que revelan su legalidad. En ese tenor, lo inoperancia de los agravios en
la revision se presenta ante la octualizocién de olgin impedimento técnico que
imposibilite el examen del planteamiento efectuedo que puede derivar de lo falta de
afectacion directa al promovente de lo parte considerativa que controvierte; de lo
omision de lo expresion de agravios referidos o la cuestién debatido; de su formulacion
material incorrecte, por incumplir las condiciones atinentes ¢ su contenido, que puede
darse: a) ol no controvertir de manera suficiente y eficoz los consideraciones que rigen lo
sentencio; b) ol introducir pruebos o argumentos novedosos a la litis del juicio de
amparo; y, ¢) en caso de reclamar infroccion o las normas fundamentales del
procedimiento, al omitir patentizar que se hubiese dejado sin defensa al recurrente o su
relevancia en el dictade de la sentencia: o, en su caso, de la concrecion de cualquier
obstoculo que se advierta y que impida al drgano revisor el examen de fondo del
planteamiento propuesto, como puede ser cuando se desatiende o noturoleza de lo
revision y del érgano que emitié la sentencia o la existencia de jurisprudencia que
resuelve el fondo del asunto plonteado. Contradiccion de tesis 27/2008-PL. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero en Materics Administrativa y de
Trobajo del Décimo Sexto.

Finalmente, concluyendo con el estudio de todo lo manifestado por el particular, es claro que
este Sujeto Obligado proporciond una respuesta debidamente fundada y motivada, por lo cual resulta
pertinente sefalar que, apegandose estrictamente a los agravios manifestados, es de tomar en cuenta
la siguiente jurisprudencia:

AGRAVIOS, EXPRESION DE. La expresion de agravios es la base de la controversia en
la revision y si no se aducen se juzgaria oficiosamente sobre derechos que no estén
en tela de juicio, lo que esté en abierta pugno con el sistema establecido en la revision
a instancio de partes. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. V1.22./104
Recurso de revision 216/88. Myra Ladizinsky Berman. 16 de ogosto de 1988. Unanimidod
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretorio: José Mario Machorro Castilio.
Recurso de revision 19/89. Juana Ochoa Zamarano. 7 de febrero de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustave Calvillo Rongel. Secretario; José Maric Machorro Castillo.
Recurso de revision 446/83. Fredy Herndndez Zavoleto viuda de Ramirez. 26 de enero de
1980. Unanimidad de votos. Ponente: José Golvén Rojos. Secretario: Vicente Martinez
Sanchez. Recurso de revision 333/90. Armando Garcio Arribos. 26 de septiembre de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rongel. Secretario: José Morio Machorro
Castillo. Recurso de revision 21/91. Luis Fragoso Seguro. 15 de enero de 1991
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Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calviilo Rangel. Secretario: José Mario Machorro
Costillo. Instancia: Tribunales Colegiodos de Circuito. Fuente: Semanario Judiciol de la
Federacién, Octava Epoca. Tomo Vi, Abril de 1991. Pég. 80. Tesis de Jurisprudencia.,

De igual forma resulta importante considerar el siguiente criterio:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. DEBE HACERSE A PARTIR DE LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION O, EN SU CASO, DE LOS AGRAVIOS EXPRESADOS, POR LO TANTO NO ES
ILIMITADA. El articulo 76 bis de la Ley de Amparo sefiala que le suplencia de lo queja
deficiente se entiende referido o los conceptos de violacion y, en su caso, o los agravios,
es decir, a la materio misma del juicio de garantios, por lo que debe considerarse que
dicho precepto limite el Gmbite de aplicacion de tal figura o los cuestiones relocionodos
con el fondo del asunto, de ahi que dicha suplencia no sea aplicoble ¢ la procedencia del
Juicio de omparo, En este tencr, @ excepcion de le materia penal, el érgano de control
canstitucional no puede libremente realizor el examen del precepto legal reclamado o
de lo resolucion recurrida, sino que debe hacerlo ¢ partir de lo expresado en los
conceptos de violocion o, en su case, en los agrovies, de manera que sin la existencio de
un minimo razonamientc expresodo en la demanda, esto es, sin la elementel cousa de
pedir, el juzgedor no se encuentra en aptitud de resolver si el acto reclarmado es o no
violatorio de garantias, porque le suplencio de la quejo deficiente es una institucion
procesal que si bien fue estoblecida con lo finalidad de hacer prevalecer los garantios
que otorga la Constitucion Federal, no deja de estar sujeto o los requisitos previstos al
efecto, tonto en lo Ley Fundomental como en la Ley de Ampoare. 15/1.35/2005 Amparo
directo en revision 1576/2004. Crescencione Chévez Poredes. lo. de diciembre de 2004,
Mayoria de cuatro votos. Disidente: José de Jesus Gudirio Pelayo. Ponente: Olgo Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Resalia Argumoso Lopez. Amparo directo en
revisién 1448/2004. Juan Corlos Mortinez Arriaga. lo. de diciembre de 2004. Mayeria de
cuatro votos. Disidente: José de Jesus Gudiie Peloyo. Ponente: Juan N. Silva Mezo,
Secretario: Pedro Arroyo Soto. Amparo directo en revisidn 1572/2004. Contratistas Unidos
Mexicanos, 5.A. de C.C. 12 de enero de 2005. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José de
Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: Juen N. Silva Meza. Secretario: Eligio Nicolés Lerma
Moreno. Amparo directo en revision 1796/2004, Miguel Angel Conti Compos. 26 de enero
de 2005. Cinco votos. Ponente: Qiga Sanchez Cordero de Garcia Villegos. Secretario:
Rosaure Rivera Saicedo. Amparo directe en revision 1854/204. Pedro Rubén Garcia
Romirez. 2 de febrero de 2005. Cinco votos. Ponente: Juon . Silvo Mezo. Secretario: Eligio
Nicolas Lerma Moreno. Tesis jurisprudencia 35/2005. Aprobada por la Primera Solo de
este Alto Tribunol, en sesidn de treinta de marzo de dos mil cinco. Instancia: Primera Solo.
Fuente: Semanaric Judicial de ia Federacién y su Gaceta, Novena Epoce. Tomo XXI, Abril
de 2005. Pdg. 685.

En este tenor, s notorio que lo manifestado por el recurrente carece de validez juridica, por ser
meras apreciaciones subjetivas, por lo que se debe desestimar ¢l contenido v las Inconformidades
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T —
vertidas por el solicitante en el presente recurso de revisién, ya que como se ha venido senalando a lo
largo de las presentes manifestaciones, este Sujeto Obligado proporciond una respuesta
debidamente fundaday motivada a l2 totalidad de la solicitud de acceso 2 12 informacion, con nimero
de folio 090163424000557,

Como puede observarse esta Unidad de Transparencia proporciond una respuesta clara, precisa
y de conformidad con los plazos establecidos en la Solicitud de Acceso 2 la Informacién Pablica,
atendiendo a los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, informacién, celeridad,
veracidad y maxima publicidad que rigen el actuar de este Sujeto Obligado; a efecto de garantizar el
Derecho de Acceso a la Informacion Piblica del C.ﬁ situacion que el propio
Instituto ya constaté con los archivos que extrajo del sistema y tuvo 2 bien remitir este Sujeto
Obligado, dicha respuesta fue proporcionada en atencion al folio 090163424000557 y se otorgd de

conformidad con 12 Legislacién de la materia, 2 efecto de garantizar el derecho de acceso a la
informacion del solicitante.

Por todos los razonamientos antes narrados, es claro que los agravios manifestados por el ahora
recurrente deben ser desestimados por ese H. Instituto ya que son infundados e inoperantes, por lo
que esta Secretaria siempre actud con estricto apego 2 la L arantizando en tode momento el
derecho de acceso a la informacion publica del C“, por lo tanto ese H.
Organo Colegiado debe CONFIRMAR la respuesta proporcionada a la solicitud de accese a la
informacion con nimero de folic 090163424000557, y considerar las manifestaciones del hoy
recurrente como infundadas e inoperantes, pues como ha quedado establecido fehacientemente,
esta dependencia proporciond una respuesta clara, precisa y de conformidad con los plazos
establecidos a [a Solicitud de Acceso 2 la Informacidn Pablica; dicha respuesta se otorgd en sentido
de maxima publicidad, salvaguardando siempre su Derecho de Acceso a |2 Informacion Publica del
solicitante, y no como lo pretende hacer valer el ahora recurrente.

Ahora bien, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 243, fraccién 11 y 111, de fa
Ley de Transparencia, Acceso 2 la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México;
asi como lo establecido por los articulos 278,281, 284, 285 y 289 del Cadigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, se ofrecen las siguientes pruebas:
1ll. PRUEBAS

Mismas que sustentan el actuar de esta autoridad y que se relacionan con todos y cada un de
los hechos expuestos a lo largo de las presentes manifestaciones, con lo que se acredita que este
Sujeto Obligada, por conducto de la esta Unidad de Transparencia, tuteld en tado momento la
Solicitud de Acceso a |2 Informacion Piblica del hay recurrente, con estricto apego a la Ley
salvaguardando siempre el derecho del solicitante de acceder 2 la Informacién piblica,
proporcionandsa una respuesta debidamente fundada y motivada.

1.- DOCUMENTALES PUBLICAS. - Consistente en todes y cada une de los elementos obtenides
de |z Plataforma Macienal de Transparencia, 2 que se refiere el Acuerdo de fecha cuatro de abril de
dos mil veinticuatre, emitida par ese Instituto de Transparencla, Acceso a la Informacion Pablica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de Méxice.

Por lo antes expuesto y debidamente fundade, 2 ese H. INSTITUTO, atentamente pido se sirva:

PRIMERO. - Tenerme por presentada can la personalidad con que me ostento exhiblends en
tiempo ¥ forma, las presentes manifestaciones respecto del Recurso de Revision al rubro indicado.
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SEGUNDQ. - Tener por desahagado el requerimiento de ese H. Instituto, en el Acuerdo de fecha
cuatro de abril de dos mil wveinticuatro, sefalande como  corres  electrénico
ofinfpub00@ssc.cdmx.gob.mx, para que 2 través del mismo, se infarme a esta Dependencia,
sobre los Acusrdos que al efecto se dicten durante la substanciacion del presente recurso.

TERCEROQ. - Acordar [a admisian de las pruebas antes sefialadas, por estar ofrecidas conforme a
derecho ¥ no ser contrarias a la moral, a efecto de que sean valoradas en el momento procesal
oportuno

CUARTO. - En atencidn a lo manifestade v debidamente acreditade en el apartado Il de las
presentes manifestaciones, seguidos que sean los tramites de Ley dictar resolucién apegada a
derecho en que CONFIRME la respussta proporcionada a la solicitud de acceso 2 la informacion
030163424000557, en términos de lo dispuesto por el articule 244 fraccion 11 de la Ley de
Transparencia, Acceso 2 la Infermacidn Piblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de Méxica,

[...][Sic.]

En ese tenor, anexd el oficio SSC/SSP/DEPRS/4202/2024, de doce de abril,
suscrito por el Director Ejecutivo de Prevencion y Reinsercion Social del Sistema
Penitenciario, el cual sefiala en su parte medular, lo siguiente:

[..]

RESPUESTA:

Sobre el particular, con fundamento en el articulo 252 de la Ley de Transparencia, Accase
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se contesta an tiempo v forma
recurso de revision INFOCDMX/RR.IP:1436/2024 interpuesto por el recurrente _en
contra de la respuesta 3 la solicitud de informacién con nUmero de folio 090163424000557, misma que
fue atendida mediante oficio nimero SSC/OM/DARMYS/0696/2024, en la cual se pide lo siguiente:

L ow

:

"¢A cudntos litros de agua potable pordiay por persona tienen acceso los varenes privados de ta libertad
en cada Centro Penitenciario varonil de la Ciudad de México? Especificar por cada Centro Penitenciario
de la Ciudad de México..." (sic)

Una vez recepcionada y admitida la solicitud en cuestidn, se procedio al analisis y dar respuesta a la
misma por lo que se informé que haciendo una busque exhaustiva en los archivos fisicos y electrénicos
de esta Direccion no se encontré informacion alguna para poder atender la solicitud de referencia ya que

& 5 D 2 s e . e o i -toda
dicha informacion no se desagrega, porque es imposible cuantificar lo solicitado por el peticionario;
vez que el agua potable se destina para diversos usos.

" o " : a Le e
Lo anterior 3 efecto de cumplir en tiempo y forma con los términos establecidos por la Ley d
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico.

...]ISic]
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VII. Cierre. El tres de mayo, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy

manifestaciones.

Asimismo, se acordd tener por precluido el derecho del particular para realizar
alegatos y manifestaciones, dado que no presentd éstos en el plazo legal para
ello, ni hasta el momento de la emision de acuerdo de cierre. La preclusion tiene
como fundamento lo dispuesto por el articulo 133 del Cdédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

En ese temor, en atencion al estado procesal del expediente en que se actla, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declard el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordeno elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XX, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,

247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
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fracciones | 'y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones llI,

IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de

la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identifico al Sujeto Obligado ante el cual present6 las solicitudes, sefialé los actos

recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada fue notificada el uno de marzo de dos mil veinticuatro, por lo
gue, al tenerse por interpuesto el recurso de revisién el veintidés de marzo de dos
mil veinticuatro, esto es, al catorceavo dia habil siguiente, por lo que es claro que

fue interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el

estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
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tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtio
causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de

fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias
gue integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucién
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que
se detalla en el Antecedente Il de la presente resolucién, transgredio el derecho de
acceso de acceso a la informacion del recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién

publica”, con numero de folio 090163424000557, del recurso de revision

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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interpuesto a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién; asi como

de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL?, El articulo 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la logica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que
la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia", que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido coman.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la
solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso del ahora

recurrente.

4 Registro No. 163972, Localizacién: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXIl, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

Solicitud Respuesta Agravio
Solicitd6 conocer ¢A cuéantos | EI Ente publico turné la | Por la falta de
litros de agua potable por dia y | solicitud a la Subsecretaria | fundamentacion y

por persona tienen acceso los
varones privados de la libertad
en cada Centro Penitenciario
varonil de la Ciudad de México?
Especificar por cada Centro
Penitenciario de la Ciudad de
México.

de Sistema Penitenciario y
través de la Direccién de
Administracién de Recursos
Materiales y Servicios para
el Sistema Penitenciario, le
informd que, esa Direccioén no
se encontraba en posibilidades
de atender el requerimiento
informativo, toda vez que, el
agua potable se destina para
diversos usos, sin conocer
cual de estos es requerido
dentro de su peticion.

motivacion en larespuesta.

“El sujeto obligado omitié
realizar las acciones necesaria
para hacer accesible la
informacion solicitada de forma
sencilla bajo el principio de
maxima publicidad”

Al respecto, cabe sefalar que, a través de sus manifestaciones y alegatos el

Sujeto Obligado reiter6 la legalidad de su respuesta.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al anélisis

de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso

de revisién, a fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de

acceso a la informacion publica de la persona particular, en razon al agravio

expresado, el cual se advierte que es, la entrega de informacién incompleta.

Estudio del agravio: La falta de fundamentacién y motivaciéon en la

respuesta.
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Este Instituto estima que el agravio formulado por la parte recurrente resulta

fundado.

Para poder justificar la decisidbn anunciada, conviene precisar los hechos que

dieron origen a este medio de impugnacion.

Solicitud Respuesta

Solicité conocer ¢A cuantos litros de | EI Ente publico turné la solicitud a la
agua potable por dia y por persona | Subsecretaria de Sistema
tienen acceso los varones privados de | Penitenciario y través de la Direccién
la libertad en cada Centro | de Administracion de Recursos
Penitenciario varonil de la Ciudad de | Materiales y Servicios para el Sistema
México? Especificar por cada Centro | Penitenciario, le informé que, esa
Penitenciario de la Ciudad de México. | Direccibn no se encontraba en
posibilidades de atender el
requerimiento informativo, toda vez que,
el agua potable se destina para diversos
usos, sin conocer cual de estos es
reguerido dentro de su peticion.

Ahora bien, una vez analizados los antecedentes del recurso de revisién que nos
ocupa, conviene revisar si la respuesta recaida a la solicitud de mérito se

encuentra apegada a derecho.

En esta tesitura, toda vez que el ente recurrido manifestd no contar con lo
requerido conviene precisar el procedimiento de blusqueda que deben seguir los
sujetos obligados para la localizacion de la informacion, el cual se encuentra
establecido en los articulos 192, 195, 203, 208, 211 y 231 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, en los siguientes términos:
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Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran
por los principios: de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad,
sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion.

Articulo 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacién o para iniciar otro
de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen el derecho de que el
sujeto obligado le preste servicios de orientacion y asesoria. Las Unidades de
Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracion de solicitudes,
especialmente cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua indigena, o
se trate de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable, o bien, cuando no sea
precisa o los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, sean erréneos, o0 no contiene todos los datos requeridos.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacion requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la
presente ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por
escrito o via electrénica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados
a partir del dia siguiente en que se efectud la notificacion, aclare y precise o
complemente su solicitud de informacion. En caso de que el solicitante no cumpla
con dicha prevencion, la solicitud de informacién se tendr4 como no presentada. Este
requerimiento interrumpird el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna
solicitud de informacion podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir al
solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de la
prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 231. La Unidad de Transparencia serd el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
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Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado
a fin de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las unidades administrativas que sean
competentes, ademas de las que cuenten con la informacion o deban tenerla,
conforme a sus facultades, competencias y funciones, el cual tiene como
objeto que se realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacion

requerida.

2. Los sujetos obligados estan constrefidos a otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, funciones y competencias, en el formato que la

parte solicitante manifieste, dentro de los formatos existentes.

3. Las Unidades de Transparencia, seran el vinculo entre el sujeto obligado y la
parte solicitante, por lo que tienen que llevar a cabo todas las gestiones

necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

4. El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los principios de
maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,

expedites y libertad de informacion.

5. Cuando una solicitud no fuese clara en cuanto a la informacion requerida, el
sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via

electronica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir
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del dia siguiente en que se efectué la notificacion, aclare y precise o

complemente su solicitud de informacion.

Ahora bien, recordemos que, la inconformidad de la parte recurrente versa
respecto a que el ente recurrido omitio realizar las acciones necesarias para hacer
accesible la informacion solicitada, en ese tenor, el agravio de la persona

recurrente, resulta fundado.

Lo anterior es asi, toda vez que, el Sujeto Obligado turnd la solicitud a la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario, la cual de conformidad con el Manual
Administrativo de la Secretaria de Seguridad Ciudadana® cuenta con funciones
tales como vigilar, en el ambito de sus atribuciones, que se respeten y
garanticen los derechos humanos de las personas procesadas Yy
sentenciadas y supervisa y evalla los controles y registros estadisticos que

emiten los Centros Penitenciarios.

En este sentido, si bien es cierto, turné la solicitud a Direccion de
Administracion de Recursos Materiales y Servicios para el Sistema
Penitenciario, la cual le inform6 al particular que, no se encontraba en
posibilidades de atender el requerimiento informativo, toda vez que, el agua
potable se destina para diversos usos, sin conocer cual de estos es requerido por

la persona solicitante, dicho pronunciamiento resulta restrictivo.

Al respecto, se debe hacer énfasis en que el Derecho de Acceso a la Informacion

Publica consiste en solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion y

5 Consultable en:
https://www.ssc.cdmx.gob.mx/storage/app/media/manuales/Manual Administrativo SSC.pdf
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tiene por objeto obtener la informacion generada, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados, es decir, tiene la finalidad de solicitar el acceso
a la informacién documental que detente la autoridad a la cual se le formula la
solicitud y que en ejercicio de sus funciones tenga la obligacion de generar lo
anterior de conformidad con los articulos 3° y 2197 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anterior, es posible concluir que los sujetos obligados garantizan el
derecho de acceso a la informacion del particular al proporcionar la informacion
con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos, lo cual
en el presente caso no acontecio, toda vez que el Ente publico, se limité6 a
indicar que no se encontraba en posibilidades de atender el requerimiento
informativo, toda vez que, el agua potable se destina para diversos usos, al
respecto, cabe sefialar que los particulares no son peritos en la materia, por lo
gue la obligacién de especificarle los usos del agua potable recae en el Ente
publico.

6 “Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacion Puablica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,
en los términos dispuestos por esta Ley.

7 Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos.
La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos
obligados procuraran sistematizar la informacion.”
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Robustece lo anterior, el CRITERIO 01/24, aprobado por el pleno de este

Instituto, el cual sefala lo siguiente:

“Blasqueda y localizacion de la informacién, no se considera procesamiento.
De acuerdo con el Articulo 211 de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, las Unidades de
Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada. Por tanto, el ejercicio de busqueda
y localizacién de la informacién en los archivos fisicos y electrénicos con los que
cuentan los sujetos obligados, no se considera procesamiento de ésta, pues el turno de
las solicitudes y la busqueda de la informacién constituye una obligacién normativa que
deben cumplir los sujetos obligados”.

Dicho lo anterior, de conformidad con el Manual Administrativo de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, existen areas administrativas dentro del Ente publico
recurrido, las cuales podrian detentar parte de la informacion de interés de la

persona solicitante, como se vera a continuacion:

Manual Administrativo de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana

Subdireccién de Fomento al Trabajo Penitenciario (adscrita a la Direccién
Ejecutiva de Trabajo Penitenciario)

e Proyecta anualmente los requerimientos de materia prima para la
produccién de pan blanco, tortilla, uniformes y agua embotellada para
consumo de las personas privadas de su libertad al interior de los
Centros Penitenciarios.

e Supervisalos inventarios de los bienes de consumo y complementos para
la alimentacion de las personas privadas de su libertad.

Jefatura de Unidad Departamental de Servicios Generales

(Centro Varonil de Reinsercion Social “Santa Martha Acatitla”, Centro de Ejecucién de
Sanciones Penales Varonil “Norte”, Centro de Ejecuciéon de Sanciones Penales Varonil
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“Oriente”, Reclusorio Preventivo Varonil “Sur”, Centro Varonil de Seguridad
Penitenciaria)

e Verifica el abastecimiento de materiales, equipo y alimentos, asi como el
almacenamiento e inventario del mismo.

e Coordina los servicios de fotocopiado, luz, combustible, telefonia, agua, equipo
de computo y fumigacién, limpieza de las &reas comunes, aduanas y gobierno
del Centro, la separacién de basura y de recoleccion de residuos sélidos.

Por lo antes expuesto, esta Ponencia advierte que, la solicitud de informacion
debié turnarse a la Subdirecciobn de Fomento al Trabajo Penitenciario
(adscrita a la Direccion Ejecutiva de Trabajo Penitenciario) y a Jefatura de
Unidad Departamental de Servicios Generales en cada Centro Penitenciario
varonil de la Ciudad de México (Centro Varonil de Reinserciéon Social “Santa
Martha Acatitla”, Centro de Ejecuciéon de Sanciones Penales Varonil “Norte”,
Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil “Oriente”, Reclusorio

Preventivo Varonil “Sur”, Centro Varonil de Seguridad Penitenciaria).

En este contexto, de conformidad con el Articulo 211 de la Ley de Transparencia,
se establece que las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacién solicitada, en el estado de desagregacion en la que se encuentre

en sus archivos y en su caso realicen las aclaraciones pertinentes.

Por lo anterior, la solicitud de informacion debera turnarse a todas las areas con
competencia para pronunciarse respecto del requerimiento informativo de la
persona solicitante, entre las que no podran faltar la Subdireccién de Fomento al
Trabajo Penitenciario (adscrita a la Direccion Ejecutiva de Trabajo

Penitenciario) y a Jefatura de Unidad Departamental de Servicios Generales
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en cada Centro Penitenciario varonil de la Ciudad de México (Centro Varonil
de Reinsercion Social “Santa Martha Acatitla”’, Centro de Ejecucion de
Sanciones Penales Varonil “Norte”, Centro de Ejecucion de Sanciones
Penales Varonil “Oriente”, Reclusorio Preventivo Varonil “Sur”, Centro
Varonil de Seguridad Penitenciaria), lo anterior, con la finalidad de que dichas
areas realicen una busqueda exhaustiva de lo peticionado por la persona
solicitante y de manera fundada y motivada atiendan el requerimiento informativo

de la persona solicitante.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina
gue la respuesta emitida no se encuentra debidamente fundada y motivada,
por lo que fue violatoria del derecho de acceso a la informacion del
recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIIl, de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Meéxico, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reldnan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia
gque debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos

pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
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traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica, cada uno de los contenidos de informacién requeridos por el
recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que

en el presente recurso no acontecio.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este organo resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por lo
gue resulta fundado el agravio esgrimido por la persona recurrente; al observarse
gue dicho Sujeto Obligado no actu6 ajustadamente a derecho, omitiendo y menos

aun brindar certeza juridica de la misma al recurrente.

CUARTO. Decision Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la
fraccion V del articulo 244 de la Ley de la materia, el REVOCAR la referida
respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

e El sujeto obligado, debera de conformidad con el articulo 211 de la Ley
de Transparencia turnar a todas las areas con competencia para
pronunciarse respecto del requerimiento informativo de la persona
solicitante, entre las que no podran faltar la Subdireccién de Fomento
al Trabajo Penitenciario (adscrita a la Direccion Ejecutiva de Trabajo
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Penitenciario) y a Jefatura de Unidad Departamental de Servicios
Generales en cada Centro Penitenciario varonil de la Ciudad de México
(Centro Varonil de Reinsercidén Social “Santa Martha Acatitla”, Centro
de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil “Norte”, Centro de
Ejecucion de Sanciones Penales Varonil “Oriente”, Reclusorio
Preventivo Varonil “Sur”, Centro Varonil de Seguridad Penitenciaria),
lo anterior, con la finalidad de que dichas areas realicen una busqueda
exhaustiva de lo peticionado por la persona solicitante y de manera
fundada y motivada atiendan el requerimiento informativo de la
persona solicitante.

e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través
del medio de notificacion que éste sefald para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244
ultimo péarrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o
30
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ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas

vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al
dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente
resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion I, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dard seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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