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Recurso de revision en materia de 1
derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo
Econdmico

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1528/2024

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.1528/2024
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP 15 de mayo de 2024 Sobreseer por quedar sin materia y

Sobreseer aspectos novedosos.

Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Econémico

Folio de solicitud: 090162324000196

¢Qué solicitd la
persona entonces
solicitante?

Los lineamientos para el registro y control de asistencia del personal de su
dependencia.

¢ Qué respondid el
Sujeto Obligado?

En su respuesta, el sujeto obligado, informo a través de la Direccion Ejecutiva de
Administracién y Finanzas que la Secretaria se regia conforme a los supuestos
previstos en las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México).

¢En qué consistio
el agravio de la

De manera medular sefala que la informacién entregada no corresponde con lo
solicitado.

persona  ahora

recurrente?

¢Qué se | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
determina en esta | fraccion Il, Sobreseer por quedar sin materia.

resolucion?

Palabras Clave

Informacién generada por el sujeto obligado, acceso a documentos, rendicion de
cuentas, registros de personal, asistencia, normativa.

VISTAS

Ciudad de México, a 15 de mayo de 2024

las constancias para resolver el expediente

INFOCDMX/RR.IP.1528/2024, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico a su solicitud de acceso a informacién publica; se emite la presente

resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacion publica. El 12 de marzo de 2024, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo por
ingresada una solicitud de acceso a informacién publica, a la que le fue asignado el
folio 090162324000196, mediante la cual se requirio:

“lineamientos para el registro y control de asistencia del personal de su dependencia”
(Sic)

Il. Respuesta. El 25 de marzo de 2024, la Secretaria de Desarrollo Econémico
en adelante, el Sujeto Obligado, previa ampliacion legal del plazo, dio respuesta a
traves del oficio numero SEDECO/DEAF/461/2024 de fecha 19 de marzo de
2024, suscrito por la Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas, el cual en

su parte conducente informo lo siguiente:
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Con fundamento en el articulo 6° de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los articulos 2, 3, 4, 6 fraccién X111, 7 pérrafo tercero, 11, 13, 24 fraccidn I, 11, 192, 213 v

219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥ Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa lo siguiente:

Los lineamientos para el registro y control de asistencia del personal son conforme a los supuestos

previstos en las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal, como se
menciona a continuacién:

Articulo 66.- El registro de asistencia es obligatorio para todos los trabajadores y se

realizaré por medio de tarjetas, listas o equipo automatizado seglin las necesidades del
servicio,

Las autoridades del Gobierno, en atenci6n a circunstancias especiales, pueden conceder
el permiso correspondiente gue exima a determinado trabajador del cumplimiento de

esta obligacién sin menoscabo de sus derechos.
=

Artfculo 67.- Los trabajadores dispondrin de un lapso de tolerancia de diez minutos
para registrar su asistencia diariamente. Transcurrido ese lapso y hasta los veinte
minutos posteriores a la hora exacta de entrada, serdn sancionados con un retardo leve.

Cuando el retraso exceda veinte minutos posteriores a la hora de entrada y hasta treinta
minutos después de dicha hora, se sancionari al trabajador con un retardo grave.

Sin més por el momento, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

... (Sic)

[ll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 01 de abril
de 2024, inconforme con la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, la parte
recurrente interpuso recurso de revision en el que expresoé en su parte conducente

como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:
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“solicitamos los lineamientos para el registro y control de asistencia del personal de
esta dependencia , cuando entro en vigor, por otro lado es de sefialar que un
lineamiento se emite cuando se requiere particularizar o detallar acciones que
deriven de un ordenamiento de mayor jerarquia como una ley, reglamento, cédigo
etc, en su caso usted me sefiala los articulos de unas condiciones generales del
trabajo sin adjuntarme los lineamientos que solicitamos (0jo), de ser asi me
especifique si este ordenamiento condiciones generales tiene mayor jerarquia o en
su caso de no haber estos lineamientos especificos me sefiale el por que, ya que
de acuerdo a nuestra pregunta fuimos muy claros y en el caso de su respuesta no

nos responde a lo que le solicitamos.” (Sic)

IV. Admision. EIl 04 de abril de 2024, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con fundamento en
lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237,
243, de la Ley de Transparencia, acordd la admisién a tramite del recurso de

revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Ill y 243,
fracciones 1l y lll, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

V. Manifestaciones. El 17 de abril de 2024, a través del correo electrénico de la
Ponencia, el sujeto obligado rindié sus manifestaciones a través de un oficio nimero

SEDECO/OSE/UT/0938/2024 de fecha 16 de abril de 2024, emitido por la Unidad
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de Transparencia, por el cual expresa sus manifestaciones y alegatos, asimismo

sefala la emision de una respuesta complementaria.

VI. Cierre de instruccion. El 10 de mayo de 2024, con fundamento en los articulos
239y 243 fraccion VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente dicto el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de
haber recibido manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la

substanciacion del presente expediente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
'y 1V, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presento el recurso de revision, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir
y recibir notificaciones, identifico al sujeto obligado ante el cual presentd solicitud,
sefiald el acto que recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad
correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisidn es oportuna, dado
gue la persona recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que

se refiere el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

¢) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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En este orden de ideas, se advierte la actualizacién del supuesto de sobreseimiento
por improcedencia contenido en la fraccion Ill, del articulo 249 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México en armonia con el diverso 248, fraccion VI de la misma ley.

Dichos preceptos disponen:

“Articulo 249. E| recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

lll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Por lo antes previsto, se observé que la persona recurrente en su recurso de revision
realizo la siguiente manifestacion, misma que se determina diversa a la solicitud

inicial, como se observa a continuacion:

Solicitud Inicial Agravio
fineamientos para el registro y control de | “solicitamos los lineamientos para el registro y
asistencia del personal de su | control de asistencia del personal de esta
dependencia.’(Sic) dependencia , cuando entro en vigor, por otro

lado es de sefialar que un lineamiento se emite
cuando se requiere particularizar o detallar

acciones que deriven de un ordenamiento de
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mayor jerarquia como una ley, reglamento,
cédigo etc, en su caso usted me sefiala los
articulos de unas condiciones generales del
trabajo sin adjuntarme los lineamientos que
solicitamos (0jo), de ser asi me especifique si
este ordenamiento condiciones generales
tiene mayor jerarquia 0 en su caso de no
haber estos lineamientos especificos me
sefiale el por que, ya que de acuerdo a nuestra
pregunta fuimos muy claros y en el caso de su
respuesta no nos responde a lo que le

solicitamos. (Sic)

En ese sentido, este érgano garante determina que, dicha parte del agravio
esgrimido si se traduce en requerimientos novedosos que inicialmente no fueron

materia la solicitud de informacion.

Ahora bien, se advierte la actualizacion del supuesto de sobreseimiento contenido
en la fraccion Il, del articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, toda vez que
el sujeto obligado emitié una respuesta complementaria, por lo que antes de entrar
al estudio de fondo, es necesario analizar si se actualiza el sobreseimiento por
guedar sin materia, de conformidad con el precepto citado, que a la letra dice lo
siguiente:

“Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

1”
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En este sentido y de acuerdo con el agravio expresado por la persona recurrente,
sefalo que la entrega de la informacién no corresponde con lo solicitado, toda
vez que solicito los lineamientos no los articulos en lo fundamenta su respuesta el

sujeto obligado.

En este sentido y de acuerdo con el agravio expresado por la persona recurrente,
se tiene que el sujeto obligado hizo del conocimiento de una respuesta

complementaria a través del siguiente oficio:

e Oficio numero SEDECO/OSE/UT/0938/2024 de fecha 16 de abril de 2024,
emitido por la Unidad de Transparencia, por el cual sefala la emision de una
respuesta complementaria a traves del oficio namero
SEDECO/DEAF/0624/2024, suscrito por la Direccion Ejecutiva de

Administracion y Finanzas, lo anterior en los siguientes terminos:

Al respecto, previo a |a atencidn de la Resolucion del Recurso de Revision INFOCDMX/RR.IP.1528/2024, y del ordenamiento
del H. Pleno del Instituto de Transparencia, Accesc a la Informacian Pablica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, respecto a la jerarquia normativa de las Condiciones Generales de Trabajc del Distrito
Federal (hoy Ciudad de México), deriva del apartado B del articulo 123 constitucional, posterior a este, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; y finalmente de los Acuerdos internacionales firmadas por los Estados Unidos Mexicanos;
por lo que su importancia normativa es con fundamento en los articulos 1, 2 y 3 de las Condiciones antes mencionadas.

Aunado a lo anterior, como se informd en el oficio ndmero SEDECO/DEAF/461/2024, el registro y control de asistencia del
personal de la Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Ciudad de México es conforme a los articulos 66 al 72, Capitulo VI.
De la Jornada de Trabajo, de los Horarios y del Control de Asistencia de las Condiciones Generales de Trabajo del Distrito
Federal {hoy Ciudad de México), siendo el UNICO ordenamiento gue contemnpla en lo particular el registro y control de
asistencia.

Se reitera que la Secretaria de Desarrollo Econdmico no cuenta con lineamientos emitidos para el registro y control de
asistencia.

...” (Sic)
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En consecuencia, el Sujeto Obligado envio6 la respuesta complementaria a través
del SIGEMI el dia 17 de abril de 2024, asimismo, lo comprueba con el acuse

correspondiente.

R

TRANSPARENCIA

Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

Acuse de recibo de envio de notificacién del sujeto obligado al recurrente.

Numero de transaccion electrénica: 3

Recurmrente:

Numero de expediente del medio de impugnacién: INFOCDMX/RR.IP.1528/2024
Medio de notificacion: Plataforma Nacional de Transparencia

El Sujeto Obligado entregd la informacion el dia 17 de Abril de 2024 a las 00:00 hrs.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la respuesta
complementaria emitida por el sujeto obligado, a las cuales se les concede valor
probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 373, 374 y 402, del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, asi como con apoyo en el criterio orientador de la
tesis P. XLVII/96 de rubro PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS
REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL
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ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). 2

Asi, en ese contexto, el sujeto obligado ofreci6 como medio de conviccién, el
comprobante de la notificacion de la respuesta complementaria al medio sefialado

por la persona recurrente.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los siguientes

requisitos.

a. Que satisfaga el requerimiento de la solicitud o en su caso, el agravio
invocado por la persona recurrente, dejando asi sin efectos, el acto

impugnado.

b. Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al recurrente a

través del medio sefialado por el mismo, para oir y recibir notificaciones.

En esta tesitura, como se ha sefialado con antelacion, el sujeto obligado con su
respuesta complementaria atendi6 de manera satisfactoria la totalidad de la
solicitud del particular, mismo que lo comprobé con el soporte documental

correspondiente.

2 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo llI, Abril
de 1996, pag. 125.
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Asimismo, la informacion emitida en alcance a la respuesta primigenia esta investida
con el PRINCIPIO DE BUENA FE, previsto en los articulos 5 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia.

“

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 5. El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se regira
por los principios de simplificacion, agilidad, informacion, precision, legalidad,
transparencia, imparcialidad y buena fe.

”

Determinado lo anterior, se observa que el sujeto obligado dio atencion puntual a la
solicitud de acceso a la informacion, atendiendo el agravio manifestado por el
particular, lo cual, constituy6 un actuar exhaustivo, actuando en apego a la fraccién
X, del articulo 6, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, mismo que es al

tenor literal siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
MEXICO.
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
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Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o
previstos por las normas.

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos
administrativos que redinan entre otros elementos, los principios de congruencia
y exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en
la respuesta sean armonicas entre ellas, no se contradigan, y guarden
concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie
expresamente sobre cada punto, situacién que en el presente asunto acontecio a
través de la emision y notificacion de la respuesta complementaria de nuestro
estudio. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion
en la Tesis Aislada CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOSS.

Por lo razonamientos antes expresados y, de conformidad con el articulo 244,
fraccion Il, en relacion con el articulo 249 fraccion Il de la Ley de Transparencia, se
SOBRESEE el presente recurso de revision contra la respuesta emitida por el sujeto

obligado, por haber quedado sin materia.

8 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro: 178783, Instancia: Primera
Sala, Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina: 108
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QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en
el presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en
posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, la podr4 impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultAdneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Quinto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1l de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se SOBRESEE aspectos novedosos y se SOBRESEE el

presente medio de impugnacion por quedar sin materia.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la

presente resolucion, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas

vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.

CUARTO. - En atencién a todas las personas que presentan un Recurso de
Revision o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinidn respecto a
la atencion recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria
del Carmen Nava Polina en la tramitacion de su expediente, se pone a su

disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQOB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

SZOH/CGCM/LIOF*
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