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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1610/2024

SUJETO OBLIGADO:
INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL
TRABAJO DE LA CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a quince de mayo de dos mil veinticuatro.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1610/2024,
interpuesto en contra del Instituto de Capacitacion para el Trabajo de la Ciudad de
México, se formula resolucion en se formula resolucibn en el sentido de

MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:
. ANTECEDENTES

1. El diecinueve de marzo, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se
tuvo por recibida a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacion a la
gue correspondio el numero de folio 090170824000050.

2. El cuatro de abril, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, adjunto los oficios ICATCDMX/DG/UT/143/2024 e
ICATCDMX/DG/DAF/445/2024, a través de los cuales dio atencion a la solicitud de

informacion.

1 Con la colaboracion de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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3. El nueve de abril, se tuvo por presentada a la parte recurrente su recurso de

revision, expresando inconformidad en los siguientes términos:

“¢.No proveedores en una institucion publica? jlncreible el nivel de opacidad!

iCorruptos!” (sic)

4. El doce de abiril, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos 51,
fracciones | y I, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de Transparencia,
admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a disposicion de las
partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias habiles manifestaran
lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que consideraran

necesarias o0 expresaran sus alegatos.

5. El diez de abril, se recibieron por correo electronico, manifestaciones de la parte

recurrente, rindiendo sus alegatos, sefialando lo siguiente:

Recurso de Revisicdm enmn materia de Acceso a la Inforrmacidnm Publica
Expediente: RR. IP. 1610/2024

Recurrente : I

Sujeto Obligado: INsStituto de Capacitacidon para el Trabajo de Ila Ciudad de
N xicc

Folio: 901 70824000050

Aristides Rodrigo Guerrer o Garcia
Comisionado Ponente

Presente

En atencidn de su acuerdo de /\L)MI SION del recurso de revisiéon bajo el
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Se recurre al recurso de revision, bajo lo mandatado en los articulos 233 y
234, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica
y Rendicidén de Cuentas de la Ciudad de México.

Ante ello, he ejecutado las acciones que a mi derecho corresponden.

Debemos de recordar que Tribunal Constitucional del Perd mandatd que
“el contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso a
la informacion publica no sdlo comprende la mera posibilidad de acceder a
la informacion solicitada vy, correlativamente, la obligacién de dispensarla
de parte de los organismos publicos. Si tal fuese sdlo su contenido
protegido constitucionalmente, se correria el riesgo de que este derecho y
los fines que con su reconocimiento se persiguen, resultaran burlados
cuando, p. Ej. los organismos publicos entregas en cualquier tipo de
informacioén, independientemente de su veracidad o no. A criterio del
Tribunal, no sélo se afecta el derecho de acceso a la informacién cuando se
niega su suministro, sin existir razones constitucionalmente legitimas para
ello, sino también cuando la informacion que se proporciona es
fragmentaria, desactualizada, incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o
errada. De ahi que, si en su faz positiva el derecho de acceso a la
informacion impone a los érganos de la administracion publica el deber de
informar, en su faz negativa, exige que la informacidn que se proporcione
no sea falsa, incompleta, fragmentaria, indiciaria o confusa” (Tribunal
Constitucional de Peru, Sentencia EXP. N° 1797-2002-HD/TC, 29 de enero
de 2003.)

Recordando que el derecho al acceso a la informacidn publica es aquel que
la Ley Natural preveé en sus articulos 1, 2, 3, 6, fracciones XlII, XXIV, XXV y
XXXVIIl, 7, 8, 13 y 14, como el derecho de toda persona a acceder a la
informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos Publicos en
ejercicio de sus atribuciones, sea que obre en un archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, optico,
electronico, magnético, quimico, fisico o bioldgico, y que no haya sido
clasificada como de acceso restringido.

En la presente solicitud de informacidn publica, el listado de proveedores
del Instituto de Capacitacion para el trabajo de la Ciudad de México son
documentos publicos. Para tal caso, cabe recordar que en la Sentencia T-
473/92 la Corte Constitucional de Colombia, realizo un analisis del
“derecho de acceso a documentos publicos” que indicd que la expresion
“documento publico” o “informacién publica” no debe contraerse
exclusivamente a la que ha sido producida o generada por el Estado sino a
todo documento que el Estado administre o archive, con excepcion de
aquéllos reservados por disposicién expresa de la ley. En criterio del
tribunal, a la luz del derecho de acceso a la informacidn, para determinar
los documentos que deben ser dados a la publicidad, “no cuenta tanto el
caracter del sujeto o entidad que lo[s] produce o la forma misma de su
produccidén sino el hecho objetivo de que no contengal[n] datos que por
expresa disposicion de la ley deban ser mantenidos en reserva”110. Para el
tribunal colombiano, “ese derecho del hombre a informar y a estar
informado [...] es una garantia de ejercicio consciente de sus derechos
politicos de participacion en la cosa publica”.
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Teniendo por fundamento la argumentacion sefialada, el tribunal
considerd que el documento solicitado era de caracter publico y, en
consecuencia, la autoridad se encontraba obligada a proporcionar la
informacion solicitada, en el término de 48 horas, luego de la notificacion
de la decision.

En el Sujeto Obligado existe una fuerte opacidad que ya es necesario
transparentar y hacer publica.

Argumento tal afirmacidn en las respuestas a las solicitudes que, tal como
sucedid en la falta respuesta a la solicitud de informacion en comento caen
en los supuestos de negligencia, mala fe y dolo por parte del Sujeto
Obligado considerado en la fraccidon VIl del articulo 264 de la Ley de
Transparencia. Es necesario que a esto se le dé curso a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México ya que es obligacion del
Organo Garante turnar esta falta de respuesta tipificados y sancionados
por la Ley en Transparencia.

Cabe destacar que también se incumplen las fracciones VI, IX, Xl y XV, del
articulo 264 de la Ley en la materia. Por lo que, se solicita aplicar los
articulos 265, 266 y 268 de la multicitada Ley.

Ingenuamente, solo se responde “sin responder” que: “no se encontro
ningln adeudo a PROVEEDORES en el mes solicitado”, esperando que el
recurrente se desista, o en su caso que sea el Instituto garante quien
sobresea el recurso de revisidon.

Recordemos que toda la informaciéon publica generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica
vy debera ser accesible a cualquier persona. Al respecto, la Corte
Colombiana hizo referencia directa al articulo 13 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y a la Opinidn Consultiva 5 de 1985 de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, para concluir que “[...] el
control efectivo de los ciudadanos sobre las acciones publicas requiere no
solo una abstencidn por parte del Estado de censurar la informacion sino
que demanda una accidn positiva consistente en proporcionarle a los
individuos los medios para que accedan a los archivos y documentos en los
cuales se plasma, dia a dia, la actividad estatal” (Sala Plena de la Corte
Constitucional de Colombia. Sentencia C-872/03. Expediente D-4537.
Bogota, Colombia, 30 de septiembre de 2003.)

El acceso a la informacién es una herramienta fundamental para la
construccion de ciudadania. Esta tarea, importante para todas las
democracias del hemisferio, es particularmente crucial para muchas
sociedades del mundo que, en las ultimas décadas, han consolidado
sistemas democraticos cada vez mas asentados y robustos gracias a la
activa participacion de sus ciudadanos y ciudadanas en asuntos de interés
publico. Este activismo ciudadano es justamente uno de los ideales que
subyacen a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y a la Carta
Democratica Interamericana.
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Los ciudadanos se pueden definir por oposicion a los subditos. Los
ciudadanos cuestionan, piden, demandan. Los ciudadanos son ruidosos, se
quejan, critican. Los subditos, por el contrario, obedecen. Aceptan y callan.
Estan cémodos en el silencio y no cuestionan. No hace falta decir que las
democracias exigen ciudadanos y ciudadanas militantes: el acceso a la
informacion es una herramienta que se ajusta perfectamente a lo que se
espera de los miembros de una sociedad democratica. En sus manos, la
informacion publica sirve para proteger derechos y prevenir abusos de
parte del Estado. Es una herramienta que da poder a la sociedad civil y es
util para luchar contra males como la corrupcion y el secretismo, que tanto
dafio hacen a la calidad de la democracia en nuestros paises.

El acceso a la informaciéon es también una herramienta particularmente
util para el ejercicio informado de los derechos politicos. ¥ es un
instrumento para la realizacion de otros derechos humanos: el acceso a la
informacidon permite conocer qué derechos se tienen y cédmo defenderlos.

Es por ello por lo que, la falta de respuesta a una solicitud de informacion
publica vulnera no solo al peticionario, sino a la sociedad entera. El Estado
tiene la obligacidén de producir o captar la informacion que necesita para el
cumplimiento de sus deberes, segln lo establecido por normas
internacionales, constitucionales o legales.

En general, se considera que la falta de transparencia por parte de las
instituciones publicas esta ligada a una mayor corrupcion en éstas. No
obstante, si la informacion transparentada no se presenta en un formato
adecuado para los distintos tipos de audiencia que integran a la sociedad,
entonces dificilmente la apertura de la informacion servira como
instrumento para exigir una mayor rendiciéon de cuentas.

Asi, dado lo mandatado en el articulo 250 de la Ley de Transparencia, es mi
deseo NO conciliar con el Sujeto Obligado ya que no solicito algo que estée
fuera de lo establecido en la Ley en la materia y si exijo que se impongan
las sanciones que se encuentran dictadas en la Ley en comento a las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado.

Por lo anteriormente expresado, le solicito que el examen del presente
recurso de revision obedezca a lo establecido en las Jurisprudencias
INnteramericanas en la materia dadas en Corte |.D.H., Caso Claude Reyes y
otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151,
parrs. 116-139; Corte I.D.H., Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do
Araguaia) Vs. Brasil. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No.
219. Parr. 231, que establecen:

“(a) resolver el fondo de la controversia para determinar si se produjo una
vulneracion del derecho de acceso, y (b) en caso de encontrar tal
vulneracion, ordenar al organo correspondiente la entrega de la
informacidn. En estos casos, los recursos deben ser sencillos y rapidos,
pues la celeridad en la entrega de la informacion suele ser indispensable
para el logro de las funciones que este derecho tiene aparejadas”.

6. El dieciocho de abril, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
Sujeto Obligado remitié el oficio ICATCDMX/DG/UT/184/2024 y sus respectivos

anexos, a través del cual emiti6 sus manifestaciones a manera de alegatos,

8
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presentd las pruebas que consideré pertinentes e hizo del conocimiento la emision

de una respuesta complementaria,

6. El diez de mayo, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes no
manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto Obligado
rindiendo sus alegatos, asimismo, tuvo por presentadas sus manifestaciones a la

parte recurrente.

Finalmente, con fundamento en la fraccion V del articulo 243 de la Ley de
Transparencia, se ordeno el cierre del periodo de instruccién y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En raz6n de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y
IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4

fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV,
9
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V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resultd
admisible porgue cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la
parte recurrente hizo constar: su hombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identifico al Sujeto Obligado ante el cual presentd solicitud, sefial6 el acto recurrido

y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada se notific6 el cuatro de abril, por lo que, al haber sido
interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el nueve de abril, es decir, al primer
dia habil siguiente, es claro que el mismo fue presentado en tiempo; lo anterior
tomando en consideracion que para los dias cinco y ocho de abril, se declaro la
suspension de plazos y términos para los recursos de revision en materia de
acceso a la informacion publica y en materia de datos personales substanciados por

este Instituto, en virtud de las intermitencias técnicas presentadas en la Plataforma

10
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Nacional de Transparencia, de conformidad con el acuerdo 1850/SO/10-04/2024;

aprobado por el Pleno de este Organo Garante.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad
realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision,
por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAS.

En este sentido, es importante referir que, a través de las manifestaciones a manera
de alegatos, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento que notifico la emisién de una

respuesta complementaria en los siguientes términos:

e La Direccion de Administracién y Finanzas informé que realizé una nueva
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada en los archivos fisicos y
electronicos de las areas administrativas, derivada de la cual no se localizo
ningun listado de adeudo a proveedores como tal.

e Sin embargo, en aras de maxima publicidad, se remitié el listado de

proveedores localizados en el mes de julio de 2023:

Listado de proveedores Julio 2023
COOPE LIMPIEZA Y DEMOCRACIA, S.C. DE R.L. DE C.V.
SOCIEDAD COOPERATIVA TRABAJADORES DE PASCUAL, S.C.L.
BEATRIZ ALEJANDRA PECH SALVADOR
CORPORACION MEXICANA DE IMPRESION
BDLR SOLUCIONES, S.A. DE C.V.
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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JRINTERCONTROL, S.A. DE C.V.
SANYCONTROL, S.A. DE C.V.

PROMEX EXTINTORES, S.A. DE C.V.
GOURMET TISANT S.A. DE C.V.
CORPORATIVO KIMALA, S.A. DE C.V.
INTERNACIONAL LOCHESTERS, S.A. DE C.V.
MADASI, S.A. DE C.V.

RIDAAG, S.A.DE C.V.

GLOBAL GROUP KASSTEN, S.A. DE C.V.
PATRICIA PASTOR PERALTA

HUGO ENRIQUE MARTINEZ MILLAN

Expuesto lo anterior, se advierte que en la etapa de alegatos, el Sujeto Obligado
realizé las aclaraciones pertinentes al sefialar que no cuenta con un listado de
proveedores con adeudo como tal para el mes de julio de 2023, sin embargo, en
aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacién publica, proporcioné el

listado de proveedores localizado en el mes de interés de la parte recurrente.

No obstante lo expuesto, se advierte que dichas manifestaciones no pueden
considerarse como una respuesta complementaria, dado que se desprende que la
misma no reune los requisitos necesarios para considerarse como tal, de
conformidad con el Criterio 07/21%, toda vez que, no fue notificada en el medio
sefialado para tal efecto, es decir, a través de correo electrénico y tampoco, se

remitié a este Instituto, la constancia de notificacion correspondiente.

4 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02 2021-
T02 CRITERIO-07-21.pdf
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Por tanto, al no actualizarse causal de improcedencia alguna prevista en la Ley de
Transparencia ni en la normatividad supletoria, lo procedente es entrar al fondo del

estudio de los agravios, al tenor de lo siguiente:
CUARTO. Cuestién Previa:

a) Solicitud de Informacién. La parte recurrente solicito lo siguiente:

“Listado de proveedores del ICAT del mes de julio 2023 con monto de adeudo” (sic)

b) Respuesta: En atencion a la solicitud, el Sujeto Obligado emitié una respuesta,

en los siguientes términos:

» La Direccion de Administracion y Finanzas informé que, derivado de una
bdsqueda exhaustiva, no se encontré ningin adeudo a proveedores en el

mes solicitado.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado en la etapa procesal
aludida emitié sus alegatos correspondientes, mediante los cuales pretendié dar
atencioén a la solicitud de informacion, sin embargo, dichas manifestaciones fueron
desestimadas en términos del apartado TERCERO de los considerandos de la

presente resolucion.

c) Manifestaciones de la parte recurrente. Al tenor de las manifestaciones
formuladas por la parte recurrente, brindé los argumentos de hecho y de derecho
con base en los cuales concluyé que la actuacién del Sujeto Obligado fue violatoria

de su derecho de acceso a la informacion.
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QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de los agravios
formulados en el recurso de revision se desprende que la parte recurrente manifesto
de manera medular como -Unico agravio- la negativa de entrega de la informacion

solicitada.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de los agravios hechos valer, cabe
sefalar que la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6,
fracciones XllI, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratdndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepciéon
de aquella considerada como informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacién publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.
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e En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados
en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos
obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos. Lo anterior,
sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones

gue motiven el requerimiento.

En primer término, es necesario hacer referencia alprocedimiento de

busqueda que deben seguir los sujetos obligados para la localizaciéon de la
informacion requerida por los particulares, contenido de los articulos 24, fracciones
l'yll, 28, 208 y 211 de laLey de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto en la parte que interesa

se transcribe a continuacion:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

I.Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones,
procesos deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo sefiale la ley;

ll. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les
sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la
Ley en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccién, con la finalidad de quela informacion se
encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.

15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ In'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1610/2024

Articulo 208.Lossujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en
el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una basqueda exhaustiva y razonable
de la informacién solicitada.

L.]

De la normatividad citada, se puede concluir lo siguiente:

e Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos
y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de informacion que les

sean formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.
e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.
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« La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizard que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerlade acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacioén solicitada.

Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados de conformidad con el
articulo 208 y 211 de la Ley de Transparencia deben otorgar acceso a los
documentos que obren en sus archivos de conformidad con sus atribuciones y
tienen la obligacién de garantizar que las solicitudes de informacion se turnen a
todas las areas que detenten la informacion de conformidad con sus facultades y

deberes.

Ahora bien, cabe recordar que como quedo sefialado en el apartado
correspondiente, el Sujeto Obligado, en via de alegatos, emitié una respuesta en la
gue aclard gue no cuenta con un listado de proveedores con adeudo como tal para
el mes de julio de 2023, sino que Unicamente en sus archivos obra el listado de
proveedores localizados en el mes de interés de la parte recurrente; el cual se
proporcion6 en el oficio ICATCDMX/DG/DAF/592/2024.

Por tanto, se tiene por valida la respuesta emitida en via de alegatos, ya que, se
realizaron las aclaraciones pertinentes y se proporciono la informacion en el nivel

maximo de desagregacion que obra en los archivos del Sujeto Obligado.

En este sentido, es importante precisar que no existe la obligaciébn para las

autoridades de entregar documentos y/o archivos ad hoc, para satisfacer los
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intereses particulares de los solicitantes; lo anterior, de acuerdo con el articulo 219
de la Ley de Transparencia, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procurardn sistematizar
la informacion.

Reforzandose lo anterior con el criterio criterio de interpretacion 03/17° emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales, mismo que sefiala:

03/17. No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion.

Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a
los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a
las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo
anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.

No obstante, lo anterior, del analisis de las constancias que integran el expediente

en gue se actla, se desprende que el Sujeto Obligado no notific6 en el medio

5 Consultable en:
https://www.cinvestav.mx/Portals/O/sitedocs/tyr/Compilacion de criterios de interpretacion del pl
eno_del INAIl.pdf
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sefialado para tal efecto, es decir, correo electronico, la respuesta a través de la
cual inform¢ el listado de proveedores localizados en el mes de julio de 2023,
mediante el oficio ICATCDMX/DG/DAF/592/2024.

Asi, dado que, la respuesta inicial emitida no atendié en su totalidad lo solicitado y
el recurrente no tiene conocimiento de la respuesta que atiende de manera
exhaustiva la solicitud, es claro, que la actuacion inicial del Sujeto Obligado se

encuentra desajustada a derecho.

Por tanto, el Sujeto Obligado debera remitir el oficio ICATCDMX/DG/DAF/592/2024,
gue contiene el listado de proveedores localizados en el mes de julio de 2023,

notificandolo a la parte recurrente en el medio sefialado para tal efecto

Entonces, de todo lo dicho, de acuerdo a la atencion brindada a los requerimientos
solicitados, se determina que el agravio interpuesto por la parte recurrente es
fundado, derivado de lo cual se concluye que la respuesta emitida no fue
exhaustiva ni estd fundada ni motivada, generando una actuaciéon que fue
violatoria del derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente, asi
como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIIl y X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria a la

Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
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Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reUnan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados 0 previstos por las normas

De acuerdo con la fraccién VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
los motivos aducidos y las hormas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos,
lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en
gue las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién
l6gica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica cada

uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular, a fin de satisfacer

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder
Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es
CONGRUENCIA'Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccién 1V, de la Ley
de Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.
l1l. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera remitir el oficio ICATCDMX/DG/DAF/592/2024, que
contiene el listado de proveedores localizados en el mes de julio de 2023,

notificandolo a la parte recurrente en el medio sefalado para tal efecto

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deberéa notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la

notificacion de esta resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 246, ultimo

" Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1la./J. 33/2005.
Pagina: 108.

21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ In'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1610/2024

parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258 de
la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado Ponente
copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como la constancia

de notificacion de la misma 'y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:
IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten, a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
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cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll,

del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicibn de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacidn, sin poder agotar simultineamente ambas

vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y el

correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dard seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento
ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de
octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14,
fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al sujeto obligado

en el medio sefalado para tal efecto, en términos de Ley.
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