= Recurso de Revisiobn en materia de Acceso a la
III 0 Informacion Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1681/2024.
Sujeto Obligado: Alcaldia Benito Juarez.

Comisionada Ponente: Laura Lizette Enriquez
Rodriguez.

Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el veintidés de mayo de dos mil
veinticuatro, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam Soto Dominguez, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento

Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
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COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DOMiNGUEZ
SECRETARIA TECNICA
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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1681/2024
Sujeto Obligado:

Alcaldia Benito Juarez

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

El particular solicitdé conocer informacion relativa a los anuncios
que se ubican en vias primarias y secundarias dentro de la colonia
Crédito Constructor, lo anterior de acuerdo a la informacion
contenida el catdlogo de la Plataforma Digital de Publicidad
Exterior de la Ciudad de México.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

El particular se inconformé por la declaracién de incompetencia
‘ del sujeto obligado.

;QUE RESOLVIMOS?

MODIFICAR la respuesta de la Alcaldia Benito Juarez.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencion a solicitudes de acceso a la informacion, los
Sujetos Obligados deben cumplir a cabalidad con el
procedimiento de atencién de solicitudes.

Palabras clave: Modificar, Incompetencia, Anuncios, Vias
secundarias, Incompetencia.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de
México

GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revisibn en Materia de
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Benito Juarez

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1681/2024

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Benito Juarez

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?!

Ciudad de México, a veintidés de mayo de dos mil veinticuatro.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1681/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Benito Juarez, este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en sesién publica
resuelve MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado a la solicitud citada al rubro,

conforme a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El veintidés de marzo de dos mil veinticuatro,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, ingresada de manera oficial
el mismo dia, la parte recurrente present6 una solicitud de acceso a la informacién,
a la que le correspondio el numero de folio 092074024000902, a traves de la cual

solicito lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

1 Colabor6 Laura Ingrid Escalera Zufiiga.
2 Todas las fechas se entenderan por 2024, salvo precision de lo contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



ﬁ - ' EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1681/2024

De acuerdo a la establecido en la Ley Publicidad Exterior de la Ciudad de México, se
solicita informacion relativa a los anuncios que se ubican en vias primarias y
secundarias dentro de la colonia Crédito Constructor, lo anterior de acuerdo a la
informacion contenida el catélogo de la Plataforma Digital de Publicidad Exterior de
la Ciudad de México.

Asimismo, en la informacion solicitada debera contener el tipo de autorizacion y/o
licencia emitidos, fecha de emisidn, vigencia, ubicacion fisica del inmueble (calle y
numero exterior donde se encuentre instalado el anuncio), el nombre del publicista
que elaboré cada uno de los anuncios, asi como el nombre y cargo del servidor
publico que emitié cada autorizacion y/o licencia.

También se solicita que dentro de la informacién que se vaya a proporcionar se
relacionen aquellos anuncios que se encuentren en toldos en inmuebles no
catalogados con caracter patrimonial.

La informacion solicitada debera estar actualizada al dia de la fecha de esta solicitud.

[...]iSic.]

Medio para recibir notificaciones
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato para recibir lainformacién solicitada
Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT

2. Respuesta. El primero de abril, el sujeto obligado a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la PNT notificd al particular mediante el
oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/1350/2024 de fecha veinticinco de marzo,
signado por el Jefe de la Unidad Departamental de la Unidad de Transparencia,
el cual sefiala lo siguiente:

[.]

En atencién a su solicitud de Informacién Publica con numero de folio 092074024000902, recibida en este Ente Obligado por medio
de |a Plataforma Nacional de Transparencia, remito a Usted la respuesta de su solicitud, consistente en:

SOLICITUD RESPUESTA

“De acuerdo a la establecido en la Ley Publicidad | De conformidad con lo dispuesto por el articulo 200 de la Ley de
Exterior de la Ciudad de México, se solicita | Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y rendicién de
informacién relativa a los anuncios que se ubican | cuentas de la Ciudad de México en relacién con el articulo 42 fraccién
en vias primarias y secundarias dentro de la|/ y H del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
colonia Crédito Constructor, lo anterior de acuerdo | Informacién Piblica, ambos ordenamientos vigentes y aplicables en la
a la informacion contenida el catalogo de la | Ciudad de México, se orienta su solicitud a la Unidad de Transparencia
Plataforma Digital de Publicidad Exterior de la | de /la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México
Ciudad de México. (SEDUVI).
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Asimismo, en la Informacién solicitada debera
contener el tipo de autorizacién ylo licencia
emitidos, fecha de emisién, vigencia, ubicacién
fisica del inmueble (calle y nimero exterior donde
se encuentre instalado el anuncio), el nombre del
publicista que elaboré cada uno de los anuncios,
asi como el nombre y cargo del servidor pablico
que emitié cada autorizacién y/o licencia.

También se solicita que dentro de la informacién
que se vaya a proporcionar se relacionen aquellos
anuncios que se encuentren en toldos en
inmuebles no catalogados con caracter

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1681/2024

Toda vez que se advierte en el que la informacién del interés del
particular es respecto a dicho Sujeto Obligado, se proporciona
informacion de contacto.

Se entrega informacion de conformidad a lo dispuesto en el articulo 219 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México.

Articulo 219. Los sujefos obligados entregardn documentos que se
encuentren en sus archivos. La obligacion de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos
obligados procurarén sistematizar la informacién

patrimonial.

La informacion solicitada debera estar actualizada
al dia de la fecha de esta solicitud.”(SIC)

Secretaria de Desarrolio Urbari?y Vivienda de la Ciudad de México

Responsable de la Unidad de Transparencia

Mtra. Berenice Ivett Velazquez Flores

Direccioén; Amores 1322, Planta Baja. Del Valle Centro, Alcaldia Benito Juarez 03100, Ciudad de México.
|Horario de atencién: Lunes a viernes (dias habiles) de 09:00 a 15:00 hrs. _

Teléfono de contacto con la Unidad de Transparencia: 51302100 ext. 2201

Teléfono: 51302100 Ext. 2201

Correo electrénico: seduviransparencia@gmail.com

Es importante resaltar que esta Oficina a mi cargo emite las respuesta a la solicitud de Acceso a la Informacién Publica con base en
la resolucién y criterios de los Titulares de las Unidades Administrativas de este Sujeto Obligado, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 fraccion IX del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, asi mismo en base a lo dispuesto por el articulo 192 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, el cual establece: “Los procedimientos relativos al acceso
a la informacion se regiran por los principios de: maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites,
y libertad de informacién”,

La informacién proporcionada al solicitante se entrega con el objetivo de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica, por
lo que el manejo de la misma es responsabilidad del solicitante.

Finalmente en caso de inconformidad a la respuesta dada a su solicitud, con fundamento en lo que establecen los articulos 236 y 237
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se hace del
conocimiento del interesado que podré interponer Recurso de Revisidn, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la CDMX, contando con un término de guince dias siguientes a
la notificacién de su solicitud.

[..JISic]

e Anexo el acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica.

Adicionalmente, se muestra el Acuse de remision al Sujeto obligado competente:
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‘ Plataforma Nacional de Transparencia info

MA N ¥
TRANSPARENGIA

010452024 14:07:47 PM

Fundamento legal
Fundamento kagal _ _ _
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendician de Cuentes de la Ciedad de Maxico

Articulo 200. Cusndo la Unidad de Transparencia determine la notoria imcompetencia por parte del sujeto obbgado deniro del ambito de su
aplicacion, para stender la solickud de acceso a la informecion, deberd de comunicarlo &l sokcitante, dentro de kos tres dias posteniones a la
recepcion de ka soliceud y senalard &l sohcitante el o los sujetos obligados competemes.

5i el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solciiud, es parcialmente competente para entregar parie de la
informecion, esie, debera dar respuesta respecto de dicha informacion en el plazo esablecido en la Ley de Transparencia y proceders
respecto de & que no es, conforme a lo senalado en la Ley de Transparencia.

Autenticidad del scuse dadT0cT 2031071522 25ecElde 3223952

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remisidn a Sujeto Obligado compatents

En wirtud de que la solicitud de informackon no es competancia del suieto obligado, s remite &l sujeto obligado que se considera competente

Fodo de |a solicitud 0920740 24000802

En su casn, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
Secretaria de Desarrollo Urbano y Wivienda

3. Recurso. El once de abril, la Parte Recurrente interpuso recurso de revision en
contra de la respuesta recaida a su solicitud, en el que, medularmente, se agravio

de lo siguiente:

El articulo 8 de la Ley Publicidad Exterior de la Ciudad de México contempla las
atribuciones de las Alcaldias, entre las cuales podemos mencionar las siguientes:

*Establecer, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas, estrategias y acciones para la
instalacion, permanencia y retiro de los medios publicitarios colocados en vias
secundarias dentro de su territorio;

*Conservar en forma ordenada y sistematizada toda la documentacion que genere
con motivo del ejercicio de las atribuciones que le confiere esta Ley y su Reglamento,
de conformidad con lo establecido en la ley de la materia;

*Generar un expediente electronico de los publicistas asociados con lo relativo a los
medios publicitarios de su competencia, en los términos de la Ley de Ciudadania
Digital de la Ciudad de México;

*Qtorgar las Autorizaciones para la instalacion de anuncios, a través de los cuales se
difunden mensajes de compra, venta, renta, traspaso de inmuebles, oferta de empleo
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o similares, asi como los de tipo denominativo, tapiales y carteleras de muro ciegos
en planta baja, ubicados en vialidades secundarias, siempre y cuando no se
encuentren en corredores publicitarios, en Areas de Conservacion Patrimonial, en
Areas de Valor Ambiental, Areas Naturales Protegidas o en Suelo de Conservacion,
conforme a lo dispuesto en esta Ley, su Reglamento y demas normativa aplicable;

*Mantener actualizada la Plataforma con el registro de las Autorizaciones que emitan,
incluyendo los datos de ubicacion de los anuncios;

*Las personas titulares de las Alcaldias responderan por las autorizaciones emitidas
y seran responsables de todas aquellas que hayan sido emitidas en contravencion a
esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto, la Alcaldia debe proporcionar la informacion solicitada,
ya que la misma debe formar parte de la documentacion que se encuentra en la
Plataforma Digital de Publicidad Exterior de la Ciudad de México, asi como en los
archivos que obren en las oficinas de la propia Alcaldia.

[..]

e Anex6 documental correspondiente a 46 fojas utiles, referente a la Ley de

Publicidad Exterior de la Ciudad de México.

4. Turno. El once de abril, el Comisionado Presidente de este Instituto asigné el
namero de expediente INFOCDMX/RR.IP.1681/2024, al recurso de revision y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la
Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México.

5. Admision. Eldieciséis de abril, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccién Il, 233, 234 fraccion Ill, 236, 237 y
243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente

recurso de revision.

En tales condiciones, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y IlI

de la Ley de Transparencia, se puso a disposicion de las partes el expediente en
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gue se actla, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir
del dia siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo en

comento, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formulara alegatos.

Asimismo, con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion
y resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 250 de la Ley de Transparencia se requirié a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una audiencia de

conciliacion.

6. Manifestaciones y Alegatos del Sujeto Obligado. El veintiséis de abril, el
sujeto obligado remiti6 sus manifestaciones y alegatos a través de correo
electrénico y la Plataforma Nacional de Transparencia mediante el oficio
ABJ/DGODSU/DDU/0774/2024, de fecha diecinueve de abril, signado por el
Director de Desarrollo Urbano, mismo que sefiala lo siguiente:

[..]

Derivado de lo anterior v -=n atencién a los principios de maxima publicidad, eficacia,
antiformalidad, gratuidad, sziiciiiez, prontitud, expedites y libertad de informacién, referidos en
el articulo 192 de la Ley ¢z Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de Meiico, se comunica lo siguiente:

Después de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos, registros y controles de la
Direccion de Desarrollo Uribxano, me permito informar que, no se cuenta con la informacién

requerida, derivado de que no somos competentes en el tema de anuncios.

Dicha informacién se expide atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a ia Informacién Publica y Rendicién de cuentas de la Ciudad de
México. Lo anterior a efecto de que se haga del conocimiento al interesado y efectos

procedentes.

[...][Sic.]
e Anex6 el oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/0650/2024, de fecha veintiséis de

abril, signado por la Subdirectora de Informacion Puablica y Datos Personales,

el cual para mayor certeza se muestra a continuacion:

[..]
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Por lo anterior se le informa:

* Se anexa el oficio ABJ/DGODSU/DDU/0774/2024, signado por el Lic. Jorge Gonzélez Zavala, Director de Desarrollo Urbano,
recibido en esta drea el 22 de Abril del afio en curso, donde se informa que después de realizar una busqueda exhaustiva en los
archivos, registros y controles de la Direccién de Desarrollo Urbano, me permito informar que, no se cuenta con la informacién
requerida, derivado de que no somos competentes en el tema de anuncios.

*  Se anexa notificacién del oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/0649/2024, de fecha 26 de Abril del 2024, realizada al medio sefialado
por el particular.

Asimismo se informa que se proporcioné la informacién tal cual obran en nuestros archivos, por lo que es aplicable el articulo 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México que a la letra dice:

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos
obligados procurardn sistematizar la informacion.

Finalmente, es importante sefalar que dichos pronunciamientos se encuentran apegados a los principios de veracidad y buena fe, previstos en el
articulo 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y el articulo 6 fracciones
VIII, IX y X de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, dichos articulos refieren:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDADDE

Articulo 11. El Instituto y Ios su;etos ob//gados deberén regir su funcionamiento de acuerdo a los principios dg
imparcialidad, ind d galidad, publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Articulo €. Se consideraran validos los actos administrativos que redinan ios siguierites elementos: ...

‘VIli. Estar fundado y-motivado, es dacir, citar con precisién el o-los praceplos legales aplicables, as! como las: circunstancias especieles,

razones particulares o causas inmediatas que se-hayan tenido en consideracién para Ia emision del acto, debiendo existir uia adscuacion
entro los motivos aducidos y.las hormas aplicadas al caso y.constar en el propio acto administrativo;

X Expedtrsa de conformidad con el pracedimiento que establecen los ordenamientos ap.rlcab!es y.en su defecto, por lo dispuesto en esta
Ley y..."

X, Expedirse de manera congruente con lo solicitada y resolver expresamente lodos los puritas propuestos por los interesados o previstos
porias pormas. ...

De acuerdo con fa fracclén Vil del preceplo legal aludido, para que un acfo'séa considerado valido, éste debe estar debidamente
fundado y motivado; citando con precisitn el.0 los articulos aplicables af caso en concrelo, asi camo las circunstancias especiales,
razones' particulares o-causas Inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos v las normas aplicadas, sirviendo de apoyo & lo énterior la Jurisprudencia emitida por ef Poder
Judicial de la Federacion cuyo fubro és: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Aswismo de conformidad con la fracclén < del preceplo citado,: los actos de- aurondad deben emitirse de conformidad con el

Pprocedimiento que establecer fos ordenamientos aplicables.

Finaimente, de acuerdo con /a fraccion X, son- mnsfdemdos vélidos los aclos.administrativos que. retinan entre ofros elemenlos, ios
principios. de congruencia. y exhaustlv#dad entendiendo por Jo primero que:las oonsiderac;ones vertidas enla respuesta sean armonicas
entre i, no se coniradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la reéspussta; y por o segundo, se pronunme expresamente sobre
cada punto. En el .mismo senlido, se ha pronunciado ef Poder Judicial de fa Federacion en la Tesis Aislada: CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS:EN AMPARO CONTRA LEYES, ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.

10
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ - ' EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1681/2024

Para reforzar el arglimento que antecede, es.conveniente citar el siguiente criterio sustentado por el Poder Judicial de [a-Federacién:

Registro No. 179660

Localizacién: Novena Epoca

instancia: Tribunales Colegiados dé Circuito- )
Fuente: Semanario Judicial de-la Federacion y-su Gaceta XXi, Enero de 2005
Pagina: 1723

Tesis: V204,120 A Tesis Aislada Maleria(s): Administrativa BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. Este principio estriba en que en la-actuatién administrativa de los 6rganos de la administracién poblica y en la de Jos
particulares, ho deben utfiizarse artificios o artimaiias, sea por accidn u omision, que Heven a engafio o a error. La buena fe comm!uye una
fimitante al ejermcm de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe preva-'ecer an la actuacién
administrativa, por io que el .acto, producto def procedimiento administrativo, serd ilegal cuando en su emision no.se hayé obseivade la
buena fe que lleve al engafio o al error al administrado, & incluso a desarmoliar una conducta contraria-a su propio interés, lo que se traduciria
en.una falsa o indebida motivecion del acto, que generaria gue no se encuentre apegado a derecho. -

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio-Exterior, S.C. 28 de septiembre da 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
José Carios Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del.Carmen Gomez Garza.

Es importanite resaltar que esta Oficina a mi cargo emite el cumplimiento a rescluciones emitidas par el Pleno del Instifuto de Transparencia, Acceso
a la Informacién. Publica y Réndicién de Cuentas de ta Ciudad de México con-base en lo dispuesto en el articulo 56, fraccién IX, del Reglamento de
la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion Piblica de fa Administracién Piblica del Disttito Federal, asi como en el amculo 192, do Ia Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Cludad de Méxlco, el cual establece: “Los
refativos al acceso a fa informacién se. regirén por los principios de: méxima publividad, eficacia, anfiformalidad.; gratuidad, -
expaditas, y fibertad de informacion”.

Finaknéhte, es preciso indicar que la informacitn. se entrega tal y como obra en los archivos d_s la Unidad Administrag
pronunciarse al respecto, de-acuerdo a lo establecido en el articulo- 219 de [a Ley en cita, el cual dispone que “Los stjeios,

documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarila conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procurarén sistematizar la informacion’.

[...][Sic.]

e Anex0 el oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/0649/2024, de fecha veintiséis de
abril, signado por la Subdirectora de Informacién Publica y Datos Personales,

el cual para mayor certeza se muestra a continuacion:

[.]

Por lo anterior se le informa:

e Se anexa el oficio ABJ/DGODSU/DDU/0774/2024, signado por el Lic. Jorge Gonzélez Zavala, Director de Desarrollo Urbano,
recibido en esta area el 22 de Abril del afio en curso, donde se informa que después de realizar una busqueda exhaustiva en los
archivos, registros y controles de la Direccién de Desarrollo Urbano, me permito informar que, no se cuenta con la informacion
requerida, derivado de que no somos competentes en el tema de anuncios.

Asimismo se informa que se proporcioné la informacién tal cual obran en nuestros archivos, por lo que es aplicable el articulo 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México que a la letra dice:

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior. los sujetos
obligados procurardn sistematizar la informacion.

Finalmente, es importante sefialar que dichos pronunciamientos se encuentran apegados a los principios de veracidad y buena fe, previstos en el
articulo 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y el articulo 6 fracciones
VIII, IX y X de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, dichos articulos refieren:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 11. EI Instltuto y Ios sujetos obligados deberén regir su funcionamiento de acuerdo a los principios de certeza, eficacia,
imparcialidad, il di legalidad, méxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.
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LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que retinan los siguientes elementos: ...
VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales aplicables, asi como las circuns
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo e
entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;
IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos aplicables y en su defecto,

Ley;y...”

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos
por las normas. ...

De acuerdo con la fraccién VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea considerado vélido, éste debe estar debidamente
fundado y motivado, citando con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas, sirviendo de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia emitida por el Poder
Judicial de la Federacion cuyo rubro es: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Asimismo, de conformidad con la fraccién IX del precepto citado, los actos de autoridad deben emitirse de conformidad con el
procedimiento que establecen los ordenamientos aplicables.

Finalmente, de acuerdo con la fraccién X, son considerados vélidos los actos administrativos que reunan entre otros elementos, los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la respuesta sean arménicas
entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre
cada punto. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la Tesis Aislada CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.

Para reforzar el argumento que antecede, es conveniente citar el siguiente criterio sustentado por el Poder Judicial de la Federacion:
Registro No. 179660

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Enero de 2005

Pégina: 1723

Tesis: IV.20.A.120 A Tesis Aislada Materia(s): Administratva BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. Este principio estriba en que en la actuacién administrativa de los 6rganos de la administracion publica y en la de los
particulares, no deben utilizarse artificios o artimafias, sea por accién u omision, que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una
limitante al ejercicio de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe prevalecer en la actuacién
administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento administrativo, seré ilegal cuando en su emisién no se haya observado la
buena fe que lleve al engafio o al error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo que se traduciria
en una falsa o indebida motivacién del acto, que generaria que no se encuentre apegado a derecho.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.

Es importante resaltar que esta Oficina a mi cargo emite el cumplimiento a resoluciones emitidas por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México con base en lo dispuesto en el articulo 56, fraccién IX, del Reglamento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como en el articulo 192, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, el cual establece: “Los procedimientos
relativos al acceso a la informacién se regirén por los principios de: maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,
expedites, y libertad de informacioén’”.

Finalmente, es preciso indicar que la informacion se entrega tal y como obra en los archivos de la Unidad Administrativa competente para
pronunciarse al respecto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 219 de la Ley en cita, el cual dispone que “Los sujetos obligados entregarén
documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el proc jento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procurarén sistematizar la informacién”.

[...][Sic]

Anexo captura de pantalla de correo electrénico referente a la informacion del
recurso de revision, el cual para mayor certeza se muestra a continuacion:
[...]
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26/4/24, 15:37 Gmail - ATENCION DADA AL RECURSO DE REVISION RR.IP.1681/2024

M G ma|l Recursos de Revision Benito Juarez <recursosderevisiondbj@gmail.com>

ATENCION DADA AL RECURSO DE REVISION RR.IP.1681/2024

1 mensaje

Recursos de Revision Benito Juarez <recursosderevisiondbj@gmail.com> 26 de abril de 2024, 15:37
Para:

A TRAVES DEL PRESENTE SE INFORMA LA ATENCION DADA AL RECURSO DE REVISION RR.IP.1681/2024

Frida Sarahi Pacheco Mucifio
Subdireccién de Informacion Publica
y Datos Personales

2 adjuntos

RR.IP.1681-2024Solicitante.pdf
671K

RR.IP.1681-2024 Anexos.pdf
506K

[...J[Sic.]

7. Cierre de Instruccion. El diecisiete de mayo, con fundamento en el articulo
252, en correlacion con el articulo 243, fraccion V, ambos de la Ley de
Transparencia, se decreto el cierre de instruccion y se tuvieron por presentadas

las manifestaciones y alegatos del sujeto obligado.

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presento
manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia,

se declara precluido su derecho para tal efecto.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
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IL.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como
los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,

y 14 fracciones lll, IV, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien present6 la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtié la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el primero de abril y, el recurso fue
interpuesto el once de abril, esto es, el octavo dia habil del plazo otorgado para

tal efecto, en el articulo 236, fraccién |, de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis

oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
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una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia V1.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de
rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio
de garantias.

Si bien es cierto el sujeto obligado pretendid6 otorgar una respuesta
complementaria también lo es que de las constancias que obran en autos no es
posible advertir que la misma colme lo peticionado por el Particular, toda vez que
en su respuesta inicial el sujeto obligado se declara incompetente para atender lo
peticionado por el entonces solicitante y, posteriormente a través de una
respuesta complementaria asume competencia sefialando que no cuenta con la

informacioén de interés.

Adicionalmente, en razén a que de las constancias que obran en el expediente
no se observa que el presente asunto colme alguna de las causales de
sobreseimiento prescritas en el articulo 249, de la Ley de Transparencia, dado
que la parte recurrente no se desistio, durante el tramite del presente recurso no
se ha quedado sin materia el presente recurso, ni desde su admision a aparecido

una causal de improcedencia.

Por lo anterior, resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la presente resolucion

consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado,
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¢hinfo

en atencion a la solicitud de acceso al rubro citada, de conformidad con lo

dispuesto por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajusto a los principios que rigen la materia, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecision

El agravio planteado por la parte recurrente resulta fundado y por tanto procede
revocar la respuesta brindada por la Alcaldia Benito Juarez.

- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente, asi
como los alegatos formulados por el ente recurrido.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefalan lo siguiente:

Lo Solicitado Respuesta del Sujeto obligado

El Sujeto obligado dio respuesta
El Particular solicito lo siguiente: sefialando lo siguiente:
[1] Informacion relativa a los anuncios | EI  sujeto  obligado se  declard

gue se ubican en vias primarias y
secundarias dentro de la colonia Crédito
Constructor, lo anterior de acuerdo con la
informacion contenida el catalogo de la
Plataforma Digital de Publicidad Exterior
de la Ciudad de México.

incompetente para atender lo peticionado
por lo que orientd al Particular para que
realizara su solicitud ante la Secretariade
Desarrollo Urbano y Vivienda, por lo que
realizo la remision del folio de la solicitud
a dicho sujeto obligado.
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[2] la informacion solicitada debera
contener el tipo de autorizacién y/o
licencia emitidos, fecha de emision,
vigencia, ubicacion fisica del inmueble
(calle 'y numero exterior donde se
encuentre instalado el anuncio), el
nombre del publicista que elaboré cada
uno de los anuncios, asi como el nombre
y cargo del servidor publico que emitié
cada autorizacion y/o licencia.

[3] dentro de la informacién que se vaya
a proporcionar se relacionen aquellos
anuncios que se encuentren en toldos en
inmuebles no catalogados con caracter
patrimonial.

Por lo anterior, la Parte Recurrente interpuso su recurso de revisidn, mismo que

se ilustra a continuacion:

Alegatos y manifestaciones del

Recurso de revision Sujeto obligado

El Sujeto obligado con la finalidad de
ampliar Su respuesta, asumié
competencia y remitié la solicitud a la
Direccion de Desarrollo Urbano donde
informé que después de realizar una
bdsqueda exhaustiva en los archivos,
registros y controles de la esa Direccion,
no contaba con la informacién requerida,
derivado que no era competente respecto
al tema de anuncios.

El particular se inconform6é por la
declaracion de incompetencia por parte
del sujeto obligado para atender lo
peticionado, argumentando que de
conformidad con el articulo 8 de la Ley
Publicidad Exterior de la Ciudad de México,
la Alcaldia cuenta con atribuciones para
atender lo peticionado.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de acceso

a la informacion publica de la persona solicitante, en razon al agravio formulado.
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Estudio del agravio: declaracion de incompetencia

El Particular solicito lo siguiente:

[1] Informacidn relativa a los anuncios que se ubican en vias primarias y
secundarias dentro de la colonia Crédito Constructor, lo anterior de acuerdo con
la informacion contenida el catalogo de la Plataforma Digital de Publicidad Exterior

de la Ciudad de México.

[2] De la informacion solicitada debera contener el tipo de autorizacion y/o licencia
emitidos, fecha de emisidn, vigencia, ubicacion fisica del inmueble (calle y nUmero
exterior donde se encuentre instalado el anuncio), el nombre del publicista que
elabor6 cada uno de los anuncios, asi como el nombre y cargo del servidor publico

que emitié cada autorizacion y/o licencia.

[3] Dentro de la informacion que se vaya a proporcionar se relacionen aquellos
anuncios que se encuentren en toldos en inmuebles no catalogados con caracter

patrimonial.

El sujeto obligado se declar6 incompetente para atender lo peticionado por lo que
orient6 al Particular para que realizara su solicitud ante la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, por lo que realizé la remision del folio de la

solicitud a dicho sujeto obligado.

Por lo anterior, el particular se inconformo por la declaracién de incompetencia por

parte del sujeto obligado para atender lo peticionado.
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Toda vez que el Particular se inconformé por la declaracion de incompetencia
pronunciada por el sujeto obligado, nos allegaremos a la Ley de Publicidad

Exterior de la Ciudad de México, misma que sefiala lo siguiente:

Articulo 8. Son atribuciones de las Alcaldias:

|. Establecer, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas, estrategias y acciones para la
instalaciéon, permanencia y retiro de los medios publicitarios colocados en vias
secundarias dentro de su territorio;

[...]

lll. Generar un expediente electrénico de los publicistas asociados con lo relativo a los
medios publicitarios de su competencia, en los términos de la Ley de Ciudadania Digital
de la Ciudad de México;

IV. Otorgar las Autorizaciones para la instalacion de anuncios, a través de los cuales se
difunden mensajes de compra, venta, renta, traspaso de inmuebles, oferta de empleo o
similares, asi como los de tipo denominativo, tapiales y carteleras de muro ciegos en
planta baja, ubicados en vialidades secundarias, siempre y cuando no se encuentren en
corredores publicitarios, en Areas de Conservacién Patrimonial, en Areas de Valor
Ambiental, Areas Naturales Protegidas o en Suelo de Conservacion, conforme a lo
dispuesto en esta Ley, su Reglamento y deméas normativa aplicable;

V. Revocar las Autorizaciones para la instalacion de anuncios materia de su
competencia,

[...]

VII. Informar al Instituto y a la SGIRPC de la emisién y revocacion de las Autorizaciones
de su competencia, asi como de las resoluciones judiciales o administrativas que
establezcan derechos respecto de anuncios o las dejen sin efectos;

[...]

IX. Mantener actualizada la Plataforma con el registro de las Autorizaciones que emitan,
incluyendo los datos de ubicacion de los anuncios;

Articulo 28. Para la instalacion de los medios publicitarios que se encuentran permitidos
por esta Ley, se requerira de una Licencia, Permiso, Permiso Administrativo Temporal
Revocable o Autorizacién, seguin corresponda, en los siguientes términos:

I. Autorizacién: emitida por las Alcaldias paralainstalacion de los siguientes medios
publicitarios ubicados en vialidades secundarias, siempre que no se encuentren
en corredores publicitarios, en Areas de Conservacion Patrimonial, en Areas de
Valor Ambiental, Areas Naturales Protegidas o en Suelo de Conservacion:

a) Anuncios con informacion de compra, venta, renta, traspaso de inmuebles, oferta de
empleo o similares, cuyas dimensiones sean superiores a 2 metros cuadrados;

b) De tipo denominativo;
c) Tapiales; y
d) Carteleras de muro ciegos en planta baja.

Il. Permiso: emitido por la SEMOVI para la instalacibn de medios publicitarios en
vehiculos de transporte, de pasajeros y de carga en todas sus modalidades, asi como
medios publicitarios en equipamiento auxiliar de transporte.
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lll. Licencia: emitida por la Secretaria, tratandose de los demas medios publicitarios
permitidos y que no se encuentren en las facultades de las Alcaldias y la SEMOVI.

Los medios publicitarios denominativos institucionales quedan exentos de la obtencion
de Licencias y Autorizaciones, siempre y cuando cumplan con las dimensiones y
caracteristicas previstas en esta Ley y su Reglamento, y

IV. Permiso Administrativo Temporal Revocable (PATR): el que es emitido por la SAF y
gue deberan tramitar las personas que requieran instalar medios publicitarios o anuncios
en la via publica o en bienes inmuebles que integran el patrimonio de la Ciudad. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Puablico, asi como demas normativa aplicable

[...]

Articulo 38. Para la instalacién de medios publicitarios denominativos de una superficie
mayor a los 5 metros cuadrados se debera obtener Licencia ante la Secretaria, o en su
caso, autorizacion ante la Alcaldia.

Cuando se trate de medios publicitarios denominativos de superficie menor a 5 metros
cuadrados no se requerira ningun tipo de licencia, permiso o autorizacion, por lo que las
personas fisicas o morales titulares de establecimientos mercantiles de bajo impacto
que los instalen, no seran consideradas como publicistas.

Asimismo, dichas personas podran utilizar para fines de informacién grafica sobre la
oferta de sus establecimientos las vitrinas, aparadores, ventanales, puertas, bardas y
vanos del inmueble en el que se encuentren los establecimientos mercantiles; sin que
sea necesario acreditar algin pago o contribucién, ni mayor tramite que el Aviso de
Apertura del Establecimiento mercantil del que se trata. Sin embargo, deberan
observarse las medidas de armonia arquitecténica que se establezcan en el
Reglamento.

Lo previsto en el parrafo anterior no seré aplicable para establecimientos mercantiles de
impacto vecinal e impacto zonal; por lo que en este supuesto estaran obligadas a
solicitar la Licencia o autorizacion correspondiente.

Articulo 42. La Licencia de medios publicitarios que expida la Secretaria, permitira al
publicista beneficiado la instalacion de los medios publicitarios aprobados por un plazo
de tres afios prorrogables una vez por el mismo periodo; salvo los siguientes medios
publicitarios, que tendrén la siguiente vigencia:

a) La Licencia que permita la instalacion de medios publicitarios en tapiales tendra la
misma vigencia que la manifestacion de construccién respectiva;

b) La Licencia que permita la instalacion de medios publicitarios en mallas para el arreglo
de fachadas, tendra la misma vigencia que el Aviso de realizacién de obras que no
requieren manifestacion de construccion o licencia de construccion especial, de
conformidad con el articulo 62 del Reglamento de Construcciones vigente en la Ciudad
de México correspondiente;

¢) Tratdndose de las Licencias para medios publicitarios en vallas o carteleras su
vigencia sera de uno a tres afios. El pago de derechos por dicha Licencia se realizara
de forma anual y podra solicitarse su refrendo con 30 dias de anticipacién a su
vencimiento, y
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d) Tratdndose de Licencias para medios publicitarios de informacién civica o cultural,
éstas se otorgaran con temporalidad acotada variable.

Por cada medio publicitario, la Secretaria debera expedir una Licencia.

[.]

En este sentido la Ley Organica de las Alcaldia, dispone:

Articulo 34. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en
materia de movilidad, y via publica, son las siguientes:

[-.-]

V. Otorgar autorizaciones para la instalacion de anuncios en via publica,
construcciones y edificaciones en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

[...]
De la normativa anteriormente sefialada, se desprende lo siguiente:

e Las Alcaldias tienen atribuciones exclusivas para otorgar autorizaciones
para la instalacién de anuncios en via publica, asi como establecer,
coordinar, ejecutar y evaluar las politicas, estrategias y acciones para la
instalacion, permanencia y retiro de los medios publicitarios colocados
en vias secundarias dentro de su territorio.

e La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México
tiene atribuciones para emitir licencias tratandose de los demas medios
publicitarios permitidos y que no se encuentren en las facultades de las
Alcaldias y la Secretaria de Movilidad, asi como para la instalacion de medios
publicitarios denominativos de una superficie mayor a los 5 metros cuadrados
se deberéd obtener Licencia ante la Secretaria, 0 en su caso, autorizacion ante

la Alcaldia.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que existe una competencia

concurrente entre la Alcaldia Benito Juarez y la Secretaria de Desarrollo
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Urbano y Vivienda, sujetos obligados competentes que podrian brindarle
informacion al particular realizando una busqueda exhaustiva en sus unidades
administrativas para otorgar lo peticionado, ya que por un lado la Alcaldia tiene
atribucién para otorgar autorizaciones para la instalacién de anuncios en via
publica, asi como para establecer, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas,
estrategias y acciones para la instalacion, permanencia y retiro de los medios
publicitarios colocados en vias secundarias dentro de su territorio, de conformidad
con el articulo 8 de la Ley de Publicidad Exterior de la Ciudad de México.

Por su parte, a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México, le corresponde emitir licencias tratdndose de los demas medios
publicitarios permitidos y que no se encuentren en las facultades de las Alcaldias
y la Secretaria de Movilidad, asi como para la instalacion de medios publicitarios
denominativos de una superficie mayor a los 5 metros cuadrados se debera

obtener Licencia ante la Secretaria, 0 en su caso, autorizacion ante la Alcaldia.

En este sentido el criterio 15/13 del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales (INAI), prescribe lo

siguiente:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar la informacion
con la que cuenten y orientar al particular a las otras autoridades competentes. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, cuando las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal reciban una solicitud de
acceso a informacion gubernamental que no sea de su competencia, deberan orientar
al particular para que presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace
de la autoridad competente para conocer de la informacién. Ahora bien, cuando sobre
una materia, el sujeto obligado tenga una competencia concurrente con otra u otras
autoridades, deberd agotar el procedimiento de busqueda de la informacién y
proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta, debera declarar
formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para que, de asi
considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad que también tengan
competencia para conocer de la informacion.
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Por su parte, sirve sefalar que la Alcaldia Benito Juarez, si bien realizé desde su
respuesta primigenia la remision del folio de la solicitud de informacién a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, también lo es que no asumio
competencia parcial y, por ende, no turné las unidades administrativas con

competencia para detentar lo peticionado.

Lo anterior es asi ya que las constancias remitidas se puede observar que el
Sujeto obligado, unicamente turnd la solicitud a la Direccién de Desarrollo
Urbano. En este sentido, se advierte que, de conformidad con el Manual
administrativo de esa Alcaldia, se encuentra la Direccion de Gobierno,
Establecimientos Mercantiles y Espectaculos Publicos, misma que tiene las

atribuciones de:

e Regular el otorgamiento de licencias en materia de publicidad
exterior, asi como su modificacion o revocacion de estas.

e Otorgar, modificar o revocar autorizaciones para la instalacion de
anuncios, en materia de publicidad exterior, en via publica, de
anuncios adosados a muros ciegos y/o en vallas dentro de la

demarcacion.

En conclusion, la Alcaldia Benito Juarez debié asumir competencia concurrente,
realizar una busqueda de lo peticionado en las unidades administrativas con
competencia. En caso de no contar con la informacion debio explicar de forma

fundada y motivada el por qué no contaba con lo peticionado.

Ahora bien, de la respuesta complementaria otorgada por la Alcaldia, resulta
contradictoria, dado que indican que turné el pedimento informativo a la Direccion
de Desarrollo Urbano, asumiendo tacitamente competencia, no obstante, dicha
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Direccion sefiala que después de haber realizado una busqueda exhaustiva en los
archivos, registros y controles, concluia con que no contaba con la informacion
peticionada, dado que no contaba con competencia respecto al teman de los

anuncios.

Lo contradictorio de la respuesta complementaria se refleja, dado que se sustenta
de dos figuras que en acciones que normativamente no pueden coexistir, esto es
la inexistencia de la informacion y la incompetencia, toda vez que la primera
califica la informacién, dado que implica que el sujeto obligado cuenta con
atribuciones para detentarla, mientras que la segunda figura, califica el ambito
competencial del sujeto obligado, dado que implica que carece de facultades para
detentarla.

Ahora bien, cabe sefialar que, si bien el sujeto obligado manifestd haber realizado
una busqueda de lo peticionado, no queda claro el criterio que implemento para
realizarla, siendo que finalmente se declara incompetente para detentar lo

peticionado.

Es entonces que el sujeto obligado no atendié correctamente la solicitud ni en su
respuesta original ni en la complementaria, dado que por medio de ellas se declara
incompetente siendo que las Alcaldia tiene atribucion para otorgar
autorizaciones para la instalacién de anuncios en via publica, asi como para
establecer, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas, estrategias y acciones para
la instalacion, permanencia y retiro de los medios publicitarios colocados en vias
secundarias dentro de su territorio, de conformidad con el articulo 8 de la Ley de

Publicidad Exterior de la Ciudad de México.

Adicionalmente, el sujeto obligado debid aclarar que tenia competencia parcial

respecto de lo peticionado, indicAndole que la competente para otorgar lo
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solicitado respecto a las vias primarias era Secretaria de Desarrollo Urbano y

Vivienda.

Por las razones antes expresadas, este drgano resolutor llega a la conclusién, de
gue el agravio hecho valer por la recurrente resulta fundado, dado que el Sujeto
Obligado no asumié competencia parcial y por no tanto no realizé una busqueda
razonada en sus archivos tanto fisicos como electrénicos, ni realiz6 de forma

adecuada la remision de la solicitud.

QUINTO. Decision. Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 244,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera procedente

MODIFICAR la respuesta del Sujeto obligado e instruirle:

- Asuma competencia.

- Realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacién de
interés, en la totalidad de las unidades administrativas con
competencia para detentarla de las que no podra omitir a la Direccion
de Gobierno, Establecimientos Mercantiles y Espectaculos Publicos.

- En caso de no contar con lainformacién deber& sefalar las razones y
motivos de la inexistencia de lo peticionado.

- Todo lo anterior, debiéndose notificar ala personarecurrente, através
del medio de notificacion que este haya sefialado para oir y recibir
notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 244, parrafo in fine, 257 y 258,
se instruye al Sujeto Obligado para que notifique el cumplimiento de la presente
resolucién a este Instituto de Transparencia asi como a la parte recurrente, a
través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones, en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente resolucion,
apercibido que de no cumplir con la instruccion sefialada se dara vista a la

autoridad competente, para que, en su caso, dé inicio al procedimiento de
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responsabilidad administrativa que corresponda, por incurrir en la infraccion
prevista en el articulo 264, fraccion XV, en relacion con los numerales 265, 266y

270 de la Ley de Transparencia.

En virtud de lo expuesto, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México,
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena
que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideraciéon quinta de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia
de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no
hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la

materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
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inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20
y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que comunique

a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informaré a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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