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RECURSO DE REVISION' EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1705/2024

SUJETO OBLIGADO: '
SECRETARIA DE INCLUSION Y BIENESTAR
SOCIAL

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ*!

Ciudad de México, a ocho de mayo de dos mil veinticuatro.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1705/2024, interpuesto en
contra de la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social, se formula resolucién en el sentido

de CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:
. ANTECEDENTES

1. El tres de abril de dos mil veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
la parte recurrente presentd solicitud de acceso a la informacién a la que correspondio el

namero de folio 090162524000270, a través de la cual solicito lo siguiente:

“[...], por propio derecho mediante el presente escrito y con fundamento en los articulos 1°,6°
y 7° de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, los cuales regulan el Derecho
al acceso a la informacién en concordancia con el articulo 122 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que regulan el derecho a la informacion y
otorgan la facultad para que se dé respectiva admision y respuesta a la presente solicitud,
solicito la siguiente informacion publica:

1. ¢ Cuél fue el motivo por el que se cancel6 el programa de estancias infantiles para madres
trabajadoras sin seguridad social?

2. ¢ Cudl fué la fundamentacion y motivacion que ofrecié en su momento la SEDESOL, hoy
conocida como Secretaria de Inclusion y Bienestar Social para la cancelacion del programa

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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antes referido?

3. ¢Que guarderias se encontraban en el supuesto de la cancelacién del programa de
estancias infantiles para madres trabajadoras sin seguridad social?

4. ¢ Cuantas de ellas presentaron irregularidades?

5. ¢ Qué dependencia detect6 los casos de irregularidad?

6. ¢Cuantos procedimientos administrativos se realizaron a particulares por estas
irregularidades?

7. ¢Hubo servidores publicos a los que se les haya seguido algun procedimiento en materia
penal?

8. ¢ Cuanto se estima que fue la pérdida al erario publico?

9. ¢ Se otorgd alguna indemnizacion a las madres que resultaron afectadas derivado de la
cancelacion del programa?” (Sic)

2. El tres de abril de dos mil veinticuatro, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia emiti6 la siguiente respuesta:

“

Al respecto, le comunico que la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social (SIBISO) no cuenta
con atribuciones para conocer, resguardar y administrar informacién acerca del Programa de
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, dado que este programa estuvo a
cargo del Gobierno de México. Puede corroborar esta informacion en el siguiente enlace
electronico:  https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/estancias-infantiles-para-
apoyar-a-madres-trabajadoras. De la busqueda realizada, se concluyé que la Secretaria
de Bienestar es la dependencia del Gobierno de México responsable y competente para
proporcionar lainformacion de su interés.

En ese sentido, considero necesario aclarar que la Secretaria de Bienestar forma parte de la
Administracién Publica Federal vy trabaja a nivel nacional para implementar programas _de
bienestar social en todo el pais, mientras gue esta Secretaria de Inclusién y Bienestar Social
(SIBISO) forma parte de la Administracién Publica de la Ciudad de México y se enfoca en
brindar_servicios y programas de bienestar a los habitantes de la Ciudad de México en el
ambito local. Ambas comparten un objetivo comuin de mejorar las condiciones de vida de la
poblacion a través de politicas y programas de bienestar social, aunque difieren en su alcance
territorial, siendo la Secretaria de Bienestar de alcance nacional y la Secretaria de Inclusion y
Bienestar Social de ambito local, limitada a la Ciudad de México.

En razon de lo expuesto anteriormente y con la finalidad de que obtenga la informacién de su
interés, le informo que debe presentar su solicitud ante la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Bienestar. Esta gestion puede realizarse de manera eficiente a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, accesible mediante el enlace:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/. Dicho sistema en linea agiliza el proceso de
solicitud y facilita el acceso a la informacion publica. Especificamente en el apartado
“Federacion”, se encuentran disponibles los detalles pertinentes para llevar a cabo este

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20


https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/estancias-infantiles-para-apoyar-a-madres-trabajadoras
https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/estancias-infantiles-para-apoyar-a-madres-trabajadoras
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/

ﬁ intn EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1705/2024

procedimiento en el contexto que nos ocupa.

Aunado a ello, a continuacién, se presentan los datos de contacto de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Bienestar, donde también pueden brindarle asesoria e
informacion:

Responsable de la Unidad de Transparencia: Alejandro Gonzalo Polanco Jiménez
Domicilio: Paseo de la Reforma 116, Col. Juarez, Cuauhtémoc, Ciudad de México, México,
C.P. 06600.

Teléfono: 53285000 ext. 51613.

Correo electréonico: unidaddeenlace@bienestar.gob.mx

Horario de recepcién de documentos: 9:00 a 15:00 y de 17:00 a 19:00 horas.
https://www.bienestar.gob.mx/pb/index.php/21-acceso-a-la-informacion

Ello en virtud de que el &mbito de aplicacion de esta Dependencia es Unicamente la Ciudad
de México, maotivo por el cual no se esta en condiciones de brindar respuesta, ni de remitir su
peticion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Si surgieran dudas con respecto a la informacién suministrada o si fuera necesario obtener
detalles adicionales, en aras de promover la transparencia y en consonancia con nuestro
compromiso institucional de total apertura, le proporcionamos los siguientes medios de
contacto: puede comunicarse con nosotros a través del niumero telefénico 55 5345-8252 o
enviar un correo electrénico a la cuenta ut.sibiso@gmail.com. Estamos a su disposicion para
ofrecerle la asistencia y orientacién que requiera.

Todo lo vertido en el presente oficio de respuesta encuentra su fundamento en lo dispuesto
por los articulos 3, 7, 17, 208 y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, mismos que a la letra sefialan:

“Articulo 3: [...]

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
que se establezcan en... la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; [...]
Articulo 7.

L[]

Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccién, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se encuentre y a
obtener por cualquier medio la reproduccién de los documentos en que se contenga, solo
cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en el medio solicitado,
la informacién se proporcionaré en el estado en que se encuentre en los archivos de los
sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva o cuando sea informacién
estadistica se procederé a su entrega.

]

Articulo 17. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

L[]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberén otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones

L]

Articulo 219. Los sujetos obligados entregarén documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion."(sic)

.7 (Sic)
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3. El quince de abril de dos mil veinticuatro, la parte recurrente interpuso recurso de revision

externando lo siguiente:

“[...] por propio derecho hago constar por medio de la presente que manifiesto mi
inconformidad con la respuesta emitida el dia 03 de abril de 2024 por la Subdireccion de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social (SIBISO) mediante
el oficio No. SIBISO/SUT/0493/2024 de folio: 090162524000270, en virtud de que la autoridad
gue estimamos responsable manifiesta que no cuenta con las atribuciones para conocer,
resguardar y administrar informacion acerca del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar
a Madres Trabajadoras del que se requisito la informacion aludiendo que la responsabilidad le
corresponde a la Secretaria de Bienestar dependencia del Gobierno de México, expresamos
inconformidad puesto que previamente también presentamos una solicitud de informacion
sobre la misma informacion a la Secretaria de Gobierno quien en su oficio:
SG/DEICI/UT/0742/2024 y folio:090162924000546 manifestd que con fundamento en el
articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México la autoridad competente para dar respuesta a nuestra
solicitud corresponde a la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social y la Secretaria de
Bienestar Federal, motivo por el cual se presento la solicitud ante dicha autoridad quien al
momento alude su incompetencia, en consecuencia con fundamento en los articulos 8, 155,
158, 160, 233, 234, 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, solicito se atienda el presente recurso y se
obligue a la autoridad responsable a brindar respuesta con la informacién requerida.” (Sic)

Al recurso de revision se adjunté el oficio SG/DECI/UT/0742/2024, de fecha dos de abril de
dos mil veinticuatro, emitido por la Secretaria de Gobierno en atencion a la solicitud
identificada con numero de folio 090162924000546.

4. Por acuerdo del dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente, con
fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243
de la Ley de Transparencia, admitid a tramite el recurso de revision y proveyd sobre la
admision de las constancias de la gestion realizada en el Sistema electrénico SISAI de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

5. El veintitrés de abril de dos mil veinticuatro, se recibieron en la Plataforma Nacional de
Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los cuales manifesto lo que a

su derecho convino.
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6. Por acuerdo del dos de mayo de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente, dio cuenta
de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado realizando alegatos, asimismo, dio cuenta de que la parte recurrente no manifesto

lo que a su derecho convenia.

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccion para elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,

fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y
I.L.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIlI, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIIl, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del medio de impugnacion la parte recurrente hizo constar: su nombre,
medio para oir y recibir notificaciones, identificé al Sujeto Obligado ante el cual presentd
solicitud, sefiald el acto recurrido; y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .2

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que el Sujeto
Obligado notificé la respuesta el tres de abril de dos mil veinticuatro, por lo que, el plazo de
quince dias habiles con los cuales contaba la parte recurrente para manifestarse transcurrio
del cuatro al veintiséis de abril, lo anterior descontandose los sabados y domingos al ser
considerados inhabiles de conformidad con el articulo 71, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, asi como los dias del cinco y ocho de abril al ser
declarados inhabiles por este Instituto mediante el Acuerdo 1850/S0O/10-04/2024.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se presento el primero
de abril de dos mil veinticuatro, esto es, al décimo segundo dia habil del plazo otorgado para

tal efecto.

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAS.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto Obligado no
hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo Colegiado tampoco
advirti6 la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia o su
normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente realizar el analisis de fondo del

asunto que nos ocupa.
CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de informacién. El interés de la parte recurrente al presentar su solicitud es

conocer lo siguiente:

1. ¢Cudl fue el motivo por el que se canceld el programa de estancias infantiles para
madres trabajadoras sin seguridad social?

2. ¢Cual fue la fundamentacion y motivacién que ofrecié en su momento la SEDESOL,
hoy conocida como Secretaria de Inclusion y Bienestar Social para la cancelacion del
programa antes referido?

3. ¢Qué guarderias se encontraban en el supuesto de la cancelacién del programa de
estancias infantiles para madres trabajadoras sin seguridad social?
¢,Cuantas de ellas presentaron irregularidades?

¢, Qué dependencia detecto los casos de irregularidad?

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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¢, Cuantos procedimientos administrativos se realizaron a particulares por estas
irregularidades?

¢Hubo servidores publicos a los que se les haya seguido algun procedimiento en
materia penal?

¢, Cuanto se estima que fue la pérdida al erario?

¢, Se otorgd alguna indemnizacién a las madres que resultaron afectadas derivado de

la cancelacion del programa?

b) Respuesta. El Sujeto Obligado hizo del conocimiento lo siguiente:

Que no es competente para atender la solicitud, pues no cuenta con atribuciones
para conocer, resguardar y administrar informacion acerca del Programa de
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, dado que ese programa
estuvo a cargo del Gobierno de México, lo que se puede corroborar en el siguiente
enlace electrénico: https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/estancias-

infantiles-para-apoyar-a-madres-trabajadoras.

Que es la Secretaria de Bienestar la dependencia del Gobierno de México
responsable y competente para proporcionar la informacion de interés, motivo por el
cual orientd a la parte recurrente para presentar su solicitud ante la Unidad de
Transparencia de dicha autoridad, para lo cual, proporcioné los datos de contacto y

la forma de presentar la solicitud en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Aclaré que la Secretaria de Bienestar forma parte de la Administracién Publica
Federal y trabaja a nivel nacional para implementar programas de bienestar social en
todo el pais, mientras que la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social (SIBISO)
forma parte de la Administracion Publica de la Ciudad de México y se enfoca en

brindar servicios y programas de bienestar a los habitantes de la Ciudad de México
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en el &mbito local. Ambas comparten un objetivo comin de mejorar las condiciones
de vida de la poblacién a través de politicas y programas de bienestar social, aunque
difieren en su alcance territorial, siendo la Secretaria de Bienestar de alcance
nacional y la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social de ambito local, limitada a la
Ciudad de México.

c) Manifestaciones de las partes. En esta etapa procesal el Sujeto Obligado defendio la

legalidad de su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios. Del medio de impugnacién se extrae que la inconformidad
medular de la parte recurrente es la incompetencia informada por el Sujeto Obligado, ya
gue, presenté la solicitud con folio 090162924000546 ante la Secretaria de Gobierno, quien
mediante el oficio SG/DEICI/UT/0742/2024 manifest6 que con fundamento en el articulo 200
de la Ley de Transparencia, la autoridad competente para dar respuesta es la Secretaria de

Inclusién y Bienestar Social y la Secretaria de Bienestar Federal.

SEXTO. Estudio del agravio. De conformidad con el agravio hecho valer, es conveniente

hacer referencia a la siguiente normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIQN PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefalara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
12
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informacion, deberd de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS LINEAMIENTOS PARA LA GESTION
DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA Y DE DATOS PERSONALES EN LA
CIUDAD DE MEXICO.

TITULO SEGUNDO
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

, CAPITULOI ,
REGISTRO Y TRAMITE DE SOLICITUDES A TRAVES DEL MODULO MANUAL DEL
SISTEMA ELECTRONICO

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el médulo manual
del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a la informacién publica que
se presenten por escrito material, correo electronico, fax, correo postal, telégrafo o
verbalmente, conforme a lo siguiente:

VIl. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para entregar
la informacién, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por
presentada la solicitud, comunicara esta situacion al solicitante en el domicilio o medio
sefalado para recibir notificaciones y remitira la solicitud a la unidad de transparencia del
sujeto obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente
para entregar parte de la informacion, este, debera dar respuesta respecto de dicha
informacién en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procedera respecto
de laque no es, conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

De la normatividad en cita, podemos concluir lo siguiente:

1.

Si el sujeto obligado a quien fue presentada una solicitud es notoriamente
incompetente comunicara esta situacion a la persona solicitante y remitira la solicitud

a la unidad de transparencia del sujeto obligado competente.

Si el sujeto obligado a quien fue presentada una solicitud es parcialmente competente

para entregar parte de la informacion, este, debera dar respuesta respecto de dicha
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parte y, respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera
remitiendo la solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado competente.

Ahora bien, con el objeto de dilucidar competencias se analizara la naturaleza de la
informacion requerida, para lo cual cabe recordar que la parte recurrente plante6 diversos
requerimientos relacionados con la cancelacién del Programa de Estancias Infantiles para

Madres Trabajadoras sin Seguridad Social.

En ese sentido, se trae al estudio el Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar
gue es de nivel Federal, el cual en la parte aplicable al caso concreto sefiala lo siguiente:

“

Articulo 1. La Secretaria de Bienestar, en adelante la Secretaria, es una dependencia del
Poder Ejecutivo Federal que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones que le asignan la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y otras leyes aplicables, asi como los
reglamentos, decretos y acuerdos que expida la persona titular del Ejecutivo Federal.

CAPITULO IV
DE LA COMPETENCIA DE LAS SUBSECRETARIAS

Articulo 8. La Subsecretaria de Bienestar tiene las atribuciones siguientes:

I. Proponer a la persona titular de la Secretaria las politicas sociales para el bienestar de las
personas adultas mayores, personas con discapacidad y nifias, nifios y adolescentes, asi
como para la atencién de los sectores sociales mas desprotegidos y de promocion a
actividades productivas que generen desarrollo, inclusion y cohesién social;

Articulo 21. La Direccion General para el Bienestar de las Nifias, Nifios y Adolescentes tiene
las atribuciones siguientes:

I.  Proponer a la persona titular de la Unidad para la Atencion de Grupos Prioritarios, las
politicas de bienestar que promuevan el ejercicio pleno de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, a fin de mejorar su calidad de vida;

II.  Promover la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en
coordinaciéon con las dependencias y entidades competentes de la Administracion
Publica Federal;
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[ll.  Integrar y resguardar los repositorios de informacion para la ejecucion del programa a
cargo de esta Direccion General, a fin de fomentar la inclusion y proteccion de las nifias,
nifios y adolescentes;

IV.  Coordinar las acciones para la implementacion, vinculacién y difusion de los programas
sociales a su cargo, a efecto de que contribuyan al bienestar integral de las nifias, nifios
y adolescentes;

V.  Promover la participacion de la sociedad, instituciones publicas, académicas vy
organismos internacionales, para que contribuyan al bienestar de las nifias, nifios y
adolescentes;

VI.  Capacitar y asesorar al personal que opera el programa para el bienestar de las nifias,
nifos y adolescentes;

VII.  Promover la celebracién de convenios y acuerdos para la vinculacién institucional que
permita el intercambio de informacion respecto del ingreso de nuevos beneficiarios del
programa a cargo de esta Direccion General, y

VIII.  Promover la participacion de las personas beneficiarias del programa correspondiente,
para que coadyuven en la vigilancia de la ejecucién de los apoyos.

De conformidad con la normatividad en cita, se desprende que la Secretaria de Bienestar
por conducto de la Subsecretaria de Bienestar se encarga de proponer las politicas sociales
para el bienestar de las personas adultas mayores, personas con discapacidad y nifias,
nifios y adolescentes, asi como para la atencion de los sectores sociales mas desprotegidos
y de promocién a actividades productivas que generen desarrollo, inclusion y cohesion

social.

Asimismo, a través de la Direccion General para el Bienestar de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, coordina las acciones para la implementacién, vinculacién y difusion de los
programas sociales a su cargo, a efecto de que contribuyan al bienestar integral de las

niias, nifos y adolescentes.

Por su parte, la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, dispone las siguientes atribuciones para la Secretaria de Inclusién y

Bienestar Social de la Ciudad de México:

“
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Articulo 34. A la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social corresponde el despacho de
las materias relativas a bienestar social, politica social, alimentacién, igualdad, inclusion,
recreacion, deporte, informacion social, servicios sociales, y comunitarios, garantias y
promocion de derechos econémicos, sociales, culturales

y ambientales.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Disefiar, implementar, y evaluar acciones; politicas publicas y programas generales
encaminados a proteger, promover y garantizar los Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales de las personas que habitan y transitan por la Ciudad, en especial
de los grupos de atencién prioritaria; asi como promover el desarrollo y bienestar social de la
poblacion, con la participacion ciudadana, para mejorar las condiciones de vida, estableciendo
los lineamientos generales y coordinar los programas especificos que en esta materia
desarrollen las Alcaldias;

Il. Establecer e instrumentar politicas y programas de apoyo, suministro y orientacion en
materia alimentaria;

IV. Promover la coordinacién de acciones y programas de combate a la pobreza que se
ejecuten en la Ciudad;

V. Establecer, fomentar, coordinar y ejecutar politicas, programas y acciones en materia de
asistencia, inclusion y promocion social, asi como de participacion social y comunitaria en la
Ciudad;

VI. Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas y programas de prevencién y atencion a
grupos sociales en situacién de vulnerabilidad social como son: personas en situacion de calle,
personas mayores, poblacion con adicciones, personas que viven con el virus de la
inmunodeficiencia humana, trabajadoras y trabajadores sexuales y personas transgénero,
trasvesti e intersexuales;

VII. Establecer y vigilar el cumplimiento de normas y modelos de atencién para grupos de alta
vulnerabilidad en la Ciudad;

VIII. Implementar, impulsar y coordinar acciones para promover y garantizar los derechos de
todas las estructuras, manifestaciones y formas de comunidad familiar reconocidas y
protegidas integralmente por la ley;

IX. Vigilar que las instituciones de asistencia privada y sus patronatos cumplan con las leyes
y otras disposiciones juridicas aplicables;

X. Proporcionar a través de distintos canales de comunicacién (presencial, telefénico, digital o
cualquier otro); un servicio publico de atencion y orientacion integral; médica, legal y
psicoldgica a la poblacién en general;

XI. Fomentar la participacion de las organizaciones civiles y comunitarias, de las instituciones
académicas y de investigacion y de la sociedad en general, en el disefio, instrumentacion y
operacion de las politicas y programas que lleve a cabo la Secretaria,;

XIl. Apoyar iniciativas y proyectos de la sociedad relacionados con las materias a cargo de la
Secretaria,;

XIll. Coordinarse con las Dependencias, Entidades, Organos Desconcentrados de la
Administracion Publica Local, de la Federacion y de otras entidades federativas, en los ambitos
de su competencia, de acuerdo con lo establecido por las disposiciones juridicas de la materia;
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Cuando algun plan, programa de apoyo y/o politica social incida en el proceso educativo en la
Ciudad, el mismo se desarrollard y ejecutar4 por la Secretaria de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion;

XIV. Coordinar y participar en programas y actividades recreativas y culturales, con la
Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Ciudad de México, para el impulso de las
actividades y el cumplimiento de los ejes de la reinsercion social;

XV. Establecer, ejecutar, orientar y coordinar politicas, programas y acciones en materia de
politica social y derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales en la Ciudad, para
planear, conducir y operar un sistema general de bienestar social al que concurriran las
instancias encargadas de las materias correspondientes;

XVI. Establecer mecanismos para la planeacion, documentacién, monitoreo; evaluacion,
comunicacion para el desarrollo, promocion de la contraloria social, y la coordinacién
interinstitucional para el cumplimiento de normas, sistemas y modelos disefiados en materia
de la politica social y derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales en la Ciudad;
XVII. Establecer, fomentar, coordinar, crear y ejecutar politicas publicas, programas y medidas
de nivelacién, inclusién y accion afirmativa de manera transversal encaminadas a preservar,
ampliar, promover, proteger y garantizar los derechos economicos, sociales, culturales y
ambientales establecidos dentro de la Constitucion Local, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, complementariedad, integralidad,
progresividad y no regresividad.

XVIII. Establecer, fomentar, coordinar, crear, ejecutar y evaluar programas para todos aquellos
gue habiten en un condominio y/o unidad habitacional privilegiando la sana convivencia a
través de la Procuraduria Social; de conformidad con la legislacién aplicable en la Ciudad; y
XIX. Las demas que le atribuyan las leyes y otros ordenamientos juridicos.

”

De conformidad con las atribuciones referidas, tenemos que el Sujeto Obligado de estudio
se encarga de disefar, implementar, y evaluar acciones; politicas publicas y programas
generales encaminados a proteger, promover y garantizar los Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales de las personas que habitan y transitan por la
Ciudad, en especial de los grupos de atencion prioritaria; asi como promover el
desarrollo y bienestar social de la poblacion, con la participacion ciudadana, para mejorar
las condiciones de vida, estableciendo los lineamientos generales y coordinar los programas

especificos que en esta materia desarrollen las Alcaldias.

Asimismo, se encarga de establecer e instrumentar politicas y programas de apoyo,
suministro y orientacion en materia alimentaria, combate a la pobreza, en materia de

asistencia, inclusién y promocion social, asi como de participacion social y comunitaria en
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la Ciudad; asi como fomentar, coordinar y ejecutar politicas y programas de prevencion y
atencién a grupos sociales en situacion de vulnerabilidad social como son: personas en
situacion de calle, personas mayores, poblacion con adicciones, personas que viven con el
virus de la inmunodeficiencia humana, trabajadoras y trabajadores sexuales y personas

transgénero, trasvesti e intersexuales, entre otras.

Expuestas las atribuciones de cada sujeto obligado, este Instituto arriba _a la

determinacion que es la Secretaria de Bienestar de nivel Federal la autoridad

competente para atender la solicitud.

Dicha afirmacién adquiere contundencia, ya que, al consultar la liga electronica

https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/estancias-infantiles-para-apovyar-a-

madres-trabajadoras, que el Sujeto Obligado entregd en respuesta, se encontro lo siguiente:

GOBIERNO DE 0 . . 0 n
MEXICO Registro para vacunacion  Informacion sobre COVID-19  Tramites  Gobierno  English qQ

Programas Prioritarios ~ Prensa  Directorioc  Contacto  Galeria  Documentos  Datos Personales  Transparencia

» Secretarfa de Bienestar » Accionesy Programas

ma Patricia equilibra su trabajo y la educacion de sus hijos gracias al programa de Apoyo a Nifias y Nifios de Madres T

Programa de Estancias Infantiles
para Apoyar a Madres
Trabajadoras

Es un programa que apoya a las madres que
trabajan, buscan emplec o estudian, asi como a los
padres solos can hijas, hijos, nifias o nifios bajo su
cuidado

Secretarfa de Bienestar | 30 de noviembre de 2015
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¢hinfo

El Programa de Estancias Infantiles apoya hogares con al menos una nifia, o un
nifio de entre 1y hasta 3 afios 11 meses de edad (un dfa antes de cumplir los 4
anos), o entre 1 y hasta 5 afos 11 meses de edad (un dia antes de cumplir los 6
Aa- anos) en casos de nifos o nifas con alguna discapacidad, de acuerdo con lo
siguiente: Madres, padres solos, tutares o principales cuidadares que trabajan,
buscan empleo o estudian, cuyo ingreso per capita por hogar no rebasa la Linea
de Bienestar (LB) y declaran que no tienen acceso a servicios de cuidado y
atencion infantil a través de instituciones publicas de seguridad social u otros

medios.

El Gobierno de la Republica, a través de la Sedesol cubrird el costo de los
servicios de cuidado y atencién infantil, este apoyo se entregara directamente a

la persona responsable
Objetivos

» General: Contribuir a dotar de esquemas de seguridad social que protejan
el bienestar socioecondmico de la poblacién en situacién de carencia o
pobreza mediante el mejoramiento de las condiciones de acceso y
permanencia en el mercado laboral de las madres, padres solos y tutores
que buscan empleo, trabajan o estudian y acceden a los servicios de
cuidado y atencién infantil.

.

Especifico: Mejorar las condiciones de acceso y permanencia en el mercado
laboral de las madres, padres solos y tutores que trabajan, buscan empleo
o estudian, mediante el acceso a los servicios de cuidado y atencién infantil,

como un esquema de seguridad social

Modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos

En esta modalidad la poblacidn objetivo son las madres, padres solos y tutores

que trabajan, buscan empleo o estudian, cuyo ingreso per capita estimado por
hogar no rebasa la LB y declaran que no tienen acceso a servicios de cuidada y
atencién infantil a través de instituciones publicas de seguridad social u otros

medios, y que tienen bajo su cuidado al menos a una nifia o nific de entre 1y

hasta 3 afios 11 meses de edad (un dia antes de cumplir los 4 syoentre 1y
hasta 5 afios 11 meses de edad (un dia antes de cumplir los 6 afios), en casos de

nifias o ninos con alguna discapacidad

Los criterios de elegibilidad de la poblacién objetivo en la modalidad de Apoye,
establecidos en las Reglas de Operacién, no serdn retroactivos para aquellas
personas beneficiarias que hubiesen solicitado su incorporacién al Programa en

dicha modalidad antes del 31 de diciembre de 2016.

De lo publicado, se desprende que el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a
Madres Trabajadoras contaba con una modalidad de apoyo a madres trabajadores y padres
solos, cuya poblacion objetivo son las madres, padres solos y tutores que trabajan, buscan

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1705/2024
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empleo o estudian, cuyo ingreso per capita estimado por hogar no rebasa la LB y declaran
no tener acceso a servicios de cuidado y atencién infantil a través de instituciones publicas
de seguridad social u otros medios, y que tienen bajo su cuidado al menos a una nifia o nifio

de entre 1 y hasta 3 afios 11 meses de edad.

Asimismo, se advirtié que el Programa de interés de la parte recurrente estaba operado

a nivel Federal por la Secretaria de Bienestar.

Por cuanto hace al Sujeto Obligado recurrido, esto es, la Secretaria de Inclusion y
Bienestar Social, se consulté lo publicado en su pagina oficial, en particular el apartado de

Programas Sociales, encontrando lo siguiente:

.
-
| Buscaren el si a

Inicio Secretaria v ¢Dénde nos Red de Programas Acciones
encontramos? Servicios Sociales COVID-19

PROGRAMAS SOCIALES

SIBISO

Programas Sociales

Nuestros programas sociales son un conjunto de instrumentos del gobierno capitalino que tienen por objetivo contribuir a la mejora de
las condiciones de vida de la poblacion. Esto lo llevamos a cabo mediante el otorgamiento de diversos tipos de apoyos para el
desarrollo de proyectos de infraestructura, productivos, sociales u otros que representen un beneficio para la ciudadania.

Da click en cada uno de los programas para conocer todos los detalles:
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Mejoramiento Barrial y Comunitario para el Bienestar - Comedores Sociales para el Bienestar -
Da click para conocer los detalles Da click para conocer los detalles

PROGRAMA SOCIAL

noa
helolod

COMEDORES SOCIALES
PARA EL BIENESTAR

MEJORAMIENTO BARRIAL
Y COMUNITARIO PARA
EL BIENESTAR

Atencion Social en Emergencias / Atencion Social Inmediata a Poblaciones =

Servidores de la Ciudad (SERCDMX) Prioritarias . ASIPP

Da click para conocer los detalles .
Da click para conocer los detalles

PROGRAMA SOCIAL
v 00
L ()
SERVﬁORES \ki@ié/
ATENCION SOCIAL

DE LA CIUDAD
X EN EMERGENCIAS

Sobre el particular, el Sujeto Obligado tiene a su cargo los programas sociales:

Mejoramiento Barrial y Comunitario para el Bienestar.

e Servidores de la Ciudad.

e Comedores Sociales para el Bienestar.

e Atencion Social en Emergencias/Atencion Social Inmediata a Poblaciones

Prioritarias.

En ese sentido, este Instituto advirtié que la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social
no tiene ni ha tenido a su cargo el Programa de Estancias Infantiles para madres
trabajadoras sin seguridad social, resultando notoriamente incompetente para atender la

solicitud.
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Lo anterior es asi, pues, aunque la parte recurrente refiere que, en atencion a la misma
solicitud presentada ante la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, esta autoridad
le indico que la informacion solicitada corresponde a la Secretaria de Inclusion y Bienestar
Social, dicha respuesta se entiende emitida en un sentido amplio con el objeto de garantizar
su derecho de acceso a la informacion, ello no implica que forzosamente el Sujeto Obligado
sea competente por el pronunciamiento de otra autoridad, sino que, la competencia deriva
de las funciones, atribuciones y competencias con las que cuenta cada sujeto obligado, las
cuales, en este caso, fueron analizadas, concluyéndose que el Sujeto Obligado es

notoriamente incompetente.

Frente a este contexto, nos encontramos ante el primer supuesto del articulo 200, de la Ley
de Transparencia, esto es que, si al sujeto obligado a quien fue presentada una solicitud es
notoriamente incompetente comunicara esta situacion a la persona solicitante y remitira la
solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado competente, lo cual, en la especie
acontecio, toda vez que, el Sujeto Obligado dentro de los tres dias posteriores a la recepcidn
de la solicitud sefal6 a la parte recurrente al sujeto obligado competente, proporcioné los
datos de contacto respectivos de la Unidad de Transparencia y le indicé la forma de
presentar la solicitud.

En este punto cabe precisar que, al ser el sujeto obligado competente del &mbito Federal,
la remision de la solicitud no se puede realizar a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, ya que, esta solo se puede llevar a cabo tratandose de autoridades de la
Ciudad de México, y en ese sentido, basta con la orientacion para tener por satisfecho el

procedimiento previsto en la Ley de Transparencia cuando no se es competente.

En consecuencia, la inconformidad hecha valer por la parte recurrente resulta infundada,
toda vez que, derivado del andlisis a la normatividad que rige tanto a la Secretaria de

Bienestar como a la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social, se advirtié la incompetencia
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de la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social, tal como lo hizo del conocimiento en
respuesta.

Asi, consta acreditado ante este Instituto que el Sujeto Obligado siguio el procedimiento
sefialado en la Ley de Transparencia, asi como en su respectivo Reglamento y en los
‘Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Informacién Publica y de Datos Personales
en la Ciudad de México” cuando no es competente para atender la solicitud, requisito de
formalidad y validez con el cual debe cumplir, conforme al articulo 6, fraccién IX, de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, que a la letra dice:

“Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y...”

De conformidad con el precepto transcrito, los actos de autoridad deben emitirse de
conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos aplicables, situacion

gue en el presente caso acontecio.

Por lo analizado en el presente Considerando, con fundamento en la fraccion Ill, del articulo
244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente CONFIRMAR la

respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a
dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado.
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ﬁ in'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1705/2024

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:

[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Sexto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccién Ill de la Ley de Transparencia, se CONFIRMA la

respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a las partes que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnar la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.
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