= Recurso de Revisiobn en materia de Acceso a la
III 0 Informacion Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1706/2024.

Sujeto Obligado: Fondo de Desarrollo Econémico de
la Ciudad de México.

Comisionada Ponente: Laura Lizette Enriquez
Rodriguez.

Resolucién acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el veintidos de mayo de dos mil
veinticuatro, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam Soto Dominguez, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del Reglamento

Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DOMiNGUEZ
SECRETARIA TECNICA

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”,
Col. Narvarte Poniente, C.P. 03020, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1706/2024
Sujeto Obligado:

Fondo de Desarrollo Economico de la Ciudad de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

El particular solicité copia en versiéon electronica del listado de
facturas pagadas por ese fondo durante el periodo del afio 2019
al ano 2024, desglosado por afio y emisor, concepto pagado vy
monto pagado, en cada caso.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

El particular se inconform6 por la entrega de informacién que
‘ no corresponde con lo solicitado.

;QUE RESOLVIMOS?

REVOCAR la respuesta del Fondo de Desarrollo Econémico de
la Ciudad de México

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencion a solicitudes de acceso a la informacion, los
Sujetos Obligados deben cumplir a cabalidad con el
procedimiento de atencién de solicitudes.

Palabras clave: Version electrénica, Facturas pagadas, Montos
pagados, Revocar, No corresponde.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1706/2024

¢hinfo

Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de
México

GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revisibn en Materia de
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Fondo de Desarrollo Econdémico de la
Ciudad de México

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1706/2024

SUJETO OBLIGADO:
Fondo de Desarrollo Econémico de la
Ciudad de México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriqguez Rodriguez?!

Ciudad de México, a veintidés de mayo de dos mil veinticuatro.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1706/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra del Fondo de Desarrollo Econémico
de la Ciudad de México, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en sesién publica resuelve REVOCAR la respuesta del sujeto obligado a

la solicitud citada al rubro, conforme a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El seis de abril de dos mil veinticuatro, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, ingresada de manera oficial el nueve de
abril, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion, a la
gue le correspondid el numero de folio 090170324000026, a través de la cual

solicité lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

1 Colabor6 Laura Ingrid Escalera Zufiiga.
2 Todas las fechas se entenderan por 2024, salvo precision de lo contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20
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Copia en versién electronica del listado de facturas pagadas por ese fondo durante el
periodo del afio 2019 al afio 2024, desglosado por afio y emisor, concepto pagado y
monto pagado en cada caso

[...][Sic.]

Medio para recibir notificaciones
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato para recibir lainformacién solicitada
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT

2. Respuesta. El diez de abril, el sujeto obligado a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la PNT notifico al particular mediante el
oficio sin numero de la misma fecha, signado por la Coordinadora de Operacion

de Fideicomisos Subsidiarios, el cual sefiala lo siguiente:

[.]

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que este Fondo de Desarrollo Econémico del Distrito
Federal (FONDECO-DF) es una Entidad que forma parte de la Administracién Puiblica de la Ciudad de
México que no detenta la informacién de todos los Sujetos Obligados que conforman a la administracion
publica de esta Capital. Por consiguiente, el tratamiento dado a la presente solicitud versara tinicamente en
relacién a la informacién que desprenda de este FONDECO-DF de igual manera se le informa que FONDO DE
DESARROLLO ECONOMICO DEL DISTRITO FEDERAL (FONDECO-DF) actualmente se encuentra en proceso
de extincidn, solventando las obligaciones pendientes y/o a cargo de la propia entidad.

A efecto de dar respuesta a su pregunta, se anexan los informes trimestrales por cada ejercicio fiscal
requerido.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la informacién Publica
y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra sefiala:

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos.
La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante (...)

A efecto de dar respuesta a su pregunta, se anexan los informes trimestrales por cada ejercicio fiscal
requerido, toda vez que la capacidad técnica de la SISAI no permite adjuntar el tamafio de los archivos podran
ser consultados en las siguientes ligas:

2019:
https://drive.google.com/file/d /1Uxk7 cA7vkB0-d2bBrGkYfTi6913ILKRK /view?usp=sharing
s fve.goos 4/1dP . ) . 2179UxL. Bif/view?u A

D VIEW

5
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ - ' EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1706/2024

https://drive. m/fil 1176Kj65z0hnAyh12 i
h dnve oogle.com ﬁle d 1GuFCZPDZ KZ FLnSRbLFKaF‘z s Dc v1ew
(1L H A 0 7

ps: / /drive.google o /d - . /
https: //drive. .com /fil 1 I 2fh -7i H
hgps:z[dﬁve.google.com[ﬁle{dz19pDSIQA4-|HFgcng]R7BH|44fbdzZPgﬂlview
https://drive.google.com/file/d /1fRfaKYxVB81N1avUUr-RmR6HMmxGVa0X /view?usp=drive link

2024;
https://drive.google.com/file/d/1bdXUYVCbS]w1vpdFPV7TItQGOSXolVpS/view?usp=drive link

No omito mencionarle que, en caso de estar inconforme con la respuesta a su solicitud, usted podra hacer
uso de su derecho a interponer el recurso de revision correspondiente a través de los diversos medios
electrdnicos o de manera directa, presentando escrito en formato libre o el proporcionado por el Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la fecha en que surte
efectos la notificaciéon del presente; lo anterior de conformidad con lo estipulado por los Articulos 233, 234,
236y 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

[...][Sic.]

3. Recurso. El quince de abril, la Parte Recurrente interpuso recurso de revision
en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en el que, medularmente, se
agravio de lo siguiente:

LA respuesta otorgada por el sujeto obligado no corresponde a la solicitud de
informacion realizada, por lo que acudo a ese pleno a interponer recurso de revision

[..]

4. Turno. El quince de abril, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno el
namero de expediente INFOCDMX/RR.IP.1706/2024, al recurso de revision y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la
Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
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Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.

5. Admision. El dieciocho de abril, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccion V, 236, 237 y
243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente

recurso de revision.

En tales condiciones, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y llI
de la Ley de Transparencia, se puso a disposicion de las partes el expediente en
que se actla, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir
del dia siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo en

comento, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formulara alegatos.

Asimismo, con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion
y resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 250 de la Ley de Transparencia se requirié a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una audiencia de

conciliacion.

6. Manifestaciones y Alegatos del Sujeto Obligado. El seis de mayo, el sujeto
obligado remitié sus manifestaciones y alegatos a través de correo electrénico y
la Plataforma Nacional de Transparencia mediante el oficio sin niamero, de la
misma fecha, signado por la Coordinadora de Operacién de Fideicomisos
Subsidiarios del Fondo de Desarrollo Econémico del Distrito Federal, mismo que
sefiala lo siguiente:

[..]

MTRA. SILVIA RAMIREZ TREJO, Coordinadora de Operacién de Fideicomisos Subsidiarios del Fondo de
Desarrollo Econdmico del DISTRITO FEDERAL (FONDECO-DF), autorizando para imponerse de autos, oir y
recibir todo tipo de notificaciones a los licenciados Juana Erika Flores Jiménez y Martha Hernandez Najera,
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en atencién al acuerdo dictado el 18 de abril de dos mil veinticuatro, dictado en el recurso de revisién con
numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.1706/2024, suscrito por la Coordinadora de Ponencia, Maria Julia
Prieto Sierra, del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México (INFOCDMX), notificado a esta Entidad, a través
del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién (SIGEMI) de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT) en fecha 24 de abril de 2024 y; estando dentro del término otorgado, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 243 fracciones [1 y Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, se realizan manifestaciones de ley, se ofrecen pruebas y formulan
alegatos, en los siguientes términos.

A. ANTECEDENTES

1. En la Unidad de Transparencia de este Fideicomiso Ptiblico se recibi6 a través de la PNT, la solicitud
de acceso a la informacién priblica con folio 090170324000026, la cual se solicita se tenga a bien tenerla
por reproducida en obvio de repeticiones innecesarias, misma que obra en autos del procedimiento citado
en el proemio del presente ocurso.

2. En fecha 10 de abril de 2024, atendiendo a las facultades y obligaciones conferidas por la
normatividad aplicable, en términos de lo establecido en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, 3, 6, fracciones XIII, XIVy XLII, 7, 11, 12, 13, 14, 92,93, 192 y 208 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la
Coordinacién de Operaciéon de Fideicomisos Subsidiarios del Fondo de Desarrollo Econdmico del DF
(FONDECO-DF), dio respuesta a la solicitud de informacién ptiblica, en la cual se proporciona al solicitante
hoy recurrente, una serie de ligas, esto en virtud de que la capacidad técnica de la SISAI no permite adjuntar
el tamafio de los archivos, con la informacion requerida, la cual se pide se tenga a bien tenerla por
reproducida en obvio de repeticiones innecesarias, la cual obra en autos del procedimiento citado en el
proemio del presente ocurso

3. En fecha 15 de abril de los corrientes, el hoy recurrente presentd recurso de revision ante el
INFOCDMX, siéndole asignado el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.1706/2024.

4. E118 de abril de 2024, el INFOCDMX emitid el acuerdo de admisién del recurso de revision sefialado
con antelacién, a través SIGEMI de la PNT.

5. En fecha 24 de abril de 2024, el INFOCDMX notifica a esta Entidad del recurso de revisién
interpuesto por el recurrente, mediante el SIGEMI de la PNT.

B. MANIFESTACIONES DE LEY Y ALEGATOS

Es de hacer notar que mediante oficio con fecha 10 de abril de 2024, suscrito por la Mtra. Silvia Ramirez
Trejo, Coordinadora de Operacién de Fideicomisos Subsidiarios, se dio respuesta al folio
090170324000026, en el que se hizo del conocimiento del solicitante la informacién que requeria,
precisando que la documentacion se proporciond tal y como obra en los archivos de esta Entidad.

En consecuencia, la informacion documental se encuentra en los diversos links, consistente en los Informes
de Avance Presupuestales Trimestrales de 2019 al primer trimestre de 2024, mismos que se integran para
dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 164 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México y 71, fraccién VIII del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Piiblica de la Ciudad de México.

Cuyos formatos se pueden descargar en el siguiente link del cano de informacion de la Subsecretaria de

Egresos https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/Informes Trimestrales/Bienvenida.
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INFORMES DE AVANCE TRIMESTRAL

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13, 14, 17, 18, 23, 23 bis, 30, 35, 56, 88,
127, 129, 153, 164, 165 y 166 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones y
Prestaciones y Ejercicio de los recursos de la Ciudad de Meéxico; articulos 223, 224, 225,
238, 239, 240, 254, 255, 257, 258 y 259 del Manual de Reglas y Procedimientos para el
Ejercicio y Control Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México; la
persona titular de a Jefatura de Gobierno remitird al Congreso por conducto de la
Secretaria de Administracion y Finanzas los informes trimestrales treinta dias naturales
posteriores a la fecha de corte del periodo respectivo.

En este sentido la Secretaria de Administracion y Finanzas pone a disposicion de los
servidores publicos responsables de la rendicion de cuentas en esta materia las guias,
formatos y lineamientos establecidos para recabar la informacion de cada Unidad
Responsable de Gasto de la Ciudad de México.

Asimismo los informes remitidos al Congreso Local de la Ciudad de México por el Ejecutivo Local, se pueden
consultar en https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/documentos/iapp.html,
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Como ya se menciono en el cuerpo del oficio de contestacion se proporcionaron los Informes de Avance
Trimestral del Fondo de Desarrollo Econémico del Distrito Federal del periodo requerido de 2019 al primer

trimestre de 2024, de los cuales se pegaron los links de consulta.

En consecuencia, para la consulta de la informacién del ejercicio presupuestal de 2019, le fue proporcionado

el link https

contiene el informe correspondiente al “Primer Trimestre de 2019”:

drive.google.com/file/d/1Uxk7cA7vkB0-d2bBrGkYfTi6913ILkRK /view?usp=sharing el cual

En el archivo electrénico encontrara el Informe de Avance al Primer Trimestre de 2019, en cuya foja 27
podrd visualizar el Analitico de Claves acumulado al mes de marzo de 2019 y que sirve como base de la
integracién del citado informe, donde puede apreciar el desglose de los gastos pagados en el trimestre
referido, como se puede apreciar en la captura de pantalla que a continuacién se presenta:

ésvisitados & Primeros pasos [l Henorarios DGADP

& INFORME AVANCE TER TRIM 20 X Scanned Document - INFORME AV

x
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Asi mismo, en la foja 30 del citado informe podra visualizar el Informe de Ingreso Gasto acumulado al mes
de marzo de 2019 y que sirve como base de la integracion del citado informe, donde puede apreciar el
desglose de los gastos pagados en el trimestre referido.
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Con dicha informacién se puede generar los formatos de rendicién de cuentas Correspondlentes al Informe
de Avance del Primer Trimestre de 2019, en donde en el Formato “ECG-1 Evolucién Presupuestal por
Capitulo de Gasto con Digito Identificador 17, el cual puede consultarse en la foja 2, donde puede apreciar
el desglose de los gastos pagados en el trimestre referido.
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Para pronta referencia, se agregan a continuacién las capturas de pantallas correspondientes a la liga
https://drive.google.com /file /d /1dPXwbj27Xa2mXc9KsohwpB1z9Uxl, Bif/view?usp=drive link, en la
que encontrara lo siguiente:

El Informe de Avance al Primer Trimestre de 2019, en cuya foja 24 podra visualizar el Analitico de Claves
acumulado al mes de junio de 2019 y que sirve como base de la integracion del citado informe, donde puede
apreciar el desglose de los gastos pagados en el trimestre referido, como se puede apreciar en la captura de
pantalla que a continuacién se presenta:

drive.google.com/file/d/1dPXwbj27Xa2mXcOksohwpB1z0UxL_Bif/view

o de sesion en B SICOR - Poder Judic B] Portal Concejeria Ju.. @ PROCADIST | Progra.. [[Bl Como sveriguar gra £l (Como eaber quian.
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Enlafoja 25 del informe que nos ocupa, podra observar el Ingreso Gasto acumulado al mes de junio de 2019
¥ que sirve como base de la integracién del citado informe, donde puede apreciar el desglose de los gastos
pagados en el trimestre referido.
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Con dicha informacién, igual que en el trimestre anterior, se generan los formatos de rendicién de cuentas
correspondientes al Informe de Avance del Primer Trimestre de 2019, en donde en el Formato “ECG-1
Evolucion Presupuestal por Capitulo de Gasto con Digito ldentiticador 17, el cual puede consultarse en la
foja 5, donde puede apreciar el desglose de los gastos pagados en el trimestre referido.
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Informacién de cada trimestre por cada ejercicio solicitado que el solicitante de informacién encontrara al
abrir cada una de las ligas proporcionades en la respuesta entregada el 10 de abril de 2024, en la que puede
analizar los gastos pagados por parte de esta Entidad.

Como podra observarse, en dichas ligas el solicitante encuentra el gasto pagado durante los afios 2019 al
2024, que es el ejercicio del compromiso, eso es, lo que la Entidad tiene el deber de pagar, sin que exista
sistema u disposicién normativa que obligue a esta Entidad a tener un registro por facturas, precisando que
en cada una de las ligas se adjuntaron los informes trimestrales de cada uno de los afios requeridos en donde
se especifican, los montos y conceptos.

Cabe hacer notar que la informacién proporcionada es la que obra tanto en el Portal de Transparencia como
en la plataforma SIPOT, a las que se encuentra obligada esta Entidad, asi como, en los archivos de esta
Entidad.
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Ahora bien, el Fondo de Desarrollo Econémico del Distrito Federal es una entidad paraestatal de la
Administracién Puiblica de la Ciudad de México, de conformidad a lo establecido en la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, en su
articulo 44, indica que la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos seran
presentadas anualmente por la persona titular de la Jefatura de Gobierno al Congreso para su anélisis y
aprobacion, a mas tardar el dia 30 de noviembre o hasta el 20 de diciembre, cuando se trate del afio en que
inicie su encargo. Asimismo, en su articulo 153, establece que la informacién financiera, presupuestal,
programdtica y contable que emane consolidadamente del sistema y de los registros auxiliares de las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y en el caso de las Entidades de sus estados financieros,
serd la que sirva de base para que la Secretaria de Administracién y Finanzas elabore los informes
trimestrales asi como de formular la Cuenta Piiblica de la Ciudad de México y someterlos a la consideracion
de la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su presentacién en los términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual contempla en su articulo 116, fraccién II, peniltimo
parrafo, que la cuenta publica del afo anterior debera ser enviada a la Legislatura del Estado, a mas tardar
el 30 de abril.

Es por ello que el Gobierno de la Ciudad de México implementa acciones de mejora permanente para la
eficiencia de gestién en los procesos de planeacién, programacién, presupuestaciéon, ejercicio, control,
evaluacion y rendicion de cuentas de los recursos publicos.

Para mejorar los resultados del ejercicio de los recursos publicos, el control y la evaluacién del gasto se
constituyen como elementos fundamentales para disponer de informacion veraz y oportuna que sustente
la toma de decisiones estratégicas, para asegurar que las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Entidades y Alcaldias de la Administracion Piblica de la Ciudad de México realicen la ejecucién del
presupuesto de manera ordenada, en apego a la normativa aplicable e informen sus operaciones a la
Secretarfa de Administracién y Finanzas, en el marco de hacienda ptblica unitaria que dispone la
Constitucion Politica de la Ciudad de México.

En concordancia con lo anterior, en términos del articulo 65 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Alcaldias deberdn llevar un registro del ejercicio de su gasto, de acuerdo a lo que la
propia Ley dispone, asi como a las normas que para tal efecto dicte la persona titular de la Jefatura de
Gobierno, por conducto de la Secretaria de Administracién y Finanzas, a fin de consolidar la contabilidad
general de la Ciudad de México.

Asi como lo marcado en el articulo 69 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México establece que las Entidades recibiran por
conducto de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas, los fondos, subsidios y transferencias con cargo al
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, conforme a las reglas de cardcter general que emita la
Secretaria de Administracion y Finanzas. Asimismo, los manejaran, administraran y ejerceran de acuerdo
con las normas que rijan su funcionamiento.

Es por ello que el Ejecutivo Local se auxilia de la Secretarfa de Administracién y Finanzas de la Ciudad de
México, a través de la Subsecretaria de Egresos para que, en términos del articulo 27 fraccion VI del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, expida las
normas y lineamientos a que deba sujetarse la programacién, presupuesto, contabilidad y seguimiento del

gasto publico de la Ciudad de México; asi como las normas para la evaluacién de resultados del ejercicio de
los Programas presupuestarios de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias de la
Administracion Publica local, y el Sistema de Evaluacién del Desempefio a que se refiere la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México.
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Por lo que se emite el “Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio, Control y Evaluacién del Gasto
de la Administracion Piiblica de la Ciudad de México”.

Observando que esta entidad al ser una parte integrante de la Administracién Publica y derivado a que para
el cumplimiento y desarrollo de sus actividades encaminadas a su extincién se le asigna anualmente un
presupuesto de egresos, el cual se cubre con ingresos propios sin recibir aportaciones del Gobierno de la
Ciudad de México.

En esa misma linea, el “Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio, Control y Evaluacién del Gasto
de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México”, establece que dicha informacion es de caracter
publico y se elabora de conformidad a las normas establecido en dicho manual, que son del tenor literal
siguiente:

“LIBRO PRIMERO

REGLAS PRESUPUESTARIAS

TITULO PRIMERO

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA'Y PARAESTATAL

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

1. El presente Manual es de observancia obligatoria para las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Entidades, Alcaldias y otras unidades de la Administracién Publica que ejerzan
recursos con cargo al Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México y demds asignaciones locales
y federales adicionales. Los Organos de Gobierno y los Organismos Auténomos se sujetardn a estas
disposiciones en lo conducente, siempre que no se contrapongan a los ordenamientos legales que
los rigen.

CAPITULO 1I

TRAMITES PRESUPUESTARIOS
SECCION TERCERA

Momentos Contables de los Egresos

14. Conforme lo establece el “Acuerdo por el que se emiten las Normas y Metodologia para la
determinacién de los momentos contables de los egresos” emitido por el CONAC, los seis momentos
contables son: aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado, por lo que:

a) Las Entidades con Registro Federal de Contribuyentes (RFC) distinto al del Gobierno de la Ciudad
de México deberan observar que el registro de la ejecucién del presupuesto asignado refleje estos
momentos contables.

15. El registro de cada momento estara determinado por lo siguiente:

I. Elmomento contable del gasto aprobado considera el registro de las asignaciones presupuestarias
anuales contenidas en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México;

IL. El gasto modificado es el momento contable que refleja la asignacion presupuestaria que resulta
de incorporar el registro de las AP’s autorizadas por la Secretaria y que afectan las asignaciones
previstas en el presupuesto aprobado, conforme alo establecido en el Libro Primero, Titulo Primero,
Capitulo

III, Seccién Tercera “De las Afectaciones Presupuestarias” del presente Manual;
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I1I. El gasto comprometido es el momento contable que refleja el registro de los documentos que
consideran la aprobacion de la autoridad competente de un acto administrativo, u otro instrumento
juridico que formaliza una relacién juridica con terceros para la adquisicién de bienes y servicios o
ejecucién de obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante
varios ejercicios, el compromiso sera registrado por la parte que se ejecutard o recibird cada
ejercicio fiscal, como se indica en el Libro Primero, Titulo Tercero, Capitulo I “Del Presupuesto
Comprometido” del presente Manual; en el caso de las ayudas sociales se debera comprometer el
monto total que consideran las Reglas de Operacién o el documento que regula los apoyos e
informarlo conforme a la fecha en que sean publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
no se podra reportar o capturar en el Sistema compromisos parciales, las modificaciones a los
importes publicados procederan inicamente si las URG’s cuentan con autorizacién expresa de la
Subsecretaria;

IV. El gasto devengado es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacion de
pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras contratados;
asf como de las obligaciones que derivan de leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas;
para efectos de registro y seguimiento en el Sistema, la solicitud de la CLC debidamente autorizada
por la persona servidora publica competente de la URG serd el documento a través del cual se
reconoce dicha obligacion de pago; en el caso de ayudas sociales se considerara devengado en el
momento en que los beneficiarios cumplan con las disposiciones y requisitos para acceder a los
apoyos, conforme a las fechas que en su caso establezcan las Reglas de Operacién o el instrumento
que los regula;

V. El gasto ejercido es el momento contable que refleja el registro presupuestal de CL.C’s con cargo
al presupuesto modificado, el registro puede ser operado por: a) la DGGE respectiva, de acuerdo con
lo sefialado en el Libro Primero, Titulo Primero, Capitulo III, Seccién Primera, Apartado B “Del
Instrumento para el Registro del Presupuesto Ejercido” del presente Manual; b) por la Direccién
General de Administracién y Finanzas, u homologo, tratindose de CLC’s sin salida de efectivo
producto de las Ministraciones a las Alcaldias, de acuerdo con lo sefialado en el Libro Primero, Titulo
Primero, Capitulo III, Seccién Primera, Apartado H “De la Cuenta por Liquidar Certificada de
Ministracién para las Alcaldfas” del presente Manual; ¢) por la persona servidora piblica designada,
en lo relativo a CLC’s sin salida de efectivo producto de los Subsidios, Aportaciones, Transferencias
v Recursos Propios de las Entidades del Gobierno de la Ciudad de México, conforme a lo dispuesto
en el Libro Primero, Titulo Cuarto “De la Administracion Piiblica Paraestatal” del Manual;

VI. El gasto pagado es el momento contable que refleja el registro de la cancelacion total o parcial de
las obligaciones de pago documentadas mediante CLC autorizada por las URG’s, registrada por la
DGGE que corresponda, las Direcciones Generales de Administracién en las Alcaldias y por las
personas servidoras publicas designadas en las Entidades y que se concreta mediante el desembolso
de efectivo o cualquier otro medio de pago efectuado por la DGAF, las Alcaldias o las Entidades, o en
el momento en que las CLC’s sin salida de efectivo son compensadas.

TITULO CUARTO

ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL
CAPITULO 1

OBSERVANCIA NORMATIVA

189. Es responsabilidad de las personas titulares de las Entidades asegurar que en el ejercicio del
gasto publico se observe lo establecido en la Ley, la Ley de Adquisiciones y la Ley de Obras Ptblicas
segun corresponda, asi como en el Decreto, el Reglamento, y demas normativa aplicable.
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La Secretaria, a través de la Subsecretaria, establecera mecanismos de seguimiento de los recursos,
a efecto de que las Entidades informen de manera oportuna el avance de su ejercicio.

192. Las Entidades realizardn las gestiones presupuestarias, financieras y contables de conformidad
con las disposiciones que emita la Secretaria, debiendo registrar sus operaciones en los términos y
plazos que los ordenamientos indiquen.

193. Las Entidades deberdn apegarse a las disposiciones para el compromiso, ejercicio y registro de
los recursos aprobados y adicionales, asi como para la integracion y entrega de los reportes a la
Secretaria, conforme lo establece la Ley, el Decreto y el Manual.

CAPITULO II
COMPROMISO Y GASTO CON CARGO A INGRESOS PROPIOS

199. Las Entidades cuya asignacién aprobada en el Decreto se soporte con fuentes de financiamiento
provenientes de recursos propios, a fin de asegurar el equilibrio presupuestario y financiero,
deberdn establecer compromisos con base en contratos abiertos, en los que se sefialardn la cantidad
minima y maxima de bienes por adquirir o arrendar o el presupuesto minimo y maximo que podra
ejercerse en la adquisicién o el arrendamiento y en el caso de servicios, el plazo minimo y maximo
para la prestacién o el presupuesto minimo y maximo que podra ejercerse, en términos de lo que
establece la Ley de Adquisiciones y su Reglamento; el monto minimo a contratar no debera exceder
el 25 por ciento del monto mdximo del contrato o adjudicacion.

200. El presupuesto se ejercerd en funcién del comportamiento de la generacién de los ingresos
propios y del registro que se lleve a cabo ante la Secretaria, por lo que las Entidades deberan
promover la gestion respectiva de manera oportuna; no sera procedente devengar y por
consiguiente erogar montos mayores a los que efectivamente sean contabilizados como ingresos; la

Secretaria podra rechazar cualquier gestion del gasto que pretenda afectar el presupuesto con
importes que excedan la disponibilidad financiera producto de la generacién de ingresos
contabilizada, aun y cuando los recursos se encuentren calendarizados presupuestalmente.

CAPITULOV
INFORMES

211. Las Entidades deberan informar a la Subsecretaria durante el mes de enero de cada ejercicio
fiscal, el inventario de cuentas bancarias bajo las cuales se administran los recursos del Ente Ptiblico;
el listado contendra al menos: nombre de la institucién bancaria, fecha de apertura, Clave Bancaria
Estandarizada (CLABE), nimero de cuenta, tipo y/o uso de la cuenta, destino especifico del recurso
y saldo al corte.

212. Las Entidades deberan reportar a la DGPPCEG el disponible de las cuentas bancarias que
operan para la administracion de la totalidad de sus recursos, los primeros 7 dias naturales de cada
mes, el reporte deberad incluir la caratula del estado de cuenta bancario; la DGPPCEG llevara a cabo
el anélisis del estado presupuestal y financiero que permita determinar la procedencia del monto
de la ministracion a otorgar, de conformidad con lo dispuesto por la Ley.

213. Las Entidades deberan entregar a la DGGE respectiva el informe de Flujo de Efectivo, dentro de
los primeros 10 dias naturales del mes siguiente. El informe debidamente requisitado debera ser
entregado a través de oficio; de igual forma se enviara de manera electrénica en los formatos que la
Subsecretarfa establezca, adjuntado de manera obligatoria los estados de cuenta que soporten los
datos bancarios del flujo de efectivo.
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CAPITULO VI
REGISTRO DEL GASTO

216. Las Entidades deberan realizar en el Sistema los registros puntuales y oportunos de los
recursos que se encuentran debidamente comprometidos, a nivel de Clave Presupuestaria conforme
al presupuesto aprobado por el Congreso de la Ciudad de México y de las AP’s liquidas y
compensadas autorizadas. Para ello, deberdn considerar los capitulos, conceptos y partidas del
Clasificador por Objeto del Gasto y deberan ser congruentes con la ministracion de recursos que
reciban y su disponibilidad financiera mensual.

TITULO TERCERO

ARMONIZACION CONTABLE

CAPITULO I

OBSERVANCIA DE [LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS

260. La Subsecretaria a través de la DGACRC establecerd los mecanismos para verificar que las URG's
cumplan con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en las normas y
lineamientos que emita el CONAC.

CAPITULO III

SECTOR PARAESTATAL

SECCION SEGUNDA
Informaciéon Contable

265. Las Entidades deberdn enviar a la DGACRC dentro de los 10 primeros dias naturales siguientes
al término de cada mes, la siguiente informacion contable:
a) Estado de actividades;

b) Estado de situacién financiera;

c) Estado de variacién en la hacienda piblica;

d) Estado de cambios en la situacién financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo

i) Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos

La informacién deberd requisitarse con base en los formatos publicados en la pagina del CONAC, y
que estan disponibles en la pagina de la Secretaria en la siguiente liga:

https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/egresos/manual_reglas_procedimientos_presupuesta
rios_2023/index.html

266. A fin de que las URG’s den cumplimiento a la obligacién de remitir la informacion que el Manual
sefiala, los formatos y anexos estan disponibles en pagina de la Secretaria en la siguiente liga:
https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/egresos/manual_reglas_procedimientos_presupuesta
rios_2023/index.html”.

Formatos Reglas 265, que se encuentran en el banco de informacién
https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/egresos/manual_reglas_procedimientos_presupuestarios_20
23/index.html
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7. Reporte de Compromisos
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Tal y como ya se ha expresado, dicha informacién es de cardcter publico, y se elabora de conformidad a lo
establecido en los articulos 1; 2; 4, fracciones [, XIV, XV, XVI y XVII[; 16;34; 38 v 40, de la Ley de Contabilidad
Gubernamental, que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la
administracién piiblica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los érganos
auténomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberdn coordinarse con los municipales para que éstos armonicen su
contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno de la Ciudad de México deberd
coordinarse con los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales. Las
entidades federativas deberan respetar los derechos de los municipios con poblacién indigena,
entre los cuales se encuentran el derecho a decidir las formas internas de convivencia politica y el
derecho a elegir, conforme a sus normas y, en su caso, costumbres, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno interno.”

“Articulo 2.- Los entes publicos aplicardn la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y
la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingresos pitblicos, la administracién de la deuda pblica,
incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

Los entes publicos deberdn seguir las mejores practicas contables nacionales e internacionales en
apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.”

“Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Armonizacién: la revisién, reestructuracién y compatibilizacién de los modelos contables vigentes
a nivel nacional, a partir de la adecuacién y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las
rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacién que deben
generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas

XIV. Gasto comprometido: el momento contable del gasto que refleja la aprobacién por autoridad
competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacién
juridica con terceros para la adquisicién de bienes y servicios o ejecucién de obras. En el caso de las
obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso sera
registrado por la parte que se ejecutara o recibird, durante cada ejercicio;

XV. Gasto devengado: el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una obligacién
de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras
oportunamente contratados; as{ como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos,
resoluciones y sentencias definitivas;

XVI. Gasto ejercido: el momento contable del gasto que refleja la emisiéon de una cuenta por liquidar
certificada debidamente aprobada por la autoridad competente;

XVIIL. Gasto pagado: el momento contable del gasto que refleja la cancelacion total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio
de pago;

“Articulo 16.- El sistema, al que deberdn sujetarse los entes piiblicos, registrard de manera armonica,

delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica,

asf como otros flujos econémicos. Asimismo, generara estados financieros, confiables, oportunos,

comprensibles, periédicos y comparables, los cuales serdan expresados en términos monetarios.”
“Articulo 34.- Los registros contables de los entes piiblicos se llevaran con base acumulativa. La
contabilizacién de las transacciones de gasto se hard conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara cuando exista juridicamente el
derecho de cobro.”
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“Articulo 38.- El registro de las etapas del presupuesto de los entes piiblicos se efectuara en las
cuentas contables que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar:

I. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado, y
1. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado.”

“Articulo 40.- Los procesos administrativos de los entes piblicos que impliquen transacciones
presupuestarias y contables generaran el registro automatico y por tinica vez de las mismas en los
momentos contables correspondientes.”

En las relatadas condiciones, la Informaciéon ha sido proporciona de acuerdo con el estado en que se
encuentran en los archivos de esta Entidad, sin que comprenda la obligacién de un procesamiento conforme
al interés del particular solicitante, tal y como se establece en el articulo 219 de la Ley de Transparencia,
Acceso ala Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que textualmente establece:

“Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La
obligacion de proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos
obligados procuraran sistematizar la informacién.”

Argumento que se robustece con el Criterio 03/17 INAI emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que a continuacidon se plasma:

“Criterio 03/17 INAI

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
v 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, sefialan
que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre.
Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del
particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre
en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién.

Criterio 03/17

Segunda Epoca.

Resoluciones:

RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. Trece de julio de dos mil
dieciséis. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuila Llamas.

RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales. Diez de agosto de dos mil dieciséis. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli
Cano Guadiana.

RRA 1889/16. Secretaria de Haclenda y Crédito Publico. Cinco de octubre de dos mil dieciséis. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora”

De la respuesta otorgada con fecha 10 de abril de 2024, asi como, con la presentacidn del presente informe,
cabe hacer notar que si bien el solicitante requirié “copia en version electronica del listado de facturas
pagadas por ese fondo durante el periodo del afio 2019 al afio 2024, desglosado por afio y emisor, concepto
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lpagado y monto pagado en cada caso”, también lo es que, se advierte que este sujeto obligado, no ésta en
condiciones de proporcionar dicha informacién en las condiciones solicitadas, debido a que conforme a sus
atribuciones, y responsabilidades, no cuenta con un registro, informe, reporte o similar, en el que se
inscriban el listado de facturas por afio, emisor, concepto pago y monto pagado por cada caso, ni
documentacion donde conste dicha informacidn, tal y como lo solicita el peticionario.

En ese contexto, se estima conveniente precisar que si bien el articulo 121, fraccion XXXII, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, orienta
hacia la prevision de indicadores que los sujetos obligados deban establecer con base en sus funciones;
también lo es que el articulo 153 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones
v Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México dispone que la informacion financiera, presupuestal,
programatica y contable que emane consolidadamente del sistema y de los registros auxiliares de las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y en el caso de las Entidades, sus estados financieros
sera la que sirva de base para que la Secretaria de Administracion y Finanzas elabore los informes
trimestrales asi{ como formular la Cuenta Piiblica de la Ciudad de México y someterlos a la consideracion de
la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su presentacion en los términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la cual contempla en su articulo 116, fraccién II, pentltimo pdrrafo, que
la cuenta piiblica del afio anterior debera ser enviada a la Legislatura del Estado, a mas tardar el 30 de abril;
articulo 65 dela Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México, las Dependencias, Organos Desconcentrados y Alcaldias deberan llevar un registro
del ejercicio de su gasto, de acuerdo a lo que la propia Ley dispone, asi como a las normas que para tal efecto
dicte la persona titular de la Jefatura de Gobierno, por conducto de la Secretaria de Administracién y
Finanzas, a fin de consolidar la contabilidad general de la Ciudad de México, articulo 69 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México
establece que las Entidades recibiran por conducto de la Secretaria de Administracién y Finanzas, los
fondos, subsidios y transferencias con cargo al Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, conforme a
las reglas de caracter general que emita la Secretaria de Administracion y Finanzas. Asimismo, los
manejaran, administraran y ejerceran de acuerdo con las normas que rijan su funcionamiento; y ya que el
Ejecutivo Local se auxilia de la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, a través de
la Subsecretaria de Egresos para que, en términos del articulo 27 fraccién VI del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de 1a Administracién Piiblica de 1a Ciudad de México, expida las normas y lineamientos a
que deba sujetarse la programacion, presupuesto, contabilidad y seguimiento del gasto ptblico de la Ciudad
de México; asi como las normas para la evaluacién de resultados del ejercicio de los Programas
presupuestarios de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias de la
Administracién Publica local, y el Sistema de Evaluacién del Desempefio a que se refiere la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México, es por ello que se publica el Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio, Control y
Evaluacion del Gasto de la Administracion Puiblica de la Ciudad de México en sus normas 1, 14, 15,189, 192,

193,199, 200, 2011, 2012, 2013, 216, 260, 265 y 266 dispone que deben realizarse los registros contables
e integrar el archivo presupuestal-contable de esta Entidad.

Por consiguiente, de lo antes expuesto, no se desprende un deber legal de llevar un registro o efectuar un
desglose con la especificidad pretendida en cuanto a tener un listado de facturas por afio y con emisor,
concepto pagado y monto pagado en cada caso, mdxime que como ya se menciond, los registros son
acumulativos, de ahi que no sea materialmente posible tener la informacién solicitada en los términos
pretendidos, por lo cual se tiene por colmado el derecho a la informacion del peticionario, en razén de que
se le proporcionaron los montos pagados por este Fondo por cada ejercicio de afio 2019 al afio 2024, la cual
es informacién priblica y se encuentra en cada una de las ligas que se asentaron en los documentos citados.
Asi las cosas, considerando que se exponen las razones por las cuales no se cuenta con un documento que
contenga los datos requeridos con el nivel de desglose requerido, esta Entidad ha proporcionado la
informacién solicitada, de acuerdo con la normativa vigente, como se encuentran en sus archivos,
privilegiando el derecho a la informacién de todo ciudadano.
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Sin dejar de observar que no se actualiza el supuesto establecido en la fraccion 111, del articulo 217 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, toda vez
que, la normativa no le impone a este fideicomiso el deber de generar la informacién en los términos
solicitados.

Sirve de apoyo, el Criterio 07/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, que refiere:

“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica y
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establecen el procedimiento que
deben seguir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos;
el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las dreas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacion. No
obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta obligacién alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacion, derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia
de la solicitud; y ademads no se tengan elementos de conviccién que permitan suponer que ésta debe
obrar en sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que
confirme la inexistencia de la informacion.”
RRA 2959/16. Secretarfa de Gobernacién. Veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis. Por
unanimidad. Comisionado Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
RRA 3186/16. Secretaria de Gobernacién. Trece de diciembre de dos mil dieciséis. Por unanimidad.
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.
RRA 4216/16. Secretaria de Gobernacion. Siete de enero de dos mil diecisiete. Por unanimidad.
Comisionada Ponente: Areli Cano Guadiana.
Aunado a que, la Informacién se otorgoé de conformidad a las facultades y obligaciones conferidas por la
normatividad aplicable a esta Entidad, respetando los principios de certeza, eficacia, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

C. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Ahora bien, de la lectura del recurso de revision en comento, se advierten como realizadas las siguientes
manifestaciones:

“LA respuesta otorgada por el sujeto obligado no corresponde a la solicitud de informacién
realizada, por lo que acudo a ese pleno a interponer recurso de revision”

Al respecto, se hace notar a este Organismo Garante, que en el presente caso se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 248, fraccion 111, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptiblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a continuacién se transcribe:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
[1I. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley; ”

En razodn de que el recurrente, si bien sefiala “/a respuesta otorgada por el sujeto obligado no corresponde
a la solicitud de informacion realizada’, también lo es que, la informacién estd contenida en las ligas que se
adjuntaron a la respuesta primigenia, misma que se entregd a fin de hacer efectivo al derecho de
informacion que todo solicitante tiene, sin dejar de observar que el sujeto obligado no esta condicionado de
entregar la informacién tal y como lo solicita el peticionario, por las razones ya expuestas en el presente
documento.

Por lo que, es dable considerar que en el presente caso contrariamente a lo manifestado por el peticionario,
la Entidad que represento si entregé la informacion, por lo que no le asiste la razon al peticionario al sefialar
que en la respuesta no le fue otorgada la informacién solicitada.
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En las relatadas condiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 249 de la Ley de la Materia,
debe sobreseerse el recurso de revision presentado por el solicitante, toda vez que se configura lo
establecido en la fraccion III de dicho mandato normativo.

D. CONCILIACION

Con fundamento en el articulo 250 de la Ley de la materia, esta Entidad se encuentra en la mejor disposicion
de llevar a cabo la audiencia de conciliacion, cuando la ponencia a su cargo lo indique, a fin de conciliar con
el peticionario.

E. PRUEBAS

A favor el sujeto obligado, se ofrecen las pruebas que a continuacion se enlistan.

1. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en todas las actuaciones que obran en el
expediente en que se actia y que favorezcan a los intereses del Fondo de Desarrollo Econdmico del
Distrito Federal.

2. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en las presunciones que se generan
considerando que en todo momento se ha actuado bajo el principio de buena fe, ademas de que se
entregd la informacion que requirié el solicitante.

Por lo anteriormente expuesto, a Usted Comisionada Ponente Laura Lizette Enriquez Rodriguez, del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, atentamente pido:

PRIMERO: Tenerme por presentada en tiempo y forma rindiendo las manifestaciones de ley, por ofrecidas
las pruebas y rendidos los alegatos.

SEGUNDO: Confirmar la respuesta del sujeto obligado y, por ende, sobreseer el recurso de revision que nos
ocupa, con fundamento en el articulo 244 fraccién Il y Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piiblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, de conformidad con los argumentos expuestos con
anterioridad.

TERCERO. Previo a que se realicen los tramites de ley, se declare improcedente el recurso de revisién que
nos ocupa o se tengan por infundados los agravios del recurrente y se tenga pro satisfecho el derecho
humano a la informacién.

[...]iSic.]

Anex0 el acuse de recibo de envio de notificacién del sujeto obligado al

recurrente.

Anex6 captura de pantalla de correo electronico, referente al envio de
manifestaciones y alegatos, el cual para mayor certeza se muestra a
continuacion:

[..]
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7. Cierre de Instruccion. El diecisiete de mayo, con fundamento en el articulo
252, en correlacion con el articulo 243, fraccibn V, ambos de la Ley de
Transparencia, se decreto el cierre de instruccion y se tuvieron por presentadas

las manifestaciones y alegatos del sujeto obligado.

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presentd
manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia,

se declara precluido su derecho para tal efecto.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
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IL.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como
los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,

y 14 fracciones lll, IV, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien present6 la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtié la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el diez de abril y, el recurso fue interpuesto
el quince de abril, esto es, el tercer dia habil del plazo otorgado para tal efecto, en

el articulo 236, fraccion |, de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis

oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
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una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia V1.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio
de garantias.

Si bien es cierto el sujeto obligado otorgd una respuesta complementaria también
lo es que de las constancias que obran no es posible advertir que dicha respuesta
colme con lo peticionado, por lo cual no puede validarse la respuesta

complementaria del sujeto obligado.

Adicionalmente, en razon a que de las constancias que obran en el expediente
no se observa que el presente asunto colme alguna de las causales de
sobreseimiento prescritas en el articulo 249, de la Ley de Transparencia, dado
que la parte recurrente no se desistio, durante el tramite del presente recurso no
se ha quedado sin materia el presente recurso, ni desde su admision a aparecido

una causal de improcedencia.

Por lo anterior, resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la presente resolucion
consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado,
en atencion a la solicitud de acceso al rubro citada, de conformidad con lo

dispuesto por la Ley de Transparencia.
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¢hinfo

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el

sujeto obligado se ajusto a los principios que rigen la materia, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecisién

El agravio planteado por la parte recurrente resulta fundado y por tanto procede
revocar la respuesta brindada por el Fondo de Desarrollo Econdmico de la
Ciudad de México.

- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente, asi

como los alegatos formulados por el ente recurrido.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefalan lo siguiente:

Lo Solicitado

Respuesta del Sujeto obligado

El Sujeto obligado dio respuesta

El Particular solicit6 lo siguiente:

Copia en version electronica del listado
de facturas pagadas por ese fondo
durante el periodo del afio 2019 al afio
2024, desglosado por afio y emisor,
concepto y monto pagados, en cada
caso.

sefalando lo siguiente:

A través de la Coordinadora de
Operacién de Fideicomisos
Subsidiarios anex6 diversos enlaces que
llevan a los informes trimestrales por
cada ejercicio fiscal requerido, toda vez
gue la capacidad técnica de la SISAI no
permite adjuntar el tamafio de los
archivos.
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Por lo anterior, la Parte Recurrente interpuso su recurso de revision, mismo que

se ilustra a continuacion:

Alegatos y manifestaciones del

Recurso de revision Sujeto obligado

El Sujeto obligado reiteré su respuesta
primigenia, indicando que, al adjuntar el
informe de Avance al Primer Trimestre de
2019, en cuya foja 27 podra visualizar el
Analitico de Claves acumulado al mes de
marzo de 2019 y que sirve como base de
la integracion del citado informe, donde
puede apreciar el desglose de los gastos
pagados en el trimestre referido.

Asimismo, el sujeto obligado sefialé que
en dichas ligas el solicitante encuentra el
gasto pagado durante los afios 2019 al
2024, que es el gjercicio del compromiso,
eso es, lo que la Entidad tiene el deber de
pagar, sin gue exista sistema u
disposicion normativa que obligue a
esta Entidad a tener un registro por
facturas, precisando que en cada una de
las ligas se adjuntaron los informes
trimestrales de cada uno de los afios
requeridos en donde se especifican, los
montos y conceptos.

El particular se inconformé por la entrega
de informacién que no corresponde con
lo solicitado.

Adicionalmente, sefial6 que no cuenta
con un registro, informe, reporte o similar,
en el que se inscriban el listado de
facturas por afio, emisor, concepto pago
y monto pagado por cada caso, ni
documentacion donde conste dicha
informacion, tal y como lo solicita el
peticionario.
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Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de acceso

a la informacién publica de la persona solicitante, en razon al agravio formulado.

Estudio del agravio: informaciéon que no corresponde con lo peticionado

El Particular solicito lo siguiente:

e Copia en version electrénica del listado de facturas pagadas por ese fondo
durante el periodo del afio 2019 al afio 2024, desglosado por afio y emisor,

concepto y monto pagados, en cada caso.

El sujeto obligado emitié respuesta por medio de la Coordinadora de Operacion
de Fideicomisos Subsidiarios, la cual anexd diversos enlaces que llevan a los
informes trimestrales por cada ejercicio fiscal requerido, toda vez que la capacidad
técnica de la SISAI no permite adjuntar el tamafio de los archivos.

Por lo anterior, el particular se inconformé por la entrega de que no corresponde

con lo peticionado.

Al respecto resulta oportuno recordar que el sujeto obligado sefalé en su

respuesta lo siguiente por cada contenido informativo:

Lo Solicitado Respuesta del Sujeto Recurso

obligado

Copia en version electrénica A traves de la EIl particular se inconformé

del listado de facturas Coordinadora de por la entrega de
pagadas por ese fondo Operacion de informacion que no
durante el periodo del aflo Fideicomisos corresponde con lo

2019 al ano 2024, Subsidiarios, el sujeto peticionado.
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desglosado por afio obligado anex6 diversos
emisor, concepto y monto enlaces que llevan a los
pagados, en cada caso. informes trimestrales por

cada ejercicio fiscal
requerido, toda vez que
la capacidad técnica de la
SISAI no permite adjuntar
el tamafio de los
archivos.

El sujeto obligado, a través de la Coordinadora de Operacién de Fideicomisos
Subsidiarios, remiti6 diversas ligas con los informes de avance trimestral

correspondientes a los ejercicios fiscales sefialados por el particular.

De lo anterior, es posible observar que el sujeto obligado en su respuesta no se
refirio a lo peticionado, dado que sujeto obligado se refirié a las facturas pagadas

por ese fondo y no peticiond informes trimestrales de avances presupuéstales.

De lo anterior, sirve sefialas que las facturas son documentos fiscales que reflejan
la compraventa de bienes o servicios entre un proveedor y un cliente. Su objetivo
principal es detallar y formalizar esta transaccién, sirviendo como comprobante
tanto para el vendedor como para el comprador. En este sentido, sirve precisar
gue las facturas son documentos comprobatorios necesarios para la
declaracion de impuestos, asi como para sustentar el gasto o erogaciones

realizadas.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que el agravio del particular deviene
fundado, dado que la respuesta primigenia del sujeto obligado violent6 el principio
de congruencia que toda respuesta a una solicitud de acceso debe guardar, dado
gue nunca se refirid en su respuesta al listado de facturas peticionado, dado que
solo se limitd a otorgar unos informes trimestrales de avance presupuestal, lo cual
no fue peticionado por el particular. Dicho principio, se encuentra definido en el

criterio 2/2017, del Pleno del Organo Nacional en el siguiente sentido:
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2/2017 Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho
de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de
los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden
una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada
uno de los contenidos de informacion.

Cabe sefialar que la respuesta complementaria no puede validarse, dado que lo
proporcionado no corresponde con lo peticionado dado que el particular no
requirié en ningin momento informes presupuestales de avance trimestrales, ni
solicité algun registro de facturas, sino lo que pidié fue un listado de las facturas
pagadas por el sujeto obligado desde 2019 a 2024, cuestidn sobre la que no se

pronuncia el sujeto obligado.

En este sentido, es posible concluir que la respuesta complementaria, también
violenta el principio de congruenciaque todarespuestadebe cumplir, yaque
lo proporcionado como respuesta no guarda concordancia con los

requerimientos formulados por el particular.

En este sentido, se concluye que el agravio de quien es recurrente es fundado,

toda vez que el sujeto obligado no otorgd respuesta a lo peticionado.

QUINTO. Decision. Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 244,
fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera procedente

REVOCAR la respuesta del Sujeto obligado e instruirle:
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- Entregue las facturas pagadas por ese fondo de 2019 a 2024.

- En caso de no contar con la informacién, sefiale las razones y los
motivos del porqué no emite facturas.

- Todo lo anterior debera ser notificado a la persona recurrente en el

medio que éste haya elegido.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 244, parrafo in fine, 257 y 258,
se instruye al Sujeto Obligado para que notifique el cumplimiento de la
presente resolucién a este Instituto de Transparencia asi como a la parte
recurrente, a través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones, en
un plazo de diez dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente
resolucioén, apercibido que de no cumplir con la instruccion sefialada se dara vista
a la autoridad competente, para que, en su caso, dé inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda, por incurrir en la infraccion
prevista en el articulo 264, fraccion XV, en relacién con los numerales 265, 266y

270 de la Ley de Transparencia.
En virtud de lo expuesto, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México,

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la consideracién cuarta de esta

resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena
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que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion quinta de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia
de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no
hacerlo, se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259, de la Ley de la

materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20
y el correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que comunigque

a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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