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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1744/2024

SUJETO OBLIGADO:
CONSEJO DE EVALUACION DE LA CIUDAD
DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a quince de mayo del dos mil veinticuatro.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1744/2024,
interpuesto en contra del Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México, se formula

resolucion en el sentido de CONFIRMAR la respuesta, con base en lo siguiente:
I.ANTECEDENTES

1. El once de abril, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por
recibida a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacién a la que
correspondio el numero de folio 092776424000103.

2. El doce de abril, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, adjunté el oficio CECDMX/P/SE/CAJT/UT/326/2024, a través del

cual dio atencidén a la solicitud de informacion.

1 Con la colaboracion de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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3. El diecisiete de abril, la parte recurrente presentd su recurso de revision,

expresando su respectiva inconformidad.

4. El veintidos de abril, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admiti6 a trdmite el recurso de revision interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.

5. El seis de mayo, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Sujeto
Obligado remitié el oficio CECDMX/P/SE/CAJT/UT/420/2024, a través del cual
emitié sus manifestaciones a manera de alegatos a través de los cuales defendio la

legalidad de su respuesta inicial.

6. El trece de mayo, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes no
manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto Obligado
rindiendo sus alegatos, asimismo, hizo constar el plazo otorgado a la parte

recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finalmente, con fundamento en la fraccion V del articulo 243 de la Ley de
Transparencia, se ordeno el cierre del periodo de instruccién y elaborar el proyecto

de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que

se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto
5
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por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y
ILCONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XX,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV,
V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resultd
admisible porgue cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la
parte recurrente hizo constar: su hombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identifico al Sujeto Obligado ante el cual presentd solicitud, sefial6 el acto recurrido

y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado el acto
impugnado fue notificado el doce de abril, por lo que, al haber sido interpuesto el
recurso de revision que nos ocupa el diecisiete de abril, es claro que el mismo fue
presentado en tiempo, todavez que fue interpuesto al tercer dia habil posterior

de notificada la respuesta.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad
realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision,
por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAS.

Por lo que, derivado del estudio hecho a las constancias del recurso de revision, se
observa que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia o
sobreseimiento y este Organo Colegiado tampoco advirti6 la actualizacion de
alguna de las previstas por la Ley de Transparencia o su normatividad supletoria,
por lo que, resulta procedente realizar el analisis de fondo del asunto que nos

ocupa.

CUARTO. Cuestion Previa:

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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a) Solicitud de Informacion. La parte recurrente solicito lo siguiente:

“QUE OPINION TIENEN SOBRE EL DEBATE PRESIDENCIAL.
CANDIDATO QUE ESCOGERIAN EL 2 DE JUNIO.
QUIEN CREE QUE GANO EL DEBATE PRESIDENCIAL.” (sic)

b) Respuesta. En respuesta, el Sujeto Obligado a través del Coordinador de

Asuntos Juridicos y Transparencia, indico lo siguiente:

De forma inicial se precisa que el derecho de acceso a la informacién a que se refiere
el articulo 6° apartado A fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que es el derecho humano de acceso a la informacion publica, tiene
como objetivo transparentar el ejercicio de la funcion publica, a través de que todas
las personas tengan acceso a los datos resultantes del ejercicio de las atribuciones
de los entes publicos que la normatividad sefiala a cada unidad administrativa y
servidor publico, es en esta logica que cada unidad administrativa posee informacion
relacionada con sus atribuciones, se sefiala que la informacién requerida no se
refiere al ejercicio de atribuciones de este organismo constitucional autbnomo, sino
solicita apreciaciones de caracter subjetivo, lo cual no es materia de la
transparencia.

Es asi que este consejo de Evaluacion se encuentra en imposibilidad juridica
y material para atender su requerimiento, por no tratarse de facultades propias
de esta Institucién, y tampoco se puede orientar porque la informacién
requerida no se refiere al ejercicio de atribuciones de un ente gubernamental.
...” (Sic)

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Intn EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1744/2024

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado defendi6 la legalidad de su

respuesta, sefialando lo siguiente:

“

Se sefala que la respuesta al requerimiento se encuentra ajustada a derecho, de
forma inicial se sefiala que el derecho humane de acceso a la informacion, contenido
en el articulo 6°, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual a la letra dispone:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las Leyes. En la interpretacion de este derecho deberéa
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinarad los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracién de inexistencia de la informacion

Cuando las diversas autoridades realizan actos en el ejercicio de sus atribuciones
deben de documentar los mismos, siendo actos propios dicha informacién debe de
obrar en sus archivos, esto es los entes se encuentran en posesion de la misma.

Si no existen atribuciones, no pueden existir documentos en los cuales se hayan
plasmado el ejercicio de sus atribuciones, el derecho humano de acceso a la
informacion a que se refiere la normatividad en cita se refiere al derecho de conocer
el ejercicio de las atribuciones de los entes de gobierno y demas organismos
sefalados, que si bien en sentido estricto no puede decirse que tienen atribuciones,
deben de documentar el uso de los recursos publicos, para acreditar que se
ejercieron conforme a la normatividad que les aplica.

Lo anterior es acorde con lo dispuesto por el articulo 208 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Articulo 208. Los sujetos obligados deberadn otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en
el Formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
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conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Es de sefialar que el &mbito de competencia de este organismo constitucional
autobnomo, lo constituye la evaluacion de las politicas, programas y acciones que
implementen los entes de la Administracion Puablica y las Alcaldias, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 6° de la Ley de Evaluacion de la Ciudad de México,
el cual a la literalidad sefnala:

Articulo 6. ElI Consejo es un organismo constitucional auténomo técnico
colegiado e imparcial, de caracter especializado en evaluacién, con personalidad
juridica y patrimonio propios, autonomia técnica y de gestion, asi como
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto, determinar su
organizacién interna y encargado de la evaluacion de las politicas, programas y
acciones que implementen los entes de la Administracién Publica y las Alcaldias.

Asi, el objeto de evaluacién lo constituye un conjunto de actividades dentro de las
politicas publicas de caracter social destinadas a incidir en el desarrollo socio —
econdmico, tanto en el ambito urbano como rural; en esta tesitura la solicitud de
informacién no corresponde con las atribuciones de este Consejo de Evaluacion de
la Ciudad de México.

Se precisa que la informacion requerida no se refiere en forma alguna al ejercicio de
las atribuciones de algun organismo de gobierno o sujeto obligado diverso, sino a
cuestionamientos de caracter subjetivo y por lo cual existe imposibilidad juridica para
orientar a diversa autoridad.

Par lo antes fundado y motivado la respuesta efectuada por este Consejo de
Evaluacién se encuentra ajustada a derecho y por consecuencia se debe de
confirmar larespuesta que en su momento proporciond este sujeto obligado.
...” (Sic)

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor del agravio
formulado en el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente manifesto
de manera medular como -agravio Unico- por la negativa de entrega de la
informacion solicitada, en virtud de que se le indicé que el sujeto obligado no

generaba dicha informacién, y tampoco si debia remitir su peticion a otra instancia.
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SEXTO. Estudio de los agravios. En primer término, cabe sefalar que la Ley de
Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y
XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

e Elderecho de acceso ala informacion es la prerrogativa de cualquier persona
para solicitar a los sujetos obligados informacién publica, entendida ésta, de
manera general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, generada, administrada o en poder de los entes o0 que en ejercicio de
sus atribuciones tengan la obligacién de generar, la cual, se considera un
bien de dominio publico accesible a cualquier persona, maxime tratandose
de informacion relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan,
con la Unica excepcion de aquella considerada como informacion de acceso

restringido en cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informaciéon publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados
en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos

obligados, en su caso, administrados o0 en posesion de estos.

e Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subijetivos, interés legitimo

0 razones que motiven el requerimiento.
11
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Dicho lo anterior, la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo

35° establece para el caso en concreto, lo siguiente:

Capitulo IV
De los Ciudadanos Mexicanos
Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

I. Votar en las elecciones populares;

De igual forma resulta aplicable la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales:*

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
LIBRO PRIMERO
TiTULO UNICO
Disposiciones Generales
Articulo 1.
La renovacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacion, asi como las
correspondientes a los poderes Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos en los estados
de la Federacion, y del Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y los jefes
delegacionales del Distrito Federal, se realizaran mediante elecciones libres, auténticas y

periédicas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

Expuesto lo anterior, cabe referir que el sujeto obligado es un organismo
constitucional autbnomo técnico colegiado e imparcial, de caracter especializado en
evaluacion, con personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia técnica y de

gestion, asi como capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto,

4 https://www.votoextranjero.mx/documents/52001/54163/LGIPE 100914.pdf/362e4cc7-4158-4c40-
8f67-456e2e00815e
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determinar su organizacion interna y encargado de la evaluacion de las politicas,
programas y acciones que implementen los entes de la Administracion Pablicay las

Alcaldias.

Dicha instancia tiene por objeto la evaluacion externa de los programas, estrategias,
acciones y politicas de la Administracion Publica y de las Alcaldias en materia de
desarrollo social, desarrollo econémico, desarrollo urbano y rural, medio ambiente
y seguridad ciudadana, asi como la medicion de la pobreza y la desigualdad, la
clasificacion de las unidades territoriales de la Ciudad de México por su grado de
desarrollo social, la emision de informes sobre el estado de la cuestion social y

cualquier opinion consultiva que se le requiera.

Al respecto, en su Manual Administrativo se observa que tiene las siguientes

funciones®:

Funciones |

I.  Realizar la evaluacion externa de las pbliticas, programas, estrategias, proyectos
de inversion y acciones de la Administracion Publica y de las Alcaldias, en ma-
teria de desarrollo social, econémico, urbano y rural; asi como medio ambiente
y seguridad ciudadana;

Il.  Aprobar las metodologias a efecto de:

a) Medir la pobreza, el indice de bienestar social y la desigualdad de la Ciudad,
asi como publicar sus resultados, programas de célculo y bases de datos:

b) Establecer indicadores en materia de desarrolio econémico, urbano y rural,
asl como de medio ambiente y seguridad ciudadana, y publicar sus resultados,
programas de calculo y bases de datos;

5 https://www.evalua.cdmx.gob.mx/storage/app/media/2021/DG/manual-administrativo-cedcdmx-1.pdf
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ll.  Remitir un informe de actividades y explicativo al Congreso, a la persona titular
de la Jefatura de Gobierno y al Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién
Local sobre las acciones y resultados de las evaluaciones, cuando menos una
vez al afio, a efecto de revisar el gasto presupuestario y la evaluacion de las
politicas publicas;

IV. Aprobar el Programa Anual de Evaluationes;
V.  Aprobar la integracion de los Comités de Evaluacion;
VI Aprobar y modificar su Estatuto Organico;

/Il.  Aprobar, a propuesta de los Comités de Evaluacion, las observaciones y reco-
mendaciones para orientar el mejoramiento de las politicas, programas y accio-
nes de gobierno;

VIl Dar seguimiento a las observaciones y recomendaciones emitidas en los térmi-
nos que la Ley y el presente estatuto sefalan: \
IX. Aprobar el proyecto de presupuesto del Consejo para su remisién a la Secretaria
de Administracion y Finanzas, la cual debera integrarlo en el Proyecto de Presu-\
puesto de Egresos que remita al Congreso, de conformidad con la Ley de Aus-
teridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recur-
sos de la Ciudad México;

X.  Analizary, en su caso, aprobar la opinion técnica derivada de la evaluacion sobre
la orientacién y distribucion del gasto publico y del Presupuesto de Egresos de
la Ciudad, para su remisién a la Secretaria de Administracién y Finanzas;

XIl.  Presentar ante el Congreso iniciativas de reformas legales o constitucionales, en
el ambito de su competencia;

XIl.  Presentar acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales y ac-
ciones por omisién legislativa, en el ambito de su competencia;

XIll.  Aprobar el programa de capacitacion para las personas enlaces de la Adminis-
tracion Pablica y de las Alcaldias, responsables de la planeacion y la evaluacién
de programas y acciones de gobierno;

XIV.  Disefar indicadores y metodologias para la evaluacion de politicas y programas
sociales y econémicos;

XV.  Establecer acciones de coordinacion con el Instituto de Planeacion y lainstancia
ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos;

14

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ In'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1744/2024

W m m mr e mrrm— e sy

XVI.  Elaborar lineamientos para evaluacion interna de los entes de la Administracion (
Publica y las Alcaldias;

(VIl.  Establecer el proceso de evaluacion para verificar el cumplimiento progresivo de
lgs metas del Sistema Integral de Derechos Humanos y del Sistema de Planea-
cion;

VIIl.  Celebrar acuerdos y convenios interinstitucionales con entidades equivalentes -

nacionales e internacionales, instituciones de educacién superior, entidades de \
la Administracion Publica y Alcaldias, que favorezcan la cooperacion en materia

de evaluagién de programas y pd%iti“g.as. la medicién de las condiciones de po-
breza, desigualdad y acceso a los derechos sociales; asi como con las areas de
evaluacion de los poderes legislativo, judicial y los organismos constitucionales
auténomos de la Ciudad de México, y

XIX.  Las demas necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

De lo antes expuesto, no se desprende que el Consejo de Evaluacion de la Ciudad
de México tenga atribuciones para conocer y generar lo requerido. Ademas, se debe
tener en cuenta que la solicitud estd encaminada a obtener un pronunciamiento, y
pretender que el sujeto obligado emita una respuesta a dichos requerimientos, lo
que conllevaria a una interpretacioén juridico-administrativa, es decir, se tendria

gue generar un documento ad hoc en el que se establecieran las respuestas a

las consultas planteadas, lo cual es contrario a lo establecido en el Criterio 03-17,
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, mismo que establece lo siguiente:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso ala informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso
a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar,
de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados
deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin

necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.
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En consecuencia, la inconformidad hecha valer por la parte recurrente resulta
infundada, toda vez que, derivado del analisis a la normatividad que rige al Consejo
de Evaluacion de la Ciudad de México, como normativa sobre el derecho al voto, se
advirtié6 que el sujeto obligado no detenta dicha informacion, tal como lo hizo del

conocimiento en respuesta.

Por lo analizado en el presente Considerando, con fundamento en la fraccion Ill, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera

procedente CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto
Obligado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:
Ill. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Sexto de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 244, fraccién 1l de la Ley de Transparencia, se

CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.
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SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacidn, sin poder agotar simultineamente ambas

vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucidon a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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