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Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad
Ciudadana
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Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el quince de mayo de dos
mil veinticuatro, por unanimidad de votos, de los y las integrantes del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam
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- Recurso de Revisién
In'n En contra de la respuesta emitida
a una solicitud de Acceso a la

Informacion Publica.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.IP.1782/2024
RESOLUCION Sujeto Obligado

CON LENGUAJE SENCILLO

Secretaria de Seguridad Ciudadana

.+ Ponencia del Comisionado Presidente

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 15 de mayo de 2024

Transitorio, reforma, constitucional, Guardia
Palabras clave Nacional, 26 de marzo de 2019.

@ " Solicitud

5 requerimientos relativos a la obligacion ordenada en un articulo transitorio de la reforma
constitucional por la cual se cre6 a la Guardia Nacional, de fecha 26 de marzo de 2019.

| Respuesta
h Se declaré incompetente.

| Inconformidad con la respuesta
Se declar6 incompetente.
| Estudio del caso

El Sujeto Obligado si era parcialmente competente para emitir pronunciamiento sobre la solicitud,
remitid la solicitud a un sujeto obligado que no era competente y no remitié al que si era
parcialmente competente, ademas no realizé una bisqueda exhaustiva de la informacion en sus
unidades administrativas.

| Determinacion del Pleno
‘ Se Revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado.
— /| Efectos de la Resolucion

Emitir una respuesta fundada y motivada de forma adecuada al requerimiento formulado y remitir
la solicitud de informacién al sujeto obligado competente.

|
®

Si no estoy conforme con esta resolucion ¢a donde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

inQi 0
Poder Judicial
de la Federaciéon



INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
- DATOS PERSONALES Y 'RENDICION DE

CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1782/2024

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES RODRIGO
GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: MARIBEL LIMA ROMERO Y
CLAUDIA MIRANDA GONZALEZ

Ciudad de México, a quince de mayo de dos mil veinticuatro®

Por haber declarado su incompetencia para atender la solicitud de informacién y
haber remitido la solicitud a un sujeto obligado que no era competente, las personas
integrantes del Pleno de este Instituto REVOCAN la respuesta emitida por la
Secretaria de Seguridad Ciudadana a la solicitud de informacion con el nimero
de folio 090163424001267; y se le ordena emitir una respuesta fundada y motivada
de forma adecuada a los 5 requerimientos formulados y remitir la solicitud de

informacioén a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.
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1 Todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo
manifestacion en contrario.
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CUARTO. EStUdio de fFONAO. .....cci ittt e e e eeeeens 9
R E S U E LV B 21
GLOSARIO
Cédigo: Cdédigo de Procedimientos Civiles de la Ciudad de
México.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.
Solicitud o solicitudes Solicitud de acceso a la informacion publica.
Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Ciudadana

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las
constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Solicitud.

1.1. Inicio. El diecisiete de abril, la ahora persona recurrente present6 una solicitud
a través de la Plataforma, a la cual le fue asignado el folio 090163424001267,

mediante la cual se solicito lo siguiente:

“...Descripcion de la solicitud: Solicitud de informacion sobre las obligaciones
derivadas del articulo séptimo transitorio de la de la reforma constitucional del
26 de marzo de 2019, por la cual se creé a la Guardia Nacional.

Medio de Entrega: Electrénico a traves del sistema de solicitudes de acceso a
la informacion de la PNT...” (Sic)

Asimismo, en archivo adjunto sefialé lo siguiente:
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“...En ejercicio de mi derecho al acceso a la informaciéon consagrado en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de la legislacion nacional y local en materia de transparencia, solicito en formato
abierto la siguiente informacion:

a. El diagnéstico del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus
respectivos cuerpos policiales, estatales y municipales.

b. El programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades
institucionales de sus respectivos cuerpos policiales, estatales y municipales.
c. Los informes anuales de los periodos de 2020, 2021, 2022 y 2023, que
contengan:

1. La evaluacion sobre el mismo programa.

2. El informe sobre los avances en los objetivos sefialados en el programa y su
cumplimiento.

Con fundamento en lo establecido en el articulo séptimo transitorio de la reforma
constitucional del 26 de marzo de 2019, por la cual se creé a la Guardia
Nacional, los Poderes Ejecutivos de las 32 entidades federativas tienen la
obligacién de elaborar y presentar ante el Consejo Nacional de Seguridad
Publica el diagnéstico y el programa para el fortalecimiento del estado de fuerza
y las capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales
y municipales.

Asi como elaborar, publicar y enviar anualmente a la Legislatura de la entidad
federativa correspondiente y al Consejo Nacional de Seguridad Pdublica, la
evaluacion integral del mismo con el informe sobre los avances en los objetivos
sefalados y su cumplimiento en un horizonte de seis afos.

Por lo tanto, se solicita a esta entidad publica que entregue la documentacién
solicitada en formato de datos abiertos, es decir, que faciliten su procesamiento
digital y permitan el acceso sin restriccién de uso por parte de los usuarios, en
términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
...” (Sic)

1.2. Respuesta ala Solicitud. El dieciocho de abril, el Sujeto Obligado se declaré
como incompetente por la totalidad de la informacion en la Plataforma, adjuntando
el oficio SSC/DEUT/UT/2655/2024, de la misma fecha, signado por la Directora
Ejecutiva de la Unidad de Transparencia, en los siguientes términos:
“...En ese sentido, y a efecto de favorecer los principios de certeza juridica,
informacion, celeridad, transparencia, y maxima publicidad, consagrados en el
articulo 11, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y a efecto de salvaguardar el

derecho que tiene el ciudadano de acceder a la informacion publica, se le
informa que esta Unidad de Transparencia no es competente para dar
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respuesta a su solicitud, ya que a la Guardia Nacional cuenta con su propia
Unidad de Transparencia.

Derivado de lo anterior, y después de la lectura y andlisis de su solicitud se
advierte que requiere informacién relacionada a la Guardia Nacional; por lo que
el Sujeto Obligado competente para atender a su solicitud es la Guardia
Nacional, conforme a lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11, fraccion I, Il y transitorio
sexto, fracciones I, I, Ill y IV, de la Ley de la Guardia Nacional, los cuéles
sefalan lo siguiente:

Por lo tanto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 200, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, asi como el numeral 10, fraccion VII, de los Lineamientos
para la Gestién de Solicitudes de Informacién Publica y Datos Personales en la
Ciudad de México, se remite su solicitud ante la Guardia Nacional, cuyos datos
de contacto, se sefialan a continuacion:

GUARDIA NACIONAL

Domicilio: Bulevar Adolfo Ruiz Cortines NUm. 3648, Col. Jardines del

Pedregal, Codigo Postal 01900

Teléfono: 54814300 EXT. 24161

Correo electronico: unidaddeenlacepf@cns.gob.mx

Por todo lo antes expuesto, ésta Unidad de Transparencia, da por concluida la
tutela del tramite; sin embargo, se hace de su conocimiento que usted tiene
derecho a interponer recurso de revision, en contra de la respuesta que le ha
otorgado esta Dependencia, en un plazo maximo de 15 dias habiles, con
fundamento en lo previsto por los articulos 233, 234 y 236, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, el cual debera cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 237, de la Ley referencia, como a continuacién se describe:...” (Sic)

1.3. Recurso de Revision. El diecinueve de abril, se recibio en la Plataforma el
recurso de revision mediante el cual la parte recurrente se inconformé con la

respuesta, por considerar esencialmente que:

Acto que serecurre y puntos petitorios: Declaré su notoria incompetencia.
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Medio de Notificacion: A través del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion de la PNT.
...” (Sic)

Asimismo, adjuntd el escrito sin numero, sefialando esencialmente Ilo
siguiente:

“...Sin embargo, la informacién requerida, tal y como lo sefala el archivo adjunto
a la solicitud de informacién presentada a través de la PNT es referente a:

a. El diagnéstico del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus
respectivos cuerpos policiales, estatales y municipales.

b. El programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades
institucionales de sus respectivos cuerpos policiales, estatales y municipales.

c. Los informes anuales de los periodos de 2020, 2021, 2022 y 2023, que
contengan:

1. La evaluacion sobre el mismo programa.

2. El informe sobre los avances en los objetivos sefialados en el programa y su
cumplimiento.

Dichas obligaciones son derivadas de lo establecido en el articulo séptimo
transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, y claramente sefiala a los Poderes Ejecutivos de
las entidades federativas como responsables de su elaboracion.

Y al tratarse de seguridad publica, el 6rgano del Poder Ejecutivo facultado para
realizar actividades relacionadas a esta materia, es precisamente la Secretaria
de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México.

El sujeto obligado tiene la obligacion de generar informacidon necesaria para
evaluar los objetivos y resultados institucionales, documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, construir y mantener actualizados sus
respectivos sistemas de archivo y gestibn documental, asi como entregar esta
informacion en caso de ser solicitada por un particular.

En este sentido, esta informacién tendra que estar sistematizada, ser extensa,
accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atender a las necesidades
del derecho de acceso a la informacién de toda persona.

Tomando en cuenta lo anterior y lo establecido en la legislacion nacional y local
en materia de transparencia, es claro que la Secretaria de Seguridad Ciudadana
es el sujeto obligado competente para proporcionar la informacion solicitada y
en la calidad requerida.
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Es por lo anterior que solicito a este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México que instruya al sujeto obligado a proporcionar la
informacion requerida de manera integra, en la modalidad y formato solicitado,
para que se garantice mi derecho al acceso a la informacién, tal como lo
establece la Constitucion y la legislacién nacional y local en materia de

transparencia.

De igual forma, solicito que, de ser necesario este 6rgano garante aplique la
suplencia de la queja en beneficio del solicitante, tal y como la Ley de

Transparencia lo prevé.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicito se sirva tenerme por presentada en
términos del presente escrito...” (Sic)

II. Admision einstruccion.

2.1. Recibo. El diecinueve de abril, se recibi6é el Acuse emitido por la Plataforma,
mediante el cual la persona solicitante present6 su inconformidad con la respuesta
emitida, por medio del cual hizo del conocimiento hechos que, en su concepto, son

contraventores de la normatividad.

2.2. Acuerdo de admision y emplazamiento. El veintitrés de abril, el Instituto
admitié el recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, el cual se registr6 con el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.1782/2024 y ordené el emplazamiento respectivo.?

2.3. Manifestaciéon de Alegatos por parte de la parte recurrente. El dos de

mayo, la parte recurrente rindié alegatos y manifestaciones, respecto de lo

siguiente:

“...Ratifico lo expuesto en mi escrito inicial del presente recurso de revision...”
(Sic)

2 Dicho acuerdo fue notificado el veintitrés de abril a las partes por medio de la Plataforma.
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2.4 Manifestacion de Alegatos por parte del Sujeto Obligado. El tres de mayo,
el Sujeto Obligado remitié a este Instituto el oficio SSC/DEUT/UT/2945/2024, de la
misma fecha, emitido por la Directora Ejecutiva de la Unidad de Transparencia,
mediante el cual rindié alegatos y manifestaciones, respecto de lo siguiente:

“...este Sujeto Obligado realiz6 un estudio previo de la solicitud que nos ocupa,
se aprecia que esta Secretaria de Seguridad Ciudadana no es competente para
pronunciarse al respecto, ya que la informacién que requiere es competencia
de la Guardia Nacional, por esta razon esta Secretaria de Seguridad Ciudadana
en la respuesta que proporciond, remitié su solicitud ante la Unidad de
Trasparencia de la Guardia Nacional, ya que el mismo es un Sujeto Obligado
que cuenta con su propia Unidad de Transparencia.

Derivado de los sefialado con anterioridad, se aprecia que la Guardia Nacional
puede tener la informacion del interés del particular, motivo por el cual se realizé
la remision de la solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Guardia
Nacional ya que es el responsable para pronunciarse sobre la solicitud de
acceso a la informacion que nos ocupa, por lo cual solicita a ese H. Instituto
desestimar los agravios sefialados por la particular, por tratarse de
manifestaciones subjetivas sin ningun sustento, ya que ese H. Instituto puede
observar este Sujeto Obligado no es competente para pronunciarse al
respecto...” (Sic)

2.4. Cierre de instruccién y turno. El trece de mayo3, se emitid el acuerdo
mediante el cual se tuvo por admitidas las manifestaciones realizadas por el Sujeto

Obligado y por la parte recurrente.

De igual forma, al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se
cuenta con los medios necesarios, se ordeno el cierre de instruccién del recurso y
la elaboracion del proyecto de resolucidn correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.1782/2024.

Es importante sefialar que de conformidad con el Acuerdo 6996/S0O/06-12/2023
mediante el cual se aprobaron los dias inhabiles del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

3 Dicho acuerdo fue notificado el trece de mayo a las partes por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia.
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Cuentas de la Ciudad de México correspondientes al afio 2024 y enero de 2025,
para efectos de los actos y procedimientos que se indican, competencia de este
Instituto. Se determind la suspension de plazos y términos, entre otros, del dia 01
de mayo de 2024.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones
'y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lIll, IV, V y VII del

Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Al emitir el acuerdo de diecinueve de
abril, el Instituto determiné la procedencia del recuerdo de revisién por considerar
que reunia los requisitos previstos en el 243, en relacién con los numerales

transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este Organo
colegiado tampoco advirti6 la actualizacion de alguna de las causales de

improcedencia previstas por la Ley de Transparencia o su hormatividad supletoria.

En este contexto, este Instituto se abocard a realizar el estudio de fondo, conforme
al cimulo de elementos probatorios que obran en autos, para determinar si se

fundan los agravios de la persona recurrente.
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TERCERO. Agravios y pruebas. Para efectos de resolver lo conducente, este
colegiado realizara el estudio de los agravios y la valoracién del material probatorio

aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos.

El agravio del recurrente esencialmente consiste en la Autoridad Responsable no
proporciona la informacién argumentando.

Para acreditar su dicho, la parte Recurrente no ofrecié pruebas.

II. Pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado ofreci6 como pruebas todos y cada uno de los elementos
obtenidos del Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos
Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia referentes al presente

recurso.
[ll. Valoracion probatoria.

De las constancias que obran en el expediente, se encuentran las documentales
publicas consistentes en los documentos: oficios SSC/DEUT/UT/2655/2024 y
SSC/DEUT/UT/2945/2024, entregados como respuesta primigenia y escrito de

manifestacion de alegatos, respectivamente.

En esa tesitura, las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno
en términos de los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Cédigo, de
aplicacion supletoria segun los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de
Transparencia, al ser documentos expedidos por personas servidoras publicas,
dentro del ambito de su competencia, en los que se consignan hechos que les

constan, sin que exista prueba en contrario 0 se encuentren controvertidas respecto
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de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas se refieren, asi
como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL”%.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.

La cuestion por determinar en el presente procedimiento consiste en verificar si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado se encuentra apegada a la normatividad

en la materia de forma adecuada.

Il. Marco Normativo.

La Ley de Transparencia establece en sus articulos 8 y 28, que quienes sean
Sujetos Obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el
cumplimiento de dicha Ley, entendiendo por éstos a quienes produzcan,
administren, manejen, archiven o conserven informacién publica, por lo que deberan
preservar los documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados,
asegurando su adecuado funcionamiento y proteccién, con la finalidad de que la
informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure

su conservacion.

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos

personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo

4 Tesis: 1.50.C. J136 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cédigo de Proced imientos Civiles
para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben
exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoraci6n de las probanzas debe estar delimitada
por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacién y
decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazarla duda
y elmargen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovecharlas méximas de la experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades
de sentido comUn. Para su consulta en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsistDocumentos/Tesis/160/160064.pdf
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del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 06rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Por lo anterior, la Secretaria de Seguridad Ciudadana, al formar parte de la
Administracion Publica de esta Ciudad y por ende del Padrén de Sujetos Obligados
que se rigen bajo la Tutela de la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto

Obligado susceptible de rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

Como marco de referencia la Ley de Transparencia, sefiala que, para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la aplicacion e interpretacion de la Ley en

la materia, se realizara bajo los principios de maxima publicidad y pro-persona.

Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en

posesion de los sujetos obligados es publica y sera de caracter publico.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones.

Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesioén de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles
en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como

demas normas aplicables.
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Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen

una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

De igual forma, el articulo 16 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Publica de la Ciudad de México sefiala que la persona titular de la
Jefatura de Gobierno se auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, que comprende
el estudio, planeacién y despacho de los negocios del orden administrativo, entre
otras, de la Secretaria de Seguridad Ciudadana; la Secretaria de Seguridad
Ciudadana se ubica en el ambito organico del Poder Ejecutivo y la Administracion
Publica de la Ciudad de México y se regira por los ordenamientos especificos que

le correspondan.

Asimismo, los articulos 17, fraccion XI, 18, fracciones I, V, XllI; 24, fracciones IV y
V; 25, fraccién |, IX y XI; 72 de la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la

Ciudad de México senalan:

e En el gjercicio de la funcion de seguridad ciudadana, compete a la persona
titular de la Secretaria, entre otras, de lo siguiente: proponer a la persona
titular de la Jefatura de Gobierno el Programa de Seguridad Ciudadana e
informarle oportunamente de las acciones y resultados que de él se deriven,
asi como de las demas gestiones emprendidas en el ambito de sus

atribuciones; disefiar, establecer, ejecutar y evaluar politicas, programas y

12

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ info INFOCDMX/RR.IP.1782/2024

acciones en la prevencion del delito, las violencias y faltas administrativas,
asi como establecer lineamientos conforme a las disposiciones legales,
planes, programas y politicas aprobadas; formar parte del Gabinete de
Seguridad Ciudadana y Procuracién de Justicia y de las instancias
colegiadas;

El Consejo de Seguridad es la instancia de coordinacion y seguimiento del
sistema, que de conformidad con el articulo 42 apartado ¢, numeral 1 de la
Constituciéon Politica de la Ciudad de México se encargara de: establecer la
coordinacién, planeaciéon e implementacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; y, dar seguimiento a los acuerdos, lineamientos y politicas
emitidos por el Consejo Nacional en el ambito de la Ciudad.

El Consejo de Seguridad se integra por: |I. Consejeros propietarios, con voz
y voto, conformados por las personas titulares de: a) La Jefatura de Gobierno;
en su calidad de Presidente; b) La Secretaria de Seguridad Ciudadana; c) La
Secretaria de Gobierno; d) La Fiscalia, y €) Un representante del Cabildo.
En el ejercicio de la funcién de seguridad ciudadana, le compete a la persona
titular de la Jefatura de Gobierno: participar en el Consejo Nacional e
impactar en el &mbito de la Ciudad las propuestas de programas, estrategias
y acciones que se acuerden en el mismo; Celebrar convenios con la Guardia
Nacional para la realizacion de acciones continuas en materia de seguridad
ciudadana, por un tiempo determinado.

El Gobierno de la Ciudad podra establecer convenios con La Guardia
Nacional para que participe con las instituciones de seguridad ciudadana de
la Ciudad y las demarcaciones territoriales para la realizacion de operaciones
coordinadas, de conformidad con lo dispuesto en su Ley, la Ley General y en

los acuerdos emanados del Consejo Nacional, de las Instancias que
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compongan el Sistema y el Sistema Nacional o de las instancias de

coordinacién que con dichas instituciones se establezcan.

Por su parte, los articulos 8, fraccion VIII; 13, fraccion I; 15, fraccion V; del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de

México sefialan:

e Son atribuciones de la persona Titular de la Secretaria: establecer las
politicas de manejo de la informacion relacionada con la comunicacion social
y atencion ciudadana

e Son atribuciones de la Subsecretaria de Participacion Ciudadana y
Prevencion del Delito: establecer lineamientos, politicas y programas
institucionales en materia de participacion ciudadana y prevencion del delito.

e Son atribuciones de la Subsecretaria de Inteligencia e Investigacion Policial:
determinar los medios y politicas de operacién para la explotacion de las

bases de datos, andlisis, generacion y control de la informacion institucional.

Finalmente, el articulo transitorio Séptimo del DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional sefiala que los
Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, el diagnostico y el programa para el
fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus

respectivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias en los
presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la

base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.
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Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviara
anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica, la evaluacion integral del mismo con el informe
sobre los avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento en un horizonte de
seis afos. Los resultados de la evaluacion seran considerados para el ajuste del

programa y su calendario de ejecucion, por los érganos correspondientes.

I1l. Caso Concreto.

El particular tiene interés, esencialmente, en que le sean proporcionados cinco
requerimientos relativos a las obligaciones originadas en el articulo séptimo
transitorio de la reforma constitucional por la cual se cre6 a la Guardia Nacional de
fecha 26 de marzo de 2019. De la revision practicada a la respuesta primigenia,
esencialmente, el Sujeto Obligado se declardé incompetente por la totalidad de la
informacion orientando al recurrente a solicitar la informacién ante la Guardia
Nacional; por tal motivo, a consideracion de quienes resuelven el presente medio

de impugnacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra

apegada a derecho.

Lo anterior, derivado a que, de una interpretacion garantista al principio
constitucional de maxima publicidad, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado
presenta una serie de premisas contrarias a la normatividad en la materia; ante tal

panorama, quienes resuelven el presente asunto concluyen lo siguiente:

1. La problematica que surge en el caso en concreto parte de la forma en que se
encuentra planteada la solicitud de informacion y la forma de su interpretacion por

parte del Sujeto Obligado.
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De lo anterior es que se puede determinar que del andlisis especifico al caso en
concreto el recurrente solicitd 5 requerimientos que se relacionan con una obligacion
que se encuentra establecida en la reforma constitucional que crea la Guardia
Nacional; lo que generd que el Sujeto Obligado interpretard de origen que él no

competente.

Por lo anterior es que, el Sujeto Obligado parte de la premisa errénea que él no
estaba relacionado con la solicitud, puesto que la solicitud se originaba con motivo
de una reforma que crea a la Guardia Nacional, por lo que asumié que la Guardia
Nacional era el sujeto obligado competente, a pesar de que legalmente el Sujeto

Obligado si tiene competencia parcial sobre lo solicitado.

Y es que conforme a la normatividad enunciada en el apartado anterior, el Sujeto
Obligado no observé que la solicitud si trataba de requerimientos relacionados con
una reforma federal que creaba la Guardia Nacional; sin embargo, de la totalidad de
la lectura de la propia solicitud esta versaba en especifico sobre el articulo transitorio
Séptimo en donde se especifica una obligacion para las entidades federativas, a

saber:

e La obligacion de los poderes ejecutivos de las entidades federativas de
presentar ante el Consejo Nacional de Seguridad Pudblica, en un plazo que
no podra exceder de 180 dias a partir de la entrada en vigor del Decreto, el
diagndstico y el programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las
capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales y
municipales.

e Para la ejecucion del programa anteriormente sefalado, se debian

establecer las previsiones necesarias en los presupuestos de Egresos de las
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entidades federativas, sobre la base de la corresponsabilidad a partir del
ejercicio fiscal de 2020.

e Un afio después de haberse emitido el programa referido, el poder ejecutivo
local debié enviar anualmente a la Legislatura de la entidad federativa, es
decir, Congreso de la Ciudad de México, y al Consejo Nacional de Seguridad
Publica, la evaluacién integral del mismo con el informe sobre los avances
en los objetivos sefalados y su cumplimiento en un horizonte de seis afios.
Los resultados de la evaluacion debian ser considerados para el ajuste del

programa y su calendario de ejecucion, por los érganos correspondientes.

Es decir, los 5 requerimientos, interés del particular, no se encontraban relacionados
con la figura juridica de la Guardia Nacional, si no con una obligacion del poder
ejecutivo de la entidad federativa, es decir Jefatura de Gobierno de la Ciudad de

México.

A ningun fin practico llevaria que la Guardia Nacional emitierd pronunciamiento
sobre la solicitado ya que ellos no detentan, generan o conservan informacion
relativa de una obligacién que no fue impuesta a ellos; por lo que de ninguna forma
podran darle atencion a la solicitud, ya que ellos no son el sujeto obligado

competente.

2. Ahora bien, de lo sefialado con anterioridad el sujeto obligado competente es el
equivalente del poder ejecutivo en la Ciudad de México, Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, pues a ellos fue impuesta la obligacion sefialada en el articulo

transitorio sobre la cual versaba la solicitud de informacion.

Por tanto, el Sujeto Obligado agrava aun mas su conducta al no remitir de forma
correcta al sujeto obligado local que si tenia competencia para emitir

pronunciamiento sobre la solicitud de informacion.
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Por lo que, en un acto garantista de este Instituto y conforme a precedentes emitidos
por el mismo, se concluye que en la respuesta analizada no existid una adecuada
remision al sujeto obligado que si tenia competencia, por lo que la conducta del
Sujeto Obligado transgrede la normatividad de transparencia al no haber remitido
de forma correcta la solicitud; ya que para su debida orientacion el Sujeto Obligado
debi6o de haber remitido a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México,
haciéndoselo del conocimiento al particular, situacion que como obra en el
expediente no acontecid, por tanto la orientacion realizada no se encontré apegada

a derecho.

3. Finalmente, si bien la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México era

competente, también lo era el propio Sujeto Obligado

Es decir, del analisis a la normatividad aplicable sefialada en el apartado anterior,
la persona titular de la Jefatura de Gobierno se auxilia en el ejercicio de sus
atribuciones, de diversas dependencias que forman parte de la administracion

publica de la capital.

De lo anterior, la Jefatura de Gobierno se auxilia en el ejercicio de sus atribuciones,
entre otras, de la Secretaria de Seguridad Ciudadana; la Secretaria de Seguridad
Ciudadana se ubica en el ambito organico del Poder Ejecutivo y la Administracion
Publica de la Ciudad de México y se regira por los ordenamientos especificos que

le correspondan.

De lo anterior, es que respecto del analisis a la obligacién sefalada del articulo
séptimo sobre la que versaba la solicitud y de la normatividad que rige las
atribuciones del Sujeto Obligado, este si tenia competencia parcial sobre la solicitud,

ya que si bien de entrada el titular del ejecutivo era el sujeto obligado este generaba
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la informacién que debia ser proporcionada por la autoridad sobre la materia de

seguridad publica de la capital.

Lo anterior, se concatena ya que del estudio a respuesta primigenia la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado incumplié con la normatividad en la materia, ya
gue no realizé una busqueda exhaustiva en sus unidades administrativas, es decir,
no remitié la solicitud, minimamente al Titular de la Secretaria, a la Subsecretaria
de Participacion Ciudadana y Prevencion del Delito y a la Subsecretaria de
Inteligencia e Investigacion Policial, para localizar la informacion ya que conforme a
sus atribuciones son las areas encargadas que podrian detentar los lineamientos,
politicas y programas institucionales en materia de participaciéon ciudadana vy
prevencion del delito; las politicas de manejo de la informacién relacionada con la
comunicacion social y atencion ciudadana; y, los medios y politicas de operacion
para la explotacion de las bases de datos, analisis, generacién y control de la

informacién institucional.

Es decir, el Sujeto Obligado no realiz6 una blusqueda exhaustiva en los archivos de
sus unidades administrativas, pues nunca turno la solicitud a las mismas; es asi que
el Sujeto Obligado no sélo incurre en contra de la normatividad de la materia al
declararse incompetente; si no que su Unidad de Transparencia no realiza una

busqueda exhaustiva en sus unidades para la localizacion de informacion.

Por tal motivo, el Sujeto Obligado si es parcialmente competente para pronunciarse

sobre la solicitud de informacion.

En consecuencia, a consideracion de los que resuelven la presente resolucion el

agravio del particular resulta FUNDADO.
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IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles

infracciones a la Ley de Transparencia.

QUINTO. Efectos y plazos.

I.- Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con
fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, resulta

procedente REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena.

- Remitir al recurrente una respuesta fundada y motivada, respecto de los 5
requerimientos interés del particular, anexando documentacion que exista en

sus archivos, para lo cual debera:

e Remitir la solicitud a todas las areas competentes, dentro de las que
no podran faltar el Titular de la Secretaria, la Subsecretaria de
Participacion Ciudadana y Prevencion del Delito y la Subsecretaria de
Inteligencia e Investigacion Policial a efecto de realizar una busqueda
exhaustiva de la informacion solicitada.

e Tras la busqueda exhaustiva, de no encontrase informacion alguna,
deberda declarar la inexistencia de informacién, anexando la copia del
acta de declaracién de inexistencia generado por su Comité de

Transparencia, conforme a la normatividad en la materia.

- Debera remitir la solicitud de informacién a la Jefatura de Gobierno de la

Ciudad de México, notificandoselo al recurrente.

[I.- Plazos. Con fundamento en el articulo 244 de la Ley de Transparencia se
determina que se le conceden el Sujeto Obligado un término de diez dias habiles

para cumplir con la presente resolucion.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
persona recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles en términos del articulo 244 de la Ley de Transparencia, contados
a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de esta

resolucion.

Asimismo, de tres dias habiles para hacerlo del conocimiento de este Instituto de
acuerdo con el articulo 246 de la Ley de Transparencia. Por lo anteriormente

expuesto y fundado, se:
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le

ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito sobre
el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los tres
dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la resolucion, anexando copia
de las constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento
a la resolucion dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del articulo 259

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
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o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas

vias.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx  para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Notifiqguese la presente resolucion a la persona recurrente a través del

medio sefalado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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