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Ciudad de México, conformado por las Comisionadas Ciudadanas y el Comisionado Ciudadano, que
firman al calce, ante Miriam Soto Dominguez, Secretaria Técnica, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DOMiNGUEZ
SECRETARIA TECNICA

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”,
Col. Narvarte Poniente, C.P. 03020, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



info

Recurso de revision en materia de 1
derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Iztacalco
Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1803/2024
CARATULA

Expediente

INFOCDMX/RR.IP.1803/2024

Comisionada Ponente:

MCNP

Pleno: Sentido: Modificar

29 de mayo de 2024

Sujeto obligado: Alcaldia Iztacalco

Folio de solicitud: 092074524003978

¢ Qué solicité la persona
entonces solicitante?

Se solicitaron once requerimientos de informacion correspondiente al
mantenimiento, permisos y ocupacion de un parque en especifico dentro de la
Alcaldia.

¢, Qué respondio el sujeto
obligado?

El sujeto obligado se pronuncia al respecto de los cuestionamientos informando
gue en cuanto a la Jefatura de Unidad Departamental de Servicios Inmobiliarios,
convenios y contratos no se detenta ningun antecedente sobre lo solicitado, en
cuanto a la Jefatura de Unidad Departamental de Parques y Jardines se informo
que lo solicitado es competencia de la direccion juridica y se limito a dar
respuesta al cuestionamiento 10y 11.

¢En qué consistio el
agravio de la persona
ahora recurrente?

La persona recurrente manifiesta que el sujeto obligado no atendié los puntos
solicitados.

¢Qué se determina en
esta resoluciéon?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
fracciéon IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado y debera de realizar lo
siguiente:

. El sujeto obligado debera realizar una nueva busqueda exhaustiva de la
informacion en todas y cada una de sus unidades administrativas competentes
sin dejar de lado la Direccién Ejecutiva de Asuntos juridicos, con la finalidad de
gue se de respuesta a los puntos 5, 6, 7, 8, 10 y 11 de la solicitud.

. Notificar la nueva respuesta a la persona recurrente a través del medio
sefialado por esta en el recurso de revision que nos atiende.

¢Qué plazo tendra el
sujeto obligado para dar
cumplimiento?

10 dias habiles

Palabras Clave

Contratos, convenios, parques, mantenimiento, incompetencia.

www.infodf.org.mx
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- Recurso de revision en materia de 2
I“‘In derecho de acceso a informacion
publica
Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina
Sujeto obligado: Alcaldia Iztacalco

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1803/2024
Ciudad de México, a 29 de mayo de 2024.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.1803/2024, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Alcaldia Iztacalco, se

emite la presente resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha

respuesta.
INDICE
ANTECEDENTES 3
CONSIDERACIONES 9
PRIMERA. Competencia 9
SEGUNDA. Procedencia 9
TERCERA. Descripcion de he(_:hos y planteamiento 10
de la controversia

CUARTA. Estudio de la controversia 11
QUINTA. Responsabilidades 19
RESOLUTIVOS 19

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion publica. EI 09 de abril de 2024, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona
hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica, a la que
le fue asignado el folio 092074524003978, mediante la cual requirio:
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Recurso de revisién en materia de 3
derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Iztacalco
Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1803/2024

“H TITULARES DE:

ALCALDIA IZTACALCO,

PROCURADURIA AMBIENTA Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO, SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE,

SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Presentes:

Por medio del presente, realizo el siguiente requerimiento de informacion publica:

Desde que las autoridades de la Alcaldia lIztacalco rehabilitaron el parque publico
ubicado en la esquina de sur 16 y Javier Rojo Gomez, un grupo minoritario, de entre 5
a 8 vecinos de la zona, realizan actividades de Jardineria y limpieza del espacio publico.
No obstante, dichas personas se han vuelto agresivas cuando las personas, nifios y
personas adultas mayores transitan por el parque o ingresan a las areas verdes,
llegando a intimidarlos, agredirlos y colocando incluso, diversas lonas y letreros en el
parque, indicando que, si no los apoyas 0 aportas algo para el parque, que no hagas
uso de el, por ello, requiero que se conteste lo siguiente.

1- ¢ Existe algun permiso, concesion o convenio, por el cual se haya facultado a dichas
personas, para realizar trabajos de limpieza en el parque, asi como para cuidarlo o
correr a la gente?

2- De ser el caso, indique el nombre, cargo y adscripcion del servidor, o servidores
publicos que realizaron dicha concesion.

3- En caso de existir dicho documento, proporcione la version puablica del mismo.

4- En caso de que ningun particular este facultado para las acciones que se comentan,
indiquen ¢ Cémo contribuiran CADA UNA DE USTEDES, COMO AUTORIDADES, o qué
acciones realizaran, EN SU CARACTER DE AUTORIDAD, a efecto de evitar una
posible privatizacion del espacio publico?

5- En su momento, en apego a sus facultades, indiquen si realizaran alguna inspeccion
al espacio publico en comento, a efecto de corroborar dichos actos, e intervenir, acorde
a sus facultades y atribuciones.

6- Proporcione la version publica de los documentos que se generen por la inspeccién
en el lugar de los hechos.

7- Proporcione la versién publica de los documentos que se generen por las acciones
que se llevaran a cabo, acorde a sus facultades y atribuiciones.

8- Se indique si, en el ambito de colaboracion como autoridades, ustedes realizaran
actos para evitar la prohibicién de particulares para evitar actos en contra de las
personas, por el simple hecho de hacer uso de un parque publico.

www.infodf.org.mx
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- Recurso de revision en materia de 4
I“‘In derecho de acceso a informacion
publica
Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina
Sujeto obligado: Alcaldia Iztacalco

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1803/2024

9- Indiquen quién esta legalmente facultado para hacer actos de limpieza o jardineria
en un parque publico de la CDMX, y acorde a sus facultades, COMO EVITARAN O QUE
ACCIONES REALIZARAN, para evitar que algunos particulares realicen actos en contra
de las personas para apropiarse de un parque publico.

10- Se indique si, se realizaran inspecciones o formas de intervencién en el espacio
publico del parque, para evitar que un particular se apropie del espacio publico

11- Se indique si se realizara el retiro de las lonas y letreros que pusieron y colgaron los
particulares para amedrentar a los ciudadanos con el uso del parque publico en
cuestion...” (Sic)

Ademas, sefialé6 como Formato para recibir la informacién solicitada: “Electronico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indico

como medio para recibir notificaciones “A traves del Sistema de Gestion de Medios

de Impugnacién de la PNT”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. con fecha 19 de abril de 2024, la Alcaldia
Iztacalco, en adelante sujeto obligado, emiti6 respuesta a la solicitud de
informacion, mediante oficio JUDSICC/083/2024 de fecha 17 de abril de 2024 y el
oficio AIZT/UDPYJ/062/2024, de fecha 17 de abril de 2024, los cuales, en su parte
medular establecen lo siguiente:

“

R: respecto a su solicitudes marcadas con los numerales 1, 2 ¥y 3, me permito informar que derivado
de una busqueda exhaustiva, minuciosa y pormenorizada en los acervos de esta Jefatura de Unidad,
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no se localizé documental alguna respecto a lo solicitado: por tanto, es preciso sefialar que esta
Jefatura de Unidad Departamental de Servicios Inmobiliarios, Convenios y Contratos, NO DETENTA
NINGUN ANTECEDENTE, ni en capia ni ariginal de los contratos, convenios, bases de colaboracion
ylo demas instrumentos juridicos que celebren las diversas Areas que conforman este Organo
Politico Administrativo en lztacalco: o anterior, toda vez que dentro de las funciches conferidas a
esta Jefatura de Unidad Departamental, establecidas en el Manual Administrativo de esta Alcaldia de
Iztacaico, publicado el diecinueve de octubre del dos mil veintitrés en la Gaceta Cficial de la Ciudad
de México, unicamente se encuentra sl REVISAR Y SENALAR las observaciones correspondientes,
a fin de que dichos instrumentos juridicos se encuentren apegados a |o establecido en la
normatividad vigente. Por tanto, es responsabilidad de cada area que celebre dichas bases de
colaboracién, detentar el antecedente del mismo; en ese sentido, esta Jefatura de Unidad
Departamental de Servicios Inmobiliarios, Convenios v Contratos, no_ _cuenia con los

elementos para proveer de conformidad a lo solicitado.

No obstante a lo dnterior, por lo que refiere al resto de la solicitud, esta Jefatura de Unidad
Departamental de Servicios Inmobiliarios, Convenios y Contratos, con fundamento en el articulo 200
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacian Publica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de
México, orienta a la Direccion General de Servicios Urbanos, Direccién General de Gobierno vy
de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, asi como a la Direccién General de
Participacion Ciudadana, todas en lztacalco; a efects de que realicen un pronunciamiento de
acuerdo a su competencia.

... (Sic)

“@

Al respecto, estd Unidad Departamental de Parques y Jardines emite la siguiente respuesta:

PREGUNTA: 171- ¢Existe algiuinpermiso, concesién o convenio, por elcual se haya
facultado a dichas personas, para realizar trabajos de limpiezaenel parque, asi como para
cuidarlo o correr a la gente? 2- De ser el caso, indique elnombre, cargo y adscripciéndel
servidor, o servidores puiblicos que realizarondichaconcesion. 3- En caso de existir dicho
documento, proporcione laversién publica delmismo. 4- En caso de gque ningin
particular este facultado para lasacciones que se comentan, indiquen ; Cémocontribuirén
CADA UNA DE USTEDES, COMO AUTORIDADES, o quéaccionesrealizaran, EN SU
CARACTER DE AUTORIDAD, a efecto de evitar una posibleprivatizaciéndelespacio
publico? 5- Ensu momento, en apego a sus facultades, indiquen sj
realizaranalgunainspeccion al espacio publico en comento, a efecto de corroborar
dichosactos, e intervenir, acorde a sus facultades y atribuciones. 6- Proporcione
laversién publica de los documentos que se generen por lainspecciénenel lugar de
loshechos. 7- Proporcione laversion pdblica de los documentos que se
generenporlasacciones que se llevardn a cabo, acorde a sus faculfades y atribuiciones.
8- Se indique si, enelambito de colaboracion como autoridades, ustedesrealizardanactos
Ppara evitar laprohibicién de particulares para evitar actosen contra de las personas, por

elsimplehecho de hacer uso de un parque publico.

RESPUESTA: Con fundamento en los Articulos 11, 192 y 200 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; en |
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que compete a la Unidad Departamental de Pargues vy Jardines de esta Alcaldia, le informo
que, esta area no cuenta con informacion al respecto por nNno ser amaaito de nuestra
competencia. .

Por lo anterior, se orienta a la Direccidon Ejecutiva de Asuntos Juridicos, ubicada en Av. Rio

Churubusco ¥y Calle Té s/n, Edificico "B™” Planta Baja de esia Alcaldia Colonia Gabriel Ramos
Millan, C.P. 08000, Email aguerrero-juridicos@iztacalco. cdmx.gob . ma.

PREGUNTA: 9- Indiguenguién esta legalrmente facultado para haceractos de Fmpieza
o jardineriaenun parqgue puablico de fa CDMX, y acorde a sus facultades, COMO
EVITARAN O QUE ACCIONES REALIZARAN, para evitar gque algunocs parficulares
realficenactosern contra de lfas personas para apropiarse de un pargue pablico.

RESPUESTA: Con fundamento en los Articulos <41, 1892 y 200 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacicdn Pidblica v Rendicidén de Cuentas de la Ciudad
de Mexico; en lo que compete a la Unidad Departamental de Parques y Jardines de esta
Alcaldia, le informo que, atendiendo el principic de maxima publicidad esta Unidad
Administrativa de acuerdo al Manual Administrative publicado =l 19 de octubre de 2023 en
la Gaceta Oficial de la CDMX, la Unidad Departamental de Parques y Jardines de este
ente, es el area que liene a su cargo realizar labores de mantenimiento preventivo w
correctivo de los pargues y jardines que se localizan en la demarcacion, en = cual se
cuenta con una cuadrilla para realizar dicho mantenimiento de forma periddica,

En cuestion de los particularaes realicen actos en confra de las personas para apropiarse de un
pargue pdblico, Nno se cuenta con informacion al respecto por no ser ambito de nuestra
competencia, se orienta a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, ubicada en Av. Rio
Churubusco ¥y Calle Té s/n, Edificio "B” Planta Baja de esta Alcaldia Colonia Gabriel Ramos
Millan, C.P. 08000, Email aguerrerc-juridicos@ iztacalco. cdmx.gob. mx.

En lo que corresponde al resto de las Alcaldias, se orienta a la Unidad de Transparencia de
las 15 Alcaldias restantes, se anexa para su conocimiento el siguiente directorio el cual puede
sar consultado.

PREGUMNT A: T0-~ Se indigue S, se reaflizardninspecciones -} Fforrmas de
fntervencionenefespacioc pabfico defl pargue, para ewvitar gue o  parfticulgr se
apropiedelespacio pablico 77- Se indigue si se realizard el retiro doe las lonas y fet s

gque pusieron y cofgaronios particulares para amedrentar a losciudadanosconef uso del
pargue pdbfico encuestién

RESPUESTA: Con fundamento en los Articufos 11, 192 v 200 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica v Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México: =n lo
que compete a la Unidad Departamental de Pargues y Jardines de esta Alcaldia, le informo
que, de acuerdo a las funciories y atribuciones de esta area, GOnicamente se realiza el
mantenimiento del area werde en el espacic al que se refiere, por lo que nNo estamos an
posibilidad de proporcionar ninguna informacion al respecto.

For lo anteriar, se orienta a la Direccidon Ejecutiva de Asuntos Juridicos, ubicada en Av. Rio
Churubusco y Calle Te s/n, Edificio “B" Planta Baja de esta Alcaldia Colonia Gabriel Ramos
Millan, C.P. 08000, Email aguerrero-juridicos@iztacalco.cdmx.gob.mx.

De igual forma, se orienta a la Unida de Transparencia de [a Procuraduria Ambiental v del
Ordenamiento Territorial (PAOT), ubicada en Medellin 202, Colonia Roma Morte, Alcaldia
Cuauhtémoc, C.P. 06700, Emall transparencia pact@vahoo.com: Unidad de Transparencia
de la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) ubicada en Plaza de la Constitucian 1 3er.
Piso, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, CcC.P. 28000, Email
atencionciudadana@sedema.cdmx.gob. mx v a la Unidad de Transparencia de la Secretaria
de Gobierno de la Ciudad de México (SECGOB) ubicada en, Calle Plaza de la Constitucion 1,
Colonia Centro, Alcaldia Cuauhiemoc, C.P. 0s000, Email
aiencionciudadanal2¥@secgob. cdmx. gob.mx.

Sin mas por el momento, me es grato enviarle un cordial saludo.

ATENTAMEMNTE
JEFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE
PARQUES Y J‘ RDINES

.7 (Sic)
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I“Io derecho de acceso a informacién
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Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Iztacalco
Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1803/2024

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 22 de abril
de 2024, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el

que, en su parte medular sefiald lo siguiente:

“En la respuesta dada por la Alcaldia iztacalco, en realidad NO SE DESPRENDE
NINGUNA RESPUESTA CONCRETA O ACCIONES A IMPLEMENTAR, sino que,
Unicamente, se indicaron diversas "canalizaciones", sin tener la posibilidad de que el
suscrito se entere de lo sucedido en las mismas, ya que nisiquiera obra documento
fehaciente de que dichas canalizaciones hayan sido realizadas, sino que, Unicamente,
personal de la Alcaldia Iztacalco, Unicamente se la paso indicando "se orienta a..." (sic.),
mas no da una respuesta concreta a cada uno de los puntos de la presente solicitud de
informacion.

Por ello, se viola en mi agravio los derechos de certeza y seguridad juridica, ya que no
hay certeza de la implementacién de las supuestas "orientaciones" o "canalizaciones",
sino que Unicamente se nombran diversas autoridades, sin que SE DE UNA
RESPUESTA CONCRETA Y REAL a cada uno de los puntos de la presente solicitud,
ya que Unicamente se dio una "orientaciéon" y no una respuesta.

Finalmente, es de hacer mencién que, el Jefe de Unidad Departamental de Parques y
Jardines, indicé en su documento que "En cuestion de los particulares realicen actos en
contra de las personas para apropiarse de un parque publico, no se cuenta con
informacion al respecto por no ser ambito de nuestra competencia, se orienta a la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos..." (sic.), lo cual nos lleva a indicar que, en
primer término, el sujeto obligado esta remitiendo un informe de un area que, de acuerdo
alo que su titular refiere NO ES AMBITO DE SU COMPETENCIA, por lo que enrealidad
NO SE ESTA DANDO RESPUESTA ALGUNA. Asimismo, se indica que, dicho Titular
orienté a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, SIN PRECISAR QUE VA A
REALIZAR DICHA AREA Y SIN QUE LA DIRECCION EJECUTIVA ASUNTOS
JURIDICOS SE PRONUNCIE AL RESPECTO, por lo que la solicitud de informacion
QUEDA SIN RESPUESTA ALGUNA .

Por otro lado, el Jefe de Unidad Departamental de Parques y Jardines, indic6 mas
adelante, respecto a la pregunta 10, que "de acuerdo a las funciones y atribuciones de
esta area, Unicamente se realiza el mantenimiento del area verde en el espacio al que
refiere, por lo que no estamos en posibilidad de proporcionar ninguna informacion al
respecto” (sic.), con lo cual es posible inferir que dicho Titular, ESTA OMITIENDO DAR
LA INFORMACION QUE EL TIENE, o bien, el cuestionamiento NO FUE CANALIZADO
AL AREA CORRECTA, con lo cual se esta dejando SIN RESPUESTA ALGUNA TAL
REQUERIMIENTQ"...(Sic)
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IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 25 de abril de 2024, el
Subdirector de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del
Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53,
fraccion Il, 233, 234, 236, fraccidn |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordo

la admision a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Ill y 243,
fracciones 1l y I, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

V. Manifestaciones. En fecha 16 de mayo de 2024, el sujeto obligado remitié
manifestaciones y/o alegatos, a esta ponencia.

VI. Cierre de instruccion. El 24 mayo de 2024, con fundamento en el articulo 243,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dicto el cierre del

periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
Iy IV, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presenté el recurso de revision, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir
y recibir notificaciones, identifico al sujeto obligado ante el cual presentd solicitud,
sefalé el acto que recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.
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b) Oportunidad. La presentaciéon del recurso de revision es oportuna, dado
que la persona recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que

se refiere el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este 6rgano garante no advirtié la actualizacién de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su
normatividad supletoria, asimismo, el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de
improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.
TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.
La solicitud de informacion se hizo consistir en lo siguiente: Se solicitaron once

requerimientos de informacién correspondiente al mantenimiento, permisos y

ocupaciéon de un parque en especifico dentro de la Alcaldia.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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En respuesta, el sujeto obligado se limité a informar lo siguiente: El sujeto obligado
se pronuncia al respecto de los cuestionamientos informando que en cuanto a la
Jefatura de Unidad Departamental de Servicios Inmobiliarios, convenios y contratos
no se detenta ningun antecedente sobre lo solicitado, en cuanto a la Jefatura de
Unidad Departamental de Parques y Jardines se informo que lo solicitado es
competencia de la direccion juridica y se limito a dar respuesta al cuestionamiento
10y 11.

Inconforme con la respuesta, la persona ahora recurrente, interpuso recurso de

revision en contra de la respuesta ya que fue entregada de forma incompleta.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado emitié

manifestaciones conforme a derecho.

A partir de la descripcién de los hechos que obran en las constancias que conforman
el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente
resolucién debe resolver sobre si el sujeto obligado entrega una respuesta conforme

a lo solicitada y apegada a derecho.

CUARTA. Estudio de la controversia. De acuerdo con el agravio expresado en el
considerando que antecede, observamos que el mismo deviene de la atencién
otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de informacion, por ello, resulta
conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la cual establece lo

siguiente:
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Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados es
publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que establece esta Ley y demdas normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informaciéon. Toda la informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la
presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; soélo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la informacién
publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y buscar
informacion que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados, ya sea
porque estos las generaron o la poseen en atencion a sus funciones, por lo que se
le considera un bien comun de dominio publico, toda vez que, al tratarse de acciones
ejercidas por una persona servidora publica, este lo hace en representacion del
Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a cualquier persona,
ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse publicada en
cualquier medio de difusibn o porque la requieren a través de una solicitud de
acceso a la informacién, siempre y cuando no encuadre en una de las excepciones

contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar de
los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los

articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.
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Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en
los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas
normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las
necesidades del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga
un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con las
instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccién a la lengua
indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas residentes de la
Ciudad de México cuando asi se solicite.

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso
a la informacién se traduce a que los documentos, datos y respuestas que
proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencion ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y

mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la informacion
gue se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en atencion a
sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida, transformada o
por cualquier circunstancia la posee, siempre serd publica a menos que se
encuentre contemplada dentro de las hip6tesis que limitan el derecho de acceso a

la informacion, que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero de no
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ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacién de proporcionar a
toda persona la informacion que requiera y en caso de duda deberd priorizar la
maxima publicidad y el principio pro — persona, por lo que debera permitir el acceso

en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los sujetos obligados deben dar
acceso a la informacién que obre en sus archivos, ya sea porgue la generen o

simplemente la detenten.

Dicho lo anterior debemos observar que se solicité informacion correspondiente a:

“8 Desde que las autoridades de la Alcaldia Iztacalco rehabilitaron el parque publico ubicado
en la esquina de sur 16 y Javier Rojo GOmez, un grupo minoritario, de entre 5 a 8 vecinos de
la zona, realizan actividades de jardineria y limpieza del espacio publico. No obstante, dichas
personas se han vuelto agresivas cuando las personas, nifios y personas adultas mayores
transitan por el parque o ingresan a las areas verdes, llegando a intimidarlos, agredirlos y
colocando incluso, diversas lonas y letreros en el parque, indicando que, si no los apoyas o
aportas algo para el parque, que no hagas uso de él, por ello, requiero que se conteste lo

siguiente.

1- ;Existe algun permiso, concesién o convenio, por el cual se haya facultado a dichas
personas, para realizar trabajos de limpieza en el parque, asi como para cuidarlo o correr ala

gente?

2- De ser el caso, indique el nombre, cargo y adscripcion del servidor, o servidores publicos

gue realizaron dicha concesién.
3- En caso de existir dicho documento, proporcione la version publica del mismo.

4- En caso de que ningun particular este facultado para las acciones que se comentan,
indiquen ¢Cémo contribuirAan CADA UNA DE USTEDES, COMO AUTORIDADES, o qué
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acciones realizaran, EN SU CARACTER DE AUTORIDAD, a efecto de evitar una posible

privatizacion del espacio publico?

5- En su momento, en apego a sus facultades, indiquen si realizaran alguna inspeccién al
espacio publico en comento, a efecto de corroborar dichos actos, e intervenir, acorde a sus
facultades y atribuciones.

6- Proporcione la version publica de los documentos que se generen por la inspeccion en el
lugar de los hechos.

7- Proporcione la version publica de los documentos que se generen por las acciones que se
llevardn a cabo, acorde a sus facultades y atribuciones.

8- Se indique si, en el ambito de colaboracion como autoridades, ustedes realizardn actos
para evitar la prohibicion de particulares para evitar actos en contra de las personas, por el
simple hecho de hacer uso de un parque publico.

9- Indiquen quién esta legalmente facultado para hacer actos de limpieza o jardineria en un
parque publico de la CDMX, y acorde a sus facultades, COMO EVITARAN O QUE ACCIONES
REALIZARAN, para evitar que algunos particulares realicen actos en contra de las personas

para apropiarse de un parque publico.

10- Se indique si, se realizaran inspecciones o formas de intervencién en el espacio publico

del parque, para evitar que un particular se apropie del espacio publico

11- Se indique si se realizaréa el retiro de las lonas y letreros que pusieron y colgaron los
particulares para amedrentar a los ciudadanos con el uso del parque publico en cuestion.”

Por lo que el sujeto obligado mediante la Jefatura de Unidad Departamental de

Servicios Inmobiliarios Convenios y contratos manifiesta lo siguiente:

En cuanto a los requerimientos 1, 2 y 3, no se detenta la informacion ya que la

misma no fue localizada dentro de dicha unidad administrativa, por esta ponencia al
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revisar el manual administrativo de la Alcaldia, pudo contar que dentro de sus

funciones de encuentra la siguiente:

e Verificar la legalidad y debida formulacion de los convenios, contratos, bases de
colaboracién, coordinacién o concertacion y demas actos administrativos o de

cualquier otra indole, conforme a las disposiciones administrativas y

Por lo que es correcta la respuesta que haces dicha unidad administrativa en cambio
en cuanto a los punto 4 debié pronunciarse al respecto de lo manifestado por la

persona recurrente.

Por otro lado, el cuanto a los puntos 5, 6, 7, 8, 10 y 11, el sujeto obligado no
menciona respuesta alguna, por lo que esta ponencia al revisar el manual
administrativo de la Alcaldia se encontré que cuanta con el Subdireccion de Area

“A” de Verificacion., que cuenta con la siguiente funcién principal:

e Garantizar que la operacion de los establecimientos comerciales, deservicios,
deportivos, y ejecucion de obras de construccién, cumplan con los lineamientos
establecidos en las leyes y reglamentos vigentes en cada materia, a través de visitas

de verificacion.

Por lo que se debid entregar respuesta a los requerimientos solicitados y asi mismo
informar si se tiene colaboraciébn con otras autoridades para evitar que los

particulares prohiban el acceso a espacios publicos.
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En cuanto al punto 9 de la solicitud se informa que la Unidad departamental de
Parques y Jardines es quien tiene a su cargo las labores de mantenimiento

preventivo y correctivo de los parques y jardines que se localizan en la demarcacion.

Violentando con lo anterior, los principios de congruencia y exhaustividad
establecidos en las fracciones VIl y X del articulo 6 de la Ley de Procedimiento

Administrativo de la Ciudad de México, que a continuacion se inserta.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas...

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir congruencia entre

los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
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Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACIONZ.

En atencion a la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruenciay exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que
debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se
pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las
respuestas que emitan los sujetos Obligados deben guardar una relacién légica con
lo solicitado y atender de manera precisa, expresay categoérica cada uno de los
contenidos de informacién requeridos por la parte particular a fin de satisfacer
la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder
Judicial de la Federaciéon en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?

En ese orden de ideas, el agravio esgrimido por la persona ahora recurrente deviene
FUNDADO, por lo tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el
articulo 244, fraccién IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que

se le ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

. El sujeto obligado debera realizar una nueva busqueda exhaustiva de la
informacion en todas y cada una de sus unidades administrativas
competentes sin dejar de lado la Direccion Ejecutiva de Asuntos juridicos, con

lafinalidad de que se derespuestaalos puntos 5,6, 7,8,10y 11 de lasolicitud.

2 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769
3 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: 1la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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. Notificar la nueva respuesta a la persona recurrente a través del medio

sefialado por esta en el recurso de revision que nos atiende.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias habiles a partir de que
le sea notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 dltimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en
el presente caso, las personas servidoras publicas del sujeto obligado hayan
incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias habiles y conforme a los

lineamientos establecidos en la Consideracion inicialmente referida.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21

20 y el correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio
sefalado para tal efecto y conforme corresponda al sujeto obligado.

SEPTIMO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinidn respecto a la atencion
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
Nava Polina, en la tramitacién de su expediente se pone a su disposicion el siguiente
enlace: https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQLSAgEQB3ReV _kgSF-
AD4AnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

SZOH/CGCM/MELA

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdqEQB3ReV_kgSF-AD4nBh7tLU3THG0YuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdqEQB3ReV_kgSF-AD4nBh7tLU3THG0YuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

