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CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.1833/2024
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP L .
05 de junio de 2024 Modificar
Sujeto obligado: Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la | Folio de solicitud: 090169224000035
Ciudad de México
;Qué solicitd la | Me proporcione la version publica de los documentos y oficios emitidos por las areas
persona entonces | competentes del INVI para la reactivacion de la cuenta [...] a nombre de [...], conforme a
solicitante? lo sefialado en la resolucion del 15 de abril de 2024 emitida en la queja nimero 216/2024,

emitida por el Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, la cual se adjunta para pronta referencia.

¢ Qué respondio el
sujeto obligado?

Indico no ser competente, siendo el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México.

¢ Enqué consistio el
agravio de la
persona ahora
recurrente?

De forma medular la incompetencia de la informacion.

¢ Qué se determina
en esta resolucién?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244, fraccion
IV, Modificar la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir una nueva en
la que realice lo siguiente:

e Asuma competencia concurrente, realizando una blsqueda
exhaustiva dentro de todas sus unidades administrativas competentes
y en especifico su Direccién General del Fideicomiso de Recuperacion

Crediticia de la Ciudad de México.

Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente, a través del
medio de notificacion que este haya sefialado para oir y recibir notificaciones en el presente
medio de impugnacién.

¢ Qué plazo tendré el

sujeto obligado para dar cumplimiento? | 10 dias habiles

Palabras Clave

Acceso a documentos, créditos, queja, materia administrativa.

www.infodf.org.mx
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Ciudad de México, a 05 de junio de 2024

VISTAS las constancias para resolver el expediente INFOCDMX/RR.IP.1833/2024,
al cual dio origen el recurso de revision presentado por la persona recurrente, en contra de
la respuesta de la Fideicomiso de Recuperaciéon Crediticia de la Ciudad de México a
su solicitud, se emite la presente resolucion la cual versara respecto a la procedencia de

dicha respuesta a la solicitud de acceso a informacién publica.

INDICE
ANTECEDENTES 3
CONSIDERACIONES 7
PRIMERA. COMPETENCIA 7
SEGUNDA. PROCEDENCIA 8

TERCERA. DESCRIPCION DE HECHOS Y
PLANTEAMIENTO DE LA 9
CONTROVERSIA A RESOLVER

CUARTA. ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA 9
QUINTA. RESPONSABILIDADES 23
RESOLUTIVOS 24
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion puablica. El 17 de abril de 2024, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy recurrente
presentd solicitud de acceso a informaciéon publica, a la que le fue asignado el folio
090169224000035.

En dicha solicitud la persona ahora persona recurrente requirié lo siguiente:

“Me proporcione la version publica de los documentos y oficios emitidos por las
areas competentes del INVI para la reactivaciéon de la cuenta [...] a nombre de [...],
conforme a lo sefialado en la resolucién del 15 de abril de 2024 emitida en la queja
namero 216/2024, emitida por el Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, la cual se adjunta para pronta referencia.” (Sic)

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 22 de abril de 2024, el sujeto obligado dio respuesta,
mediante el oficio FIDERE/DG/UT/103/2024 de fecha 22 de abril de 2024, emitido por el su
JUD de la Unidad de Transparencia, documentales a través que en su parte medular

sefialaron lo siguiente:

De conformidad con cldusula cuarta del Convenio de Reexpresién total del Contrato de Fideicomiso
7900-3 “Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la Ciudad de México” (FIDERE), las finalidades de
este Fideicomiso son:

A) Recuperar el producto de los créditos otorgados por la Ciudad de México y sus entidades, asi como
Instituciones Publicas o Privadas, conforme a las condiciones definidas en los contratos o convenios suscrito
con los beneficiarios.
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B) Liquidar y transferir el importe de la cobranza a las entidades, Institutos u Organismos financieros que
atiendan programas de financiamiento en la Ciudad de México, y a las Instituciones no Gubernamentales de
acuerdo a los esquemas financieros de los contratos de apertura de créditos respectivos.

C) La liquidacién y transferencia de la cobranza que se debe efectuar a las entidades Yy programas antes
mencionadas se sujetard a las prevenciones y lineamientos que sobre la materia dicte la Secretaria de
Administracién y Finanzas relativos al fondo de garantia que deberd administrar el FIDERE bajo el esquema

concebido; asi como las normas de operacién que se deriven de los convenios y contratos de crédito y
financiamiento que se celebren.

D) Promover, apoyar y fomentar el desarrollo de proyectos que contribuyan a lograr una mayor recaudacién
en las carteras administradas y con ello cumplir los objetivos del Fideicomiso.

E) La Recuperacién de Créditos Fiscales que le encomiende la Secretaria de Administracién y Finanzas de la
Ciudad de México, previa autorizacién de dicha Dependencia.

T T
F) Fungir como auxiliar de la Secretaria Administracion y Finanzas de la Ciudad de México previa autorizacién

de esta Gltima para prestar servicios de Tesoreria en términos de la normatividad aplicable.

F) Todo aquello que autorice el Comité Técnico.

Expuesto lo anterior, la solicitud anteriormente citada no recae dentro de la informacion generada,
administrada o en posesion de esta Entidad como Sujeto Obligado, segin lo dispuesto por los articulos
6 apartado A fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 6 fraccidn XXV,
13y 17 delaLeyde Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay Rendicidn de Cuentas de la Ciudad
de México.

De la lectura y anélisis de la solicitud, se desprende que solicita informacién del Instituto de Vivienda
de la Ciudad de México (INVI), por lo anterior, con fundamento en el articulo 200 pérrafo primero de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México,
numeral 10 fraccion VII parrafo primero de los Lineamientos para la Gestién de Solicitudes de
Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México, se remite su solicitud al INVI, se
proporcionan los siguientes datos de contacto:

Unidad de Transparencia Instituto de Vivienda de la Ciudad de México

Responsable: Ricardo Garcia Xolalpa

Direccidn: Canela No. 660, PB mddulo 14, Colonia Granjas México, Alcaldfa Iztacalco, Ciudad de México
Teléfono: 51410300 Ext. 5204

Correo electrénico: transparencia@invi.cdmx.gob.mx
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Disponibles en: https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/instituto-de-vivienda-de-la-ciudad-de-mexico
A (&) Magul vaia . -

. e s s 8 % B | 1
Instituto de Instituto de Vivienda de la
Vivienda de la 2 Byl
ST da G Ciudad de México
Responsable de la Unidad de Rosponsable de la Unidad de Transparencia
Transparencia Ricardo Garcia Xolalpa

Articulo 121 Y,
Atticuto 122

Direccién: Caneia No. 60, PB modulo 14, Colonla Granjas México, Alcaldin Iztacaico.

Adticulo 123
Taléfono: 51410300 Ext 5204
Articulo 141 Corrno alactrénlcos ampionciaGiovi csmx gob.mx
Articwlo 142
Artieulo 143 Puades realizar Ws solleituded de ransparencia 0 traués dc 1as Unidades do Transparcndia
do cana depardendn o  aves del poral de IfamesnF.
Arliculo 145
Arliculo 146
Atticulo 147 :
Articulo 121
Atticulo 172

Los sujetos obligndos, debardn mantenay impresa par consulta directa de 103 particulams,
dituncic y mantener actualizada a través de 03 respactivos medios clectronicos, de sus sitias
de Intermety de In Plataforma Nacional de Transpares informacisn, por fa menos, de
103 temas, documanios y politicas siguientas 5egan lea corresponda:

*Datos tomados del apartado de la pagina de transparer{cia del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, al 22 de abril de 2024

En caso de estar inconforme con la informacién proporcionada, tiene derecho de interponer el recurso
de revision correspondiente, a través de los medios electrénicos o de manera directa presentando
escrito en formato libre o el proporcionado por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, dentro de un
plazo de 15 dias hébiles contados a partir de la fecha en que surte efectos la notificacién del presente,
de conformidad con los articulos 233,234, 236 y237delaLeyde Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Se notifica la presente respuesta por el medio que ha indicado para recibir la informacién o
notificacién, en términos de lo dispuesto por el articulo 205 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Acuse de remision de solicitud.

Folio de la solicitud 090169224000035

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
Instituto de Vivienda de la Ciudad de México
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...“(Sic)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 23 de abril de 2024,
inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la persona recurrente
interpuso recurso de revisién en el que expreso en su parte conducente como razones o

motivos de la inconformidad, sefialé lo siguiente:

“La respuesta obtenida resulta ilegal y carece de fundamentacion y
motivacion, infringiendo lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 17
Constitucionales, pues el FIDERE no niega que sea el organismo
encargado del cobro del credito y que se le hubiera solicitado la
suspension, por lo que es evidente que la informacion solicitada si obra en
su poder, aduciendo un osbtaculo para negarse a proporcionar la
informacion requerida, por lo que en su caso, se requiere que sea el comite
de transparencia del fidere que determina la inexistencia de la informacion,
por lo que se debera revocar la respuesta, ademas de que no se advierte
gue se hubiere realizado una busqueda exhaustiva en la gerencia de
creditos y en la direccién juridica del fidere, por lo que la busqueda no ha
sido detallada, por lo que se debera revocar la resolucion para que se
atienda lo solicitado. (Sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, la Comisionada Ponente, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 26 de abril de
2024, la Comisionada Ponente, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52,
53, fraccion 11, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordo la

admisién a trdmite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243, fracciones Il
y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del recurso de revisién, para

gue, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V.- Manifestaciones y alegatos. El 10 de mayo de 2024, mediante la PNT, el Sujeto
Obligado rindi6 una respuesta complementaria a través del oficio
FIDERE/DG/UT/123/2024 de fecha 10 de mayo de 2024, suscrito por su JUD de la

Unidad de Transparencia.

VI. Cierre de instruccién. El 31 de mayo de 2024, con fundamento en los articulos 239
y 243, fraccién VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente dicté el cierre

del periodo de instruccion y ordend6 elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber recibido
manifestaciones parte de la persona recurrente durante la substanciacion del presente

expediente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisidn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado D y 49 de la
Constituciéon Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciéon XXI|, 233, 234,
236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones
[, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236 fraccion

| y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presenté el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al sujeto obligado ante el cual present6 solicitud, sefialé el acto que

recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que la persona
recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el articulo

236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio
de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestién de orden publico y
estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99
IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS
DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA?

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia a resolver. De
forma medular la parte solicitante, requirié version publica de las documentales para la
reactivacion de una cuenta de crédito, conforme lo sefialado en una resolucion a través de

la queja nimero 216/2024 (misma que adjunta como prueba).

El sujeto obligado, indico las finalidades del Fideicomiso, concluyendo su incompetencia,
asi sefial6 como responsable de otorgar la informacién solicitada al Instituto de Vivienda de

la Ciudad de México, fundando, motivando y remitiendo la solicitud de informacion.

Inconforme con lo anterior, la persona entonces solicitante se inconformé por la
incompetencia sefialada, ademas de no realizar una blisqueda exhaustiva en todas
sus unidades administrativas, ya que omitié realizar la busqueda dentro de sus

unidades competentes.

Se observa que el sujeto obligado al manifestar lo que a su derecho convino con relacién a
la interposicion del presente recurso de revision, hizo del conocimiento de este Instituto la
emision de alegatos y manifestaciones, indicando que su respuesta que otorgo desde un

inicio es fundada y motivada.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucién debe
resolver si, el sujeto obligado satisfizo todos y cada uno de los requerimientos que

integraron la solicitud de informacion de manera congruente y conforme a lo solicitado.

CUARTA. Estudio de la controversia. Como primer punto, es necesario hacer referencia
al procedimiento de busqueda que deben seguir los sujetos obligados para la localizacion
de la informacion requerida por los particulares, de conformidad con laLey de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México, que a la letra sefalo lo siguiente:

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica en
posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias
y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad
o de interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho

de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda

persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

www.infodf.org.mx
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XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico
de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacién de la materia, y
garantizar mediante la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Puablica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven
el requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo
en el caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones

aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo

a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y

decisiones definitivas, conforme lo senale la ley;

www.infodf.org.mx
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Ill. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean

formuladas;

Articulo 28.

Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y

expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en
la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento
y proteccién, con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible,
localizable, integra, sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado
y se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los
sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de
Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

|. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante
el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta
la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién,

para atender

la solicitud de acceso a la informacién, deberd de comunicarlo al

solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara
al solicitante el o los sujetos obligados competentes.
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Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso alainformacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto
de la informacién sobre la cual es incompetente procedera conforme a lo sefialado en
el parrafo anterior.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso alos Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen atodas las Areas competentes que cuenten con lainformacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacibn de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la
informacion.

...” [Enfasis afadido]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:
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e Elobjeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso
a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos
Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de

México.

e Todalainformacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e El derecho de acceso alainformacion publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informaciéon generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como

de acceso restringido.

¢ Rendicién de cuentas consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados

obtenidos.

e Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es necesario acreditar

derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.
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e Los sujetos obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el

cumplimiento de la presente Ley.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad
de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se

procure su conservacion.

¢ Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que cuenta,
entre otras, con las atribuciones de captura, orden, analisis y procesamiento de las
solicitudes de informacién, asi como su seguimiento hasta la entrega de la respuesta.
e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacién o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice

una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

¢ Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia para atender
la solicitud de acceso a la informacion, debera comunicarlo a la persona solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y sefialara a los sujetos

obligados competentes.
e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se

encuentren en sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias y funciones.
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En el caso en particular se puede observar que el sujeto obligado indico que el tema
solicitado es competencia del Instituto de vivienda de la Ciudad de México en ese sentido

se puede advertir en la solicitud de informacion lo siguiente:

“...emitidos por las areas competentes del INVI para la reactivacion de la cuenta
AK12780045747 a nombre de”

Del extracto de la solicitud de informacion se puede aducir la informacion solicitada
involucra a un segundo sujeto obligado en el caso en especifico es el Instituto de Vivienda
de la Ciudad de México, asi por lo tanto al observar la respuesta del sujeto obligado, se

puede traer a colacién lo siguiente:

¢ Informo sobre la competencia concurrente de un sujeto obligado diverso en el caso
en especifico del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México.
e En el caso en especifico los fundamentos que validan sus funciones del sujeto

obligado diverso.

Asi de lo expuesto se debe de traer a colacion lo establecido en las Reglas de Operacién y

Politicas de Administracion Crediticia y Financiera.

e El Instituto de Vivienda del Distrito Federal (INVI), es un organismo publico
descentralizado de la administracion publica del Distrito Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Se cre6 por Decreto emitido por el Jefe del Gobierno
del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial Nimero 161 del 29 de septiembre
de 1998, y de acuerdo con lo establecido en el primer articulo transitorio del decreto
de creacion, el Instituto de Vivienda del Distrito Federal inici6 su gestion a partir del

16 de octubre de 1998. Asimismo, mediante decreto publicado en la misma Gaceta

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 17
I“Io derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Fideicomiso de
Recuperacién Crediticia de la Ciudad de
México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1833/2024

de fecha 9 de julio de 2002, se reformaron diversas disposiciones del decreto de

creacion.

Este organismo tiene como propésito: disefar, establecer, proponer, promover,
coordinar, ejecutar y evaluar las politicas y programas de vivienda, en especial los
enfocados a la atencidon prioritaria a grupos de escasos recursos econdémicos,
vulnerables o que habiten en situacién de riesgo, asi como al apoyo a la produccién
social de vivienda en el marco del Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal y demds ordenamientos normativos relacionados con la vivienda, asi como

de los programas que se deriven en la materia.
1.2. INSTANCIA QUE AUTORIZA FINANCIAMIENTOS

Como 6rgano de coadyuvancia del Consejo Directivo, el Comité de Financiamiento
tiene como funcién autorizar créditos especificos, de acuerdo con las Reglas de
Operacioén y las Politicas de Administracion Crediticia y Financiera que haya
aprobado el propio Consejo Directivo. EI Comité de Financiamiento mantendra
informado de manera periédica al Consejo Directivo sobre las autorizaciones que
deriven de su funcionamiento, y propondra modificaciones a las Reglas de

Operacion, que el Consejo Directivo debera sancionar.

Asi se puede establecer que efectivamente la persona recurrente anexo un archivo adjunto,
a través de la cual se muestra la version publica del Recurso de queja Q.A.-216/2024, del
andlisis de su contenido se puede advertir, que tiene como sujetos obligados de
competencia concurrente, Al Instituto de Vivienda de la Ciudad de México y al Fideicomiso

de Recuperacion Crediticia de la Ciudad de México.
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De la normatividad sefialada se aduce que se considera como correcta la orientacion y
fundamentacion, asi como la remision de la solicitud de informacién al Instituto de
Vivienda de la Ciudad de México por tener competencia Concurrente en el presente

asunto.

¢ No obstante, para salvaguardar los derechos de la persona recurrente, se
trae a colacion que en el recurso de queja adjunto sefala la participacion del
Fideicomiso de Recuperacién Crediticia de la Ciudad de México en la
controversia de la reactivacion de la cuenta peticionada a nombre del

solicitante, como se observa a continuacion

“...Por tanto, se estima procedente conceder la suspensién provisional Gnicamente para el
efecto de que las autoridades responsables Director General del Instituto de Vivienda de la
Ciudad de México y Director General del Fideicomiso de Recuperacién Crediticia de la Ciudad

de México, reciban los pagos del quejoso correspondiente al crédito” (Sic)

En ese sentido es mas que indicio suficiente para determinar su competencia de forma
concurrente, aunado a lo anterior, se trae a colacibn su Manual Administrativo del

Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la Ciudad de México.

Direccion General del Fideicomiso de Recuperacién Crediticia de la Ciudad de

México
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Atribuciones Especificas:

Ley Organica del Poder Ejecutive y de la Administracién Piblica de la Ciudad de México

Articulo 74. Sera facultades y obligaciones de las y los Directores Generales de las Entidades, las

Siguientes:

l. Administrary representar legalmente a la Entidad;

ll. Formular los Programas Institucionales y los presupuestos de la Entidad y presentarios
ante el C)rgano de Gobierno dentro de los plazos correspondientes;

lll. Formular los programas de organizacién, reorganizacién y/o modernizacién de la Entidad

Paraestatal;

IV. Establecer los procedimientos y métodos de trabajo para que las funciones se realicen de
manera articulada, congruente y eficaz;
V. Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos

propuestos;

VI. Establecer sistemas eficientes para la administracién del personal, de los recursos
financieros y de los bienes y servicios que aseguren la produccién de bienes o prestacién
de los servicios de la Entidad Paraestatal;

Vi

. Establecer y mantener un sistema de estadisticas que permita determinar los indicadores

de gestién de la Entidad Paraestatal;

VIIl. Presentar periédicamente al érgano de gobierno el informe del desempefio de las
actividades de la entidad, en la forma y periodicidad que sefiale el Reglamento
correspondiente; \

IX. Ejecutar los acuerdos del Organo de Gobierno;

X. Suscribir, en su caso, los contratos colectivos e individuales que regulen las relaciones
laborales de la Entidad Paraestatal con sus trabajadores;

XI. Celebrary otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto;

XIl. Ejercer facultades de dominio, administracidn, pleitos y cobranzas, alin de aquellas que
requieran de autorizacidn especial, segtin otras disposiciones legales o reglamentarias con
apego a esta Ley; a su instrumento de creaciény a su normativa interna;
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[ XII. Emitir, avalar y negociar titulos de crédito; ] ‘{é na

XIV. Formular querellasy otorgar perdén;

XV. Ejercitary desistirse de acciones judiciales inclusive del juicio de amparo;

XVI. Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones;

XVII. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les-competan;entre-ellas
las que requieran autorizacion o cldusula especial;

XVIIl.Sustituir y revocar poderes generales o especiales;

XIX. Colaborar y proporcionar toda la informacién que se requiera en términos de la
legislacién  aplicable para la debida integracién, operacién y seguimiento del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México, y las demés que se requieran en términos de la
legislacion de la materia para el combate a la corrupcidn; y

XX. Las demas que les confieran las leyes y otros ordenamientos juridicos.

e Ahora por la normatividad expuesta, se puede afirmar que le sujeto obligado
tiene competencia concurrente de lo peticionado en ese sentido, debié de
realizar una busqueda dentro de todas sus unidades Administrativas
competentes, tal y como lo sefiala el criterio 04/2024 en los siguientes

términos:

“Busqueda exhaustiva de la informacion.

Cuando el sujeto obligado indique haber realizado una busqueda exhaustiva de la
informacion, deberd sefialar expresamente cémo la realizd, o sea, si la realizé en
los archivos fisicos o electrénicos de tramite de cada unidad administrativa,
acreditando con documentales, o en su defecto, dada la periodicidad peticionada
por la persona solicitante, si la blsqueda se realiz6 en el archivo de concentracion

y/o histérico de la institucion”.
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Resoluciones de las que derivo el criterio:

Comisionado o Sesion plenaria
Comisionada en que se
Nimero de expediente Sujeto Obligado Ponente resolvié Votacién
INFOCDMX/RR.IP.1331/2020 Instituto de Educacién Aristides Rodrigo 28/10/2020 Votacion por unanimidad.
Media Superior de la Guerrero Garcia Sin votos concurrentes o
Ciudad de México particulares
INFOCDMX/RR.DP.0001/2022 Secretaria de Gobierno Laura Lizette Enriquez ~ 23/02/2023 Votacién por unanimidad.
de la Ciudad de México Rodriguez Sin votos concurrentes o

particulares

INFOCDMX/RR.IP.0875/2022  Alcaldia Miguel Hidalgo Julio César Bonilla 27/04/2022 Votacién por unanimidad.
Gutiérrez Sin votos concurrentes o
particulares

INFOCDMX/RR.IP.0021/2023  Alcaldia Azcapotzalco Laura Lizette Enriquez ~ 01/02/2023 Votacién por unanimidad.
Rodriguez Sin votos concurrentes o
particulares

INFOCDMX/RR.IP.6313/2023  Alcaldia Benito Juarez Maria del Carmen 23/11/2023 Votacion por unanimidad.
Nava Polina Sin votos concurrentes o
particulares

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina que la
respuesta emitida no brinda certeza al particular, ni es exhaustiva ni esta fundada ni
motivada, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIII, IXy X, de la Ley
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley

de Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;
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IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Asi las cosas, al no haber atendido enteramente la solicitud del particular, el sujeto obligado
dej6 de cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad previstos en el criterio
2/17, por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, el cual resulta orientador a este Instituto, mismo que

sefala:

Congruenciay exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
alainformacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan

de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Es decir, las respuestas que otorguen los sujetos obligados a las personas recurrentes
deben atender a los principios de congruenciay exhaustividad, consistentes en que toda
respuesta otorgada sea armonica entre si, sin omitir nada, sin contradecirse, y guardar

concordancia entre lo pedido y la respuesta.
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Dicho lo anterior, es dable concluir en el caso que nos ocupa que el sujeto obligado no

atendio la solicitud de mérito, por lo que el agravio del particular deviene fundado.

En consecuencia, por lo expuesto en la presente Consideracion y con fundamento en el
articulo 244, fraccién IV, de la Ley de Transparencia, resulta procedente Modificar la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena que:

e Asuma competencia concurrente, realizando una busqueda exhaustiva dentro de
todas sus unidades administrativas competentes y en especifico su Direccién General

del Fideicomiso de Recuperacidon Crediticia de la Ciudad de México.

Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente, a través del
medio de natificacion que este haya sefalado para oir y recibir notificaciones en el presente

medio de impugnacion.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el
presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccién 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se Modifica la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo
de 10 dias habiles y conforme a los lineamientos establecidos en la Consideracion

inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el
plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resoluciéon, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se

procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el correo electronico

ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dar4 seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la

Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente y al sujeto obligado en

términos de ley.

SEPTIMO. En atencién a todas las personas que presentan un Recurso de Revisién o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinion respecto a la atencion recibida
por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, en

la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

SZOH/CGCM/ISHV
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