Recurso de Revisién en materia de Acceso a
— la Informacion Pablica.
Inio Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1852/2024
Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad
Ciudadana

Comisionado Ponente: Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia.

Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el quince de mayo de dos
mil veinticuatro, por unanimidad de votos, de los y las integrantes del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam
Soto Dominguez, Secretaria Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos

legales a que haya lugar.
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Intn En contra de la respuesta emitida
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Expediente
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RESOLUCION Sujeto Obligado
CON LENGUAJE SENCILLO

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Secretaria de Seguridad Ciudadana

.+ Ponencia del Comisionado Presidente
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 15 de mayo de 2024

Palabras clave Estudios, mesas, reversible, eje 5 sur, carriles.

@ Solicitud
Nueve requerimientos relativos a la determinacién que ordena como reversible el eje 5 sur

| Respuesta
|
()

Se declar6é incompetente.

| Inconformidad con la respuesta
Se declar6 incompetente.

| Estudio del caso

El Sujeto Obligado si era parcialmente competente para emitir pronunciamiento sobre la solicitud,
70\ por lo que no realizé una busqueda exhaustiva de la informacion de la informacién en sus unidades

= administrativas competentes.

| Determinacién del Pleno
Se Modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado.

( Efectos de la Resolucion
Emitir una respuesta fundada y motivada de forma adecuada al requerimiento formulado.

v’

Si no estoy conforme con esta resolucion ¢a donde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

inQi 0
Poder Judicial
de la Federaciéon



INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
- DATOS PERSONALES Y ,RENDICION DE

CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1852/2024

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES RODRIGO
GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: MARIBEL LIMA ROMERO Y
CLAUDIA MIRANDA GONZALEZ

Ciudad de México, a quince de mayo de dos mil veinticuatro®

Por no haber emitido una respuesta fundada y motivada respecto de la solicitud en
donde si tenia competencia, las personas integrantes del Pleno de este Instituto
MODIFICAN la respuesta emitida por la Secretaria de Seguridad Ciudadana a la
solicitud de informacién con el numero de folio 090163424001254; y se le ordena

emitir una respuesta fundada y motivada de forma adecuada al requerimiento

formulado.
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GLOSARIO

Cédigo: Cédigo de Procedimientos Civiles de la Ciudad de
México.

Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.
Solicitud o solicitudes Solicitud de acceso a la informacioén publica.
Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Ciudadana

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
|. Solicitud.

1.1. Inicio. El diecisiete de abril, la ahora persona recurrente present6 una solicitud
a través de la Plataforma, a la cual le fue asignado el folio 090163424001254,

mediante la cual se solicité lo siguiente:

“...Descripcion de la solicitud: Solicito se me informe los estudios
técnicos, estudios de factibilidad, mesas de trabajo y/o documentos
utilizados para determinar como reversible el eje 5 sur.

Por otra parte, solicito se me informe cuales fueron los criterios para
determinar el tramo, horario y los carriles destinados para este fin, asi
como la forma en la que las dependencias documentaron esta decision.
Requiero se me informe si se ha aplicado algan un operativo informativo
sobre los cambios en el uso de la vialidad y los resultados de este
operativo.

Finalmente, solicito los resultados que a la fecha ha tenido el cambio de
la vialidad en lo traslados con sentido poniente-oriente y el impacto que
ha tenido en el sentido oriente-poniente.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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Medio de Entrega: Electrénico a través del sistema de solicitudes de
acceso a la informacién de la PNT...” (Sic)

1.2. Respuesta a la Solicitud. El dieciocho de abril, el Sujeto Obligado declaré
notoria incompetencia por la totalidad de la informacién en la Plataforma, generando

el acuse en la Plataforma siguiente:

\ Plataforma Nacional de Transparencia =
info

FLATAFORMA NACIONAL DF
TRANSPARENCIA

18/04/2024 20:39:41 PM

Fundamento legal
Fundamento legal
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente para entregar parte de la
informacion, este, debera dar respuesta respecto de dicha informacién en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procedera
respecto de la que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

Autenticidad del acuse 5f45406c04a7dc23fafc69b724164fea

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remisién a Sujeto Obligado competente

En virtud de que la solicitud de informacion no es competencia del sujeto obligado, se remite al sujeto obligado que se considera competente

Folio de la solicitud 090163424001254

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
Secretaria de Movilidad

Fecha de remisién 18/04/2024 20:39:41 PM
Solicito se me informe los estudios técnicos, estudios de factibilidad, mesas de trabajo y/o documentos
utilizados para determinar como reversible el eje 5 sur.
Por ofra parte, solicito se me informe cuales fueron los criterios para determinar el tramo, horario y los
carriles destinados para este fin, asi como la forma en la que las dependencias documentaron esta
decisién.
Requiero se me informe si se ha aplicado algtn un operativo informativo sobre los cambios en el uso de
la vialidad y los resultados de este operativo.
Finalmente, solicito los resultados que a la fecha ha tenido el cambio de la vialidad en lo traslados con
sentido poniente-ariente y el impacto que ha tenido en el sentido oriente-poniente.

Informacion solicitada
Informacién adicional
Archivo adjunto REMISION IP 1254.docx
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Asimismo, el dieciocho de abril, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento de la
parte Recurrente la respuesta a su solicitud, a través del oficio
SSC/DEUT/UT/2654/2024 de la misma fecha, emitido por la Directora Ejecutiva de

la Unidad de Transparencia, en donde esencialmente sefialé lo siguiente:

“

En ese sentido, y a efecto de favorecer los principios de certeza juridica,
informacion, celeridad, transparencia, y maxima publicidad, consagrados en el
articulo 11, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y a efecto de salvaguardar el
derecho que tiene el ciudadano de acceder a la informacion publica, se le
informa que esta Unidad de Transparencia no es competente para dar
respuesta a su solicitud, ya que a la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de
México cuenta con su propia Unidad de Transparencia.

Derivado de lo anterior, y después de la lectura y andlisis de su solicitud se
advierte que requiere informacion relacionada a los estudios técnicos, estudios
de factibilidad, mesas de trabajo y/o documentos utilizados para determinar
cdémo reversible el eje 5 sur; por lo que el Sujeto Obligado competente para
atender a su solicitud es la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México,
conforme a lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica de la Ciudad de
México, el cual menciona lo siguiente:

Por lo tanto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 200, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, asi como el numeral 10, fraccion VII, de los Lineamientos
para la Gestion de Solicitudes de Informacién Publica y Datos Personales en la
Ciudad de México, se remite su solicitud ante la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, cuyos datos de contacto se
sefialan a continuacion:

SECRETARIA DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO
Domicilio: Avenida Alvaro Obregon 269, Colonia Roma Norte,
Alcaldia Cuauhtémoc, C6digo Postal 06700, Ciudad de México
Teléfono: 52099911, 52099913
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Ext(s). 1354, 1355, 1356 y 1357
Email: oipsmv@cdmx.gob.mx

Por todo lo antes expuesto, ésta Unidad de Transparencia, da por concluida la
tutela del tramite; sin embargo, se hace de su conocimiento que usted tiene
derecho a interponer recurso de revision, en contra de la respuesta que le ha
otorgado esta Dependencia, en un plazo maximo de 15 dias habiles, con
fundamento en lo previsto por los articulos 233, 234 y 236, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, el cual debera cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 237, de la Ley referencia, como a continuacion se describe:...(Sic)

1.3. Recurso de Revision. El veintitrés de abril, se recibié en la Plataforma el
recurso de revisibn mediante el cual la parte recurrente se inconformé con la

respuesta, por considerar esencialmente que:

113

Acto que serecurrey puntos petitorios: De acuerdo con el reglamento
Interior de la Secretaria de Seguridad Ciudad de la Ciudad de México y
a su Manual Administrativo, es atribucion de la SSC CDMX, a través de
la Subsecretaria de Control de Transito Art.12, fracciones Il. Vigilar que
la red vial, su infraestructura, servicios y elementos inherentes a ella, se
utiicen en forma adecuada; lll. Desarrollar planes y programas de
transito que contemplen la atencion a las necesidades de la ciudadania
en materia de vialidad; IV. Garantizar la implementacion y evaluacion de
los programas operativos y acciones para la vigilancia, control de transito
y vialidad; VI. Coordinar la ejecucion de los programas de educacion vial
y prevencién de accidentes de transito; VII. Elaborar estudios y proyectos
de ingenieria de transito con el propdsito de mejorar las condiciones de
movilidad en la ciudad.

Por lo anterior se considera que la institucibn es competente para
proporcionar informacion sobre diversos puntos de la solicitud realizada
y de manera particular sobre los "estudios técnicos [...] para determinar
como reversible el eje 5 sur", sobre los "operativo informativo sobre los
cambios en el uso de la vialidad y los resultados de este operativo" y
sobre "los resultados que a la fecha ha tenido el cambio de la vialidad en
lo traslados con sentido poniente-oriente y el impacto que ha tenido en el
sentido oriente-poniente”
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Medio de Notificacién: A través del Sistema de Gestiéon de Medios de
Impugnacion de la PNT.
...” (Sic)

Asimismo, adjunté el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Ciudadana

de la Ciudad de México.

Il. Admision einstruccion.

2.1. Recibo. El veintitrés de abril, se recibio el Acuse emitido por la Plataforma,
mediante el cual la persona solicitante present6 su inconformidad con la respuesta
emitida, por medio del cual hizo del conocimiento hechos que, en su concepto, son

contraventores de la normatividad.

2.2. Acuerdo de admision y emplazamiento. El veinticinco de abril, el Instituto
admitié el recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, el cual se registr6 con el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.1852/2024 y ordené el emplazamiento respectivo.?

2.3. Manifestacién de Alegatos por parte del Sujeto Obligado. El seis de mayo,
el Sujeto Obligado remitié a este Instituto el oficio SSC/DEUT/UT/3009/2024, de la
misma fecha, emitido por la Directora Ejecutiva de la Unidad de Transparencia,

mediante el cual rindié alegatos y manifestaciones, respecto de lo siguiente:

este Sujeto Obligado realizé un estudio previo de la solicitud que nos ocupa, se
aprecia que esta Secretaria de Seguridad Ciudadana no es competente para
pronunciarse al respecto, ya que viendo las inconformidades que manifiesta el
particular, se aprecia un desconocimiento, ya que el Sujeto Obligado que decide
sobre determinar como reversible una vialidad no es la Subsecretaria de Control
de Transito, ya que dichos estudios y decisibn para determinar eso, es
responsabilidad de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, por esta
razon esta Secretaria de Seguridad Ciudadana en la respuesta que

2 Dicho acuerdo fue notificado el veinticinco de abril a las partes por medio de la Plataforma.
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proporciond, remitié su solicitud ante la Unidad de Trasparencia de la Secretaria
de Movilidad...

Derivado de los sefalado con anterioridad, se aprecia que la Secretaria de
Movilidad es la responsable de decidir sobre hacer reversible un carril, lo
anterior de conformidad con el articulo 41 de la Ley 6rganica del Poder Ejecutivo
y la Administracién Publica de la Ciudad de México, motivo por el cual se realizé
la remision de la solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Movilidad ya que es el responsable para pronunciarse sobre la solicitud de
acceso a la informacion que nos ocupa, por lo cual solicita a ese H. Instituto
desestimar los agravios sefialados por la particular, por tratarse de
manifestaciones subjetivas sin ningln sustento, ya que ese H. Instituto puede
observar este Sujeto Obligado no es competente para pronunciarse al
respecto...” (Sic)

2.4. Manifestacion de Alegatos por parte de la parte recurrente. El siete de
mayo, la parte recurrente rindi6 alegatos y manifestaciones, respecto de lo

siguiente:

“...En atencion a la admision del recurso, comparto la respuesta emitida por la
SEMOVI en donde se refiere que la Secretaria de Seguridad Ciudadana es la
encargada de conformidad con las atribuciones establecidas en la Ley de
movilidad Art. 13 fraccién Il...” (Sic)

Al respecto, no se encontré archivo adjunto o anexado a la manifestacion realizada

por el recurrente.

2.5. Cierre de instruccién y turno. El trece de mayo3, se emitid el acuerdo
mediante el cual se tuvo por admitidas las manifestaciones realizadas por el Sujeto

Obligado y la parte recurrente.

De igual forma, al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se

cuenta con los medios necesarios, se ordeno el cierre de instruccién del recurso y

3 Dicho acuerdo fue notificado el trece de mayo a las partes por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia.
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la elaboracion del proyecto de resolucidn correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.1852/2024.

Es importante sefialar que de conformidad con el Acuerdo 6996/S0/06-12/2023
mediante el cual se aprobaron los dias inhabiles del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México correspondientes al afio 2024 y enero de 2025,
para efectos de los actos y procedimientos que se indican, competencia de este
Instituto. Se determind la suspension de plazos y términos, entre otros, del dia 01
de mayo de 2024.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revisibn con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones
'y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VII del

Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Al emitir el acuerdo de veintitrés de
abril, el Instituto determind la procedencia del recuerdo de revisién por considerar
que reunia los requisitos previstos en el 243, en relacion con los numerales

transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el

Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este 6rgano
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colegiado tampoco advirti6 la actualizacion de alguna de las causales de

improcedencia previstas por la Ley de Transparencia o su normatividad supletoria.

En este contexto, este Instituto se abocara a realizar el estudio de fondo, conforme
al cumulo de elementos probatorios que obran en autos, para determinar si se

fundan los agravios de la persona recurrente.

TERCERO. Agravios y pruebas. Para efectos de resolver lo conducente, este
colegiado realizara el estudio de los agravios y la valoracién del material probatorio

aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos.

El agravio del recurrente esencialmente consiste en la Autoridad Responsable no
proporciona la informacién argumentando que no es competente.
Para acreditar su dicho, la parte Recurrente ofrecié como prueba el Reglamento

Interior de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México.

II. Pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado ofreci6 como pruebas todos y cada uno de los elementos
obtenidos del Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos
Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia referentes al presente

recurso.
[ll. Valoracion probatoria.

De las constancias que obran en el expediente, se encuentran las documentales
publicas consistentes en los documentos: oficios SSC/DEUT/UT/2654/2024 y
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SSC/DEUT/UT/3009/2024, entregados como respuesta primigenia y escrito de

manifestacion de alegatos, respectivamente.

En esa tesitura, las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno
en términos de los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Cdédigo, de
aplicacion supletoria segun los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de
Transparencia, al ser documentos expedidos por personas servidoras publicas,
dentro del ambito de su competencia, en los que se consignan hechos que les
constan, sin que exista prueba en contrario 0 se encuentren controvertidas respecto
de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas se refieren, asi
como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL”“,

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.

La cuestion por determinar en el presente procedimiento consiste en verificar si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado se hizo o no entrega de la informacion

requerida de forma fundada y motivada, adecuadamente.

Il. Marco Normativo.

La Ley de Transparencia establece en sus articulos 8 y 28, que quienes sean
Sujetos Obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el

cumplimiento de dicha Ley, entendiendo por éstos a quienes produzcan,

4 Tesis: 1.50.C. J136 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben
exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar delimitada
por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y
decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazarla duda
y elmargen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovecharlas maximas de la experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades
de sentido comUn. Para su consulta en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsistDocumentos/Tesis/160/160064.pdf
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administren, manejen, archiven o conserven informacion publica, por lo que deberan
preservar los documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados,
asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la
informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure

sSu conservacion.

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 06rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Por lo anterior, la Secretaria de Seguridad Ciudadana, al formar parte de la
Administracion Publica de esta Ciudad y por ende del Padrén de Sujetos Obligados
gue se rigen bajo la Tutela de la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto

Obligado susceptible de rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

Como marco de referencia la Ley de Transparencia, sefala que, para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la aplicacion e interpretacion de la Ley en

la materia, se realizara bajo los principios de méaxima publicidad y pro-persona.

Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en

posesion de los sujetos obligados es publica y sera de caracter publico.
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Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones.

Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles
en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como

demas normas aplicables.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen

una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o

confidencialidad.

En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,

modificar o revocar la decision.
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La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que se reciba

una solicitud de informacion.

Cuando la informacién contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan
elaborar una Versién Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,

indicando su contenido de manera genérica'y fundando y motivando su clasificacion.

En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion debe ser clasificada, su Comité de Transparencia debera emitir una
resolucion que confirme, modifique o revoque dicho caracter. Dicha resolucion del
Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de respuesta a la

solicitud.

De igual forma, el articulo 16 y 36 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la

Administracion Publica de la Ciudad de México sefalan:

e La Secretaria de Seguridad Ciudadana se ubica en el ambito organico del
Poder Ejecutivo y la Administracién Publica de la Ciudad de México y se
regira por los ordenamientos especificos que le correspondan.

e A la Secretaria de Movilidad corresponde el despacho de las materias
relativas a la planeacién, control y desarrollo integral de la movilidad asi
como establecer la normatividad, los programas y proyectos necesarios para
el desarrollo de la red vial. Especificamente cuenta con las siguientes
atribuciones, entre otras, formular y conducir la politica y programas para el
desarrollo de la movilidad, de acuerdo a las necesidades de la Ciudad;
elaborar y mantener actualizado el programa integral de movilidad de la
Ciudad, el programa integral de seguridad vial, programas especificos y los

gue derivado de esta sean necesarios.
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Los articulos 13, 18, 26, 27 y 28 de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México

sefialan:

e Seguridad Ciudadana tendra las siguientes atribuciones garantizar en el
ambito de sus atribuciones que la vialidad, su infraestructura, servicios y
elementos inherentes o incorporados a ellos, se utilicen en forma adecuada
conforme a su naturaleza, con base en las politicas de movilidad quemita la
Secretaria, coordinandose, en su caso, con las areas correspondientes para
lograr este objetivo y llevar a cabo el control de transito y la vialidad,
preservar el orden publico y la seguridad.

e Para la ejecucion de la politica de movilidad la Secretaria de Movilidad se
auxiliara, entre otros, de la Comision de Clasificacion de Vialidades.

e La Comision de Clasificacion de Vialidades tendra por objeto asignar la
jerarquia y categoria de las vias circulacion en la Ciudad, de acuerdo a la
tipologia que establezca el Reglamento y conforme a lo dispuesto en el
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano y deméas disposiciones
aplicables.

e Son facultades de la Comision de Clasificacion de Vialidades: clasificar,
revisar y, en su caso, modificar la categoria de las vias; elaborar el directorio
georreferenciado de vialidades; e informar a la Secretaria de Desarrollo
Urbano la categoria asignada a cada vialidad para la modificacion del
contenido de los planos de alineamiento y derechos de via, asi como las
placas de nomenclatura oficial de vias.

e La Comision de Clasificacion de Vialidades estara integrada, por la persona
titular de la Secretaria, quien la presidira; la persona titular de la Direccion
General de Planeacion y Politicas, quien sera su Secretario; por las y los

representantes de la Secretaria de Gobierno, de la Secretaria de Desarrollo
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Urbano, de Seguridad Ciudadana, de la Secretaria de Obras; de la

Secretaria de Finanzas, y de las Alcaldias.

Los articulos 9 y 10 de la Reglamento de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México

sefalan:

La Comision de Clasificacion de Vialidades es un o6rgano colegiado, cuyo
objeto es asignar la jerarquia y categoria de las vias de circulacion en la
Ciudad de México de acuerdo a la siguiente tipologia: publica; primaria;
reversible; secundaria; de acceso controlado; y de Transito Calmado.

La Comision de Clasificacion se integrara, organizard y funcionara de
conformidad con lo dispuesto en la Ley, el presente Reglamento y las
disposiciones que para tal efecto se emitan.

Los integrantes de la Comision de Clasificacion de Vialidades, tendran
caracter de miembros propietarios, con derecho a voz y voto en las sesiones
y, con la finalidad de garantizar su participacién en las mismas, deberan
designar a un suplente, quien sera de un nivel jerarquico inmediato inferior al
de la persona titular.

La Comision de Clasificacion de Vialidades contard con un Secretario
Técnico que sera el Titular de la Subsecretaria de Planeacion, quien podra
nombrar un suplente.

Asimismo, de acuerdo a su objeto, podran participar en calidad de invitados
permanentes Unicamente con derecho a voz, las personas titulares de: la
Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio; y la
Direccidn General de Investigacion y Desarrollo de Movilidad de la Secretaria
de Movilidad.

La Comisién publicara sus reglas de operacion, en las que determinara las

funciones de sus integrantes y su forma de sesionar.
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Por su parte, los articulos 12 y 35 del Reglamento Interior de la Secretaria de

Seguridad Ciudadana sefialan:

Son atribuciones de la Subsecretaria de Control de Transito, entre otras:
ejercer el mando operativo de la Policia de Transito; vigilar que la red vial, su
infraestructura, servicios y elementos inherentes a ella, se utilicen en forma
adecuada; desarrollar planes y programas de transito que contemplen la
atencion a las necesidades de la ciudadania en materia de vialidad;
garantizar la implementacién y evaluacién de los programas operativos y
acciones para la vigilancia, control de transito y vialidad; vigilar el
cumplimiento del programa de operacion y mantenimiento de la red de
semaforos computarizados y electrénicos, sefalizacion 'y de
aprovechamiento del servicio de circuito cerrado de television de la Ciudad;
elaborar estudios y proyectos de ingenieria de transito con el propésito de
mejorar las condiciones de movilidad en la ciudad; establecer coordinacion
permanente con Instituciones del Gobierno Federal, Estatal, Municipales y
de la Ciudad, que permitan la deteccion de eventos y obras que pudieran
afectar la vialidad; y, disefiar e implementar programas de prevencién de
incidentes viales.

Son atribuciones de la Direccion General de Ingenieria de Transito, entre
otras: disefiar y formular los planes y programas en materia de ingenieria y
evaluacion del transito vehicular; vigilar la implementacion de los programas
de operacion y mantenimiento de los sistemas de dispositivos de control de
transito y de monitoreo; dirigir la ejecucion y difusién de los programas y
campafas de seguridad y educacion vial, asi como aquellos orientados en la
prevencion de accidentes; implementar las acciones de coordinacion y
comunicacion con entes publicos, organizaciones no gubernamentales e

instituciones privadas para la instrumentacion de proyectos de ingenieria vial
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y de evaluacion del transito vehicular; proponer, y en su caso, realizar la
instalacion de las sefalizaciones preventivas, restrictivas e informativas
necesarias para el transito vehicular y peatonal; dirigir la implementacion de
los indicadores de evaluacién de los programas de control de transito y
vialidad; instrumentar las acciones necesarias en materia de movilidad,
seguridad vial y control de transito durante la ejecucién de los proyectos de
obra publica; instrumentar un sistema de registro y analisis estadistico de
incidentes que afecten la operacion de la red vial; proponer la incorporacion
de innovaciones tecnoldgicas, dispositivos y sistemas que faciliten los

procesos de control de transito.

I1l. Caso Concreto.

El particular tiene interés, esencialmente, en que le sea proporcionado nueve
requerimientos relativos a la determinacién que ordena como reversible el eje 5 sur>.
De la revision practicada a la respuesta primigenia, esencialmente, el Sujeto
Obligado se declard incompetente por la totalidad de la informacién, remitiendo la
solicitud ante la Secretaria de Movilidad; por tal motivo, a consideracion de quienes

resuelven el presente medio de impugnacion, la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado se encuentra parcialmente apegada a derecho.

5 Requerimiento 1. Los estudios técnicos para la determinacion.

Requerimiento 2. Estudios de factibilidad para la determinacion.

Requerimiento 3. Mesas de trabajo para la determinacion.

Requerimiento 4. Documentos utilizados para la determinacion.

Requerimiento 5. Criterios para determinar el tramo, horario y los carriles, documentos utilizados.
Requerimiento 6. Informe si se ha aplicado algin un operativo informativo sobre los cambios en el uso de la
vialidad.

Requerimiento 7. Los resultados de este operativo referido en el requerimiento 6.

Requerimiento 8. Los resultados que a la fecha ha tenido el cambio de la vialidad en lo traslados con sentido
poniente-oriente.

Requerimiento 9. El impacto que ha tenido en el sentido oriente-poniente.
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Lo anterior, derivado a que, de una interpretacién garantista al principio
constitucional de maxima publicidad, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado
presenta una serie de premisas contrarias a la normatividad en la materia; ante tal

panorama, quienes resuelven el presente asunto concluyen lo siguiente:

1. La problematica que surge en el caso en concreto parte de la forma en que se
encuentra planteada la solicitud de informacién y la forma de su interpretacion por
parte del Sujeto Obligado.

De lo anterior es que se puede determinar que del andlisis especifico al caso en
concreto el recurrente solicitd diversos requerimientos relativos a una vialidad que
se ordeno que fuera reversible; lo que generd que el Sujeto Obligado interpretara

de origen que él no tenia competencia.

Por lo anterior es que, el Sujeto Obligado parte de la premisa erronea que él no es
parte del procedimiento administrativo que determina sobre la reversibilidad de

diversas avenidas, a pesar de que legalmente si lo es.

Y es que conforme a la normatividad enunciada en el apartado anterior, quien
planea, estudia y verifica la reversibilidad de las avenidas en la capital es la
Comision de Clasificacion de Vialidades; el cual, es un 6rgano colegiado, cuyo
objeto es asignar la jerarquia y categoria de las vias de circulacion en la Ciudad de

México de acuerdo a la siguiente tipologia:

e Publica;

e Primaria;

e Reversible;
e Secundaria;

e De acceso controlado; v,
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e De Transito Calmado.
Dicha Comisién de Clasificacion de Vialidades esta integrada por:

e La persona titular de la Secretaria de Movilidad, quien la presidira;

e La persona titular de la Direccion General de Planeacién y Politicas, quien
sera su Secretario;

e Por las y los representantes de la Secretaria de Gobierno, de la Secretaria
de Desarrollo Urbano, de Seguridad Ciudadana, de la Secretaria de Obras;

de la Secretaria de Finanzas, y de las Alcaldias.

Es decir, que la Secretaria de Seguridad Ciudadana si tiene competencia parcial
para emitir un pronunciamiento sobre la totalidad de los requerimientos, pues forma
parte con derecho a voz y voto en la referida Comision en la cual se determina la

reversibilidad de las vialidades.

En otras palabras, la Secretaria de Seguridad Ciudadana si tuvo conocimiento de
la determinacion de la reversibilidad de la avenida, interés del particular, ya que el
formo parte de la toma de decision.

No pasa desapercibido para este Instituto que durante la difusion de la
determinacion a la ciudadania de la capital aparecen las siguientes imagenes en la

cuenta publica en redes sociales de los sujetos obligados:
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Ciudad de México, 5 de enero de 2024

TARJETA INFORMATIVA

Las Secretarias de Movilidad (SEMOVI) y de Seguridad Ciudadana (SSC) informan a la ciudadania que a partir
del 8 de enero, el Eje 5 Sur sera reversible desde Eje 4 Oriente Canal del Rio Churubusco y hasta Eje 2
Poniente Gabriel Mancera de lunes a viernes de 18:00 a 21:00 horas.

La aplicacion del reversible cruzara a las Alcaldias Iztapalapa, Iztacalco y Benito Juarez y para orientar a las
personas usuarias de esta via, personal de la Subsecretaria de Transito de la SSC aplicara un operativo
informativo en los principales accesos, con la finalidad de evitar cualquier tipo de incidentes.

Cabe mencionar que éste tiene como objetivo agilizar los tiempos de traslado de las personas que se dirigen
hacia el oriente de la ciudad y contara con sefalética y material orientativo.

o0o

CIUDAD INNOVADORA GOBIERNO CON
Y DE DERECHOS ACENTO SOCIAL
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Asimismo, en el portal de internet de la Secretaria de Movilidad, visible en la
siguiente liga:
https://www.semovi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/PPT/2024/via_reversible eje

5 sur.pdf

Se encuentra la presentacion de la via reversible, interés del particular, en el cual
se puede apreciar solo tres logos oficiales: del Gobierno de la Ciudad de México, la

Secretaria de Movilidad y la Secretaria de Seguridad Ciudadana:
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VIA REVERSIBLE

EJE 5 SUR

m GOBIERNO DE LA | SECRETARIA @ SECRETARIA DE CIUDAD INNOVADORA GOBIERNO CON
“ CIUDAD DE MEXICO | DE MOVILIDAD SEGURIDAD CIUDADANA Y DE DERECHOS ACENTO SOCIAL
)

En las cuatro imagenes anteriores se puede observar que el anuncio y publicidad
es emitido por ambos sujetos obligados e inclusive aparecen las siglas y el logo

institucional de la Secretaria de Seguridad Ciudadana en todas.

Motivo por lo cual si dichas publicaciones o publicidad son falsas porque el Sujeto
Obligado no tiene competencia tal cual lo afirma en su respuesta, el mismo estaria
creando una falsa apreciacion de la realidad en la ciudadania entre sus
publicaciones en redes sociales o portales oficiales y la propia respuesta de la

solicitud.

Aunado a lo anterior, de una busqueda por parte de este Instituto a la dltima Acta
de Sesiones de la referida Comision publicada del afio 2023, que es informacién

publica y esta en publicada en la pagina oficial de la misma, visible en:
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https://www.semovi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Comision%?20clasificacion%?2
0de%20vialidades/Sesiones/2023/7.%20ACUERDO-CCV-024-40RD-
DICIEMBRE-2023.pdf

Se puede observar la firma del servidor publico de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana que acude a las reuniones de la Comision el cual de una busqueda
exhaustiva es el Director General de Ingenieria de Transito quien acude en

representacion del titular del Sujeto Obligado.

Lo anterior se robustece mas ya que de la normativa sefialada en el apartado
anterior, se puede observar que tanto la Direccion General de Ingenieria de Transito
(cuyo Director acude a las sesiones de la referida Comision) como la Subsecretaria
de Control de Transito, a la cual el se encuentra adscrita el servidor publico
mencionado, son las areas que conforme a sus atribuciones sefaladas en el
Reglamento Interior son competentes para pronunciarse sobre la solicitud de

informacion.

Por tal motivo, el Sujeto Obligado si es parcialmente competente.

2. No pasa desapercibido que la Secretaria de Movilidad también tenia competencia
para pronunciarse sobre la solicitud, ya que el también forma parte del érgano
colegiado que determina la reversibilidad de las avenidas; por lo que el Sujeto
Obligado remitié de forma correcta al sujeto obligado local que si tenia competencia

para emitir pronunciamiento sobre la solicitud de informacién.

Sin que lo anterior, lo eximiera de la competencia que el mismo tenia sobre la
referida solicitud, ya que ambos sujetos obligados eran parcialmente competentes

para emitir pronunciamiento.
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3. Finalmente, si bien la Secretaria de Movilidad era competente, también lo era el
propio Sujeto Obligado.

Es decir, el Sujeto Obligado no realizé una basqueda exhaustiva en los archivos de
sus unidades administrativas, pues nunca turno la solicitud a las mismas; es asi que
el Sujeto Obligado no solo incurre en contra de la normatividad de la materia al
declararse incompetente; si no que su Unidad de Transparencia no realiza una
busqueda exhaustiva en sus unidades para la localizacion de informacion, adn y

cuando estas si eran comptentes.

En consecuencia, a consideracion de los que resuelven la presente resolucion el
agravio del particular resulta PARCIALMENTE FUNDADO.

IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles

infracciones a la Ley de Transparencia.

QUINTO. Efectos y plazos.

I.- Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, resulta

procedente MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena.

- Remitir al recurrente una respuesta fundada y motivada, respecto de los 9
requerimientos realizados en la solicitud de informacién, anexando

documentacién que exista en sus archivos, para lo cual debera:

e Remitir la solicitud a todas las areas competentes, dentro de las que
no podran faltar la Subsecretaria de Control de Transito y la Direccion

General de Ingenieria de Transito, a efecto de realizar una busqueda
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exhaustiva de la informacion solicitada, remitiendo el resultado a la
persona recurrente por le medio requerido.

e Tras la busqueda exhaustiva, de no encontrase informacion alguna,
debera declarar la inexistencia de informacién, anexando la copia del
acta de declaracion de inexistencia generado por su Comité de

Transparencia, conforme a la normatividad en la materia.

Il.- Plazos. Con fundamento en el articulo 244 de la Ley de Transparencia se
determina que se le conceden el Sujeto Obligado un término de diez dias habiles

para cumplir con la presente resolucion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
persona recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles en términos del articulo 244 de la Ley de Transparencia, contados
a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de esta

resolucion.

Asimismo, de tres dias habiles para hacerlo del conocimiento de este Instituto de
acuerdo con el articulo 246 de la Ley de Transparencia. Por lo anteriormente

expuesto y fundado, se:
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fracciéon IV de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le

ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias.
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SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito sobre
el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los tres
dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la resolucion, anexando copia
de las constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento
a la resolucion dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del articulo 259

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas

vias.

CUARTO. Se pone a disposicién del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx  para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente a través del

medio sefalado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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