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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1889/2024
Sujeto Obligado:

Secretaria de Obras y Servicios

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

Version publica de los contratos de obra y supervision técnica
para la construcciéon de un puente peatonal tipo pasarela, que
unira las lineas 4 y 5 del Metrobus en el CETRAM San Lazaro, asi
como los avances en la ejecucion de este proyecto y los anexos
técnicos de los mismos.

[ (POR QUE SE
% INCONFORMO?
-

La parte recurrente se inconformé por entrega de informacion
‘ que no corresponde con lo solicitado.

;QUE RESOLVIMOS?

REVOCAR la respuesta del sujeto obligado porque el enlace
proporcionado por el sujeto obligado no direcciona
directamente a la informacion solicitada, ademas de que
tampoco sefialé los pasos a seguir de manera detallada y
precisa para consultar la informacién solicitada en su portal
electrénico.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencion a solicitudes de acceso a la informacién, los
Sujetos Obligados deben cumplir a cabalidad con el
procedimiento de atencién de solicitudes.

Palabras clave: Revocar, construcciéon, contratos, proyecto,
vigilancia y supervision.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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¢hinfo

Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de
México

GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revisibn en Materia de
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Obras y Servicios

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1889/2024

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Obras y Servicios

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?!

Ciudad de México, a veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1889/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de Obras y
Servicios, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
en sesion publica resuelve REVOCAR la respuesta del sujeto obligado a la

solicitud citada al rubro, conforme a lo siguientes:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacién. El diez de abril, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion, a la que le correspondioé el numero de folio 090163124000677, a

traves de la cual solicito lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

“solicito la versién publica de los contratos de obras y supervisién técnica suscritos
por la Secretaria de Obras y Servicios de la CDMX para la construccion de un puente
peatonal tipo pasarela que unira las lineas 4 y 5 del Metrobus en el Cetram San

1 Colabor6 Noel Castillo Jorge.
2 Todas las fechas se entenderan por 2024, salvo precision de lo contrario.
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Lazaro, ubicado en la avenida Eduardo MOlina, colonia 7 de Julio, alcaldia
Venustiano Carranza. Detallar avances en la ejecucién de los contratos existentes
para este proyecto, asi como los anexos técnicos de los mismos” [Sic]

Datos complementarios:

“solicito la version publica de los contratos de obras y supervision técnica suscritos
por la Secretaria de Obras y Servicios de la CDMX para la construccién de un puente
peatonal tipo pasarela que unira las lineas 4 y 5 del Metrobus en el Cetram San
Lazaro, ubicado en la avenida Eduardo MOlina, colonia 7 de Julio, alcaldia
Venustiano Carranza. Detallar avances en la ejecucién de los contratos existentes
para este proyecto, asi como los anexos técnicos de los mismos” [Sic]

Medio para recibir notificaciones
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato para recibir lainformacién solicitada
Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

2. Respuesta. El veintitres de abril, el sujeto obligado a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la PNT notifico al particular su respuesta,

la cual sefala lo siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto por el articulo 212 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
remite el oficio CDMX/SOBSE/SUT/JUDASIP/612/2024, por medio el cual se hace de
su conocimiento el contenido de la respuesta emitida mediante oficios anexos.” [Sic]

Al respecto, el sujeto obligado adjunté los siguientes documentos:

A) oficio CDMX/SOBSE/SUT/JUDASIP/612/2024, de fecha de veintitrés de
abril, suscrito por el Jefe de Unidad Departamental de Atencién a
Solicitudes de Informacién Publica del sujeto obligado y dirigido a la parte
recurrente, el cual sefiala lo siguiente:

“I..]

Al respecto, en el &mbito de competencia de esta Secretaria y de conformidad con
los alcances del Derecho de Acceso a la Informacion Publica prevista en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México (LTAIPyRCCDMX), se informa lo siguiente:
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Art. 6 Xlll y XIV
LTAIPyRCCDMX

«Garantiza el
derecho de

acceso a la

informacion

publica, esto es,
la prerrogativa
que tiene toda
persona para
acceder a
informacion

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1889/2024

nes sobre la Informacion Publica

Expresién
Documental

s Expedientes, reportes,
estudios, actas,
resoluciones, oficios,
correspondencia,
acuerdos, directivas,
directrices, circulares,
contratos, convenios,
instructivos, notas,
memorandos, estadisticas.

* Cualquier otro registro que
documente el ejercicio de
las facultades, funciones,
competencias y decisiones
de los sujetos obligados.

slos documentos podrdn

Art. 208
LTAIPYRCCDMX

sEstablece que los
sujetos obligados
deben dar acceso a
los documentos
que obren en sus
archivos, o bien,
que deberian
poseer de
conformidad con
sus facultades y
atribuciones.

Art. 219
LTAIPyRCCDMX

*Prevé que Ila
obligacién de los
sujetos obligados
no contempla el
procesamiento de
la misma, ni
presentarla
conforme al
interés particular
del solicitante.

generada y
amini d estar en cualquier medio,
administrada por sea escrito, impreso,

los sujetos sonoro, visual, electronico,
obli ga dos. informdtico u hologrdfico

En este sentido, el Derecho de Acceso a la Informacion no implica que los sujetos
obligados generen informacion a peticion de los solicitantes, cuando no tienen
el deber de documentar, derivado de sus facultades.

La Solicitud de Acceso a la Informacion Piblica (SAIP) es la via para acceder a todo

®

archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro
impreso, optico, electronico, magnético o fisico que obre en poder de dichos Sujetos
Obligados

Fundamento y competencia:

Constitucion Politica de los Estados Articulos6, 16,122, apartado A, fracciones Il y V.

Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica de la Ciudad de Articulo 7, apartado D.
México.

Ley de Procedimiento Administrativo de  Articulos 2, fracciones I, Il, XXI, 9, 71, 72, 75, 78,
la Ciudad de México.
Ley de Transparencia, Acceso a la Articulos 6, fracciones XV y XLII, 7, 10, 13, 92, 93,
Informacion Publica y Rendicion de fracciones |, IV, VI y VI, 192, 193, 194, 196, 205, 206 y
Cuentas de la Ciudad de México. 212.

fraccion Il

Ley Organica del Poder Ejecutivo yde la  Articulo 38,
Administracion Piblica de la Ciudad de

México.

Reglamento de la Ley de Transparencia Articulo 53.
y Acceso a la Informacion Publica de la
Administracién Publica del Distrito

Federal.

Toda vez que la presente solicitud de informacion publica versa sobre un asunto ya
atendido con anterioridad, registrado en el Sistema de Solicitudes de Acceso a
Informacién (SISAI 2.0), bajo el numero de folio 090163124000652, le informo sobre
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el contenido atencién a la solicitud previamente citada, ello en virtud de que la misma
encuadra con lo que el hoy peticionario requiere:

Respuesta(s) de Unidad(es) Administrativa(s) en atencion a la SIP

Unidad Administrativa: Nimero de Anexo:
Jefa de Unidad Departamental de Contratos y Convenios de Obras “B” ANEXO 1
y Enlace ante la Unidad de Transparencia.

Numero de Oficio:
CDMX/SOBSE/SSU/DGOIV/DCCOIV/SPCO/JUDCCO*“B”[2024-04-12.009

Contenido de Respuesta (parte importante)

"Por lo anterior y con la finalidad de dar respuesta a la peticidn del solicitante,
cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad, hago de su
conocimiento que conforme al Manual Administrativo de la Secretaria de Obras
y Servicios nimero MA-SOBSE-23- 41724E6C, publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el 11 de septiembre del 2023, se encuentran las
atribuciones descritas, por lo cual, se sugiere respetuosamente se remita la
solicitud en cuestion a las dependencias correspondientes, ya que su atencion
se encuentra fuera del &mbito de competencia de la Direccion General de
Obras de Infraestructura Vial." (SIC)

Unidad Administrativa: Nimero de Anexo:

Subdirector de Gestién Técnica y Seguimiento a Organos de Controlde  ANEXO 2
Obras Publicas.
Director de Construccion de Obras Publicas “B”.

Numero de Oficio:
CDMX/SOBSE/SI/DGCOP/DAAOP/SGTSOCOP/ABRIL-22-002/2024
CDMX/SOBSE/SI/DGCOP/DCOP“B"”[24-04-22/003

Contenido de Respuesta (parte importante)
]

"Al respecto me permito remitir a Usted copia del oficio numero
CDMX/SOBSE/SI/DGCOP/DCOP"B"/24-04-22/003 de fecha 22 de abril de
2024 por medio del cual la Direccién de Construccion de Obras Publicas "B"
dentro del ambito de su competencia da respuesta a la solicitud del
peticionario." (SIC)

[.]
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Al

respecto, de conformidad con lo dispuesto [...], se informa que la
documentacién de caracter publico se encuentra disponible en el Portal Oficial
de la Secretaria de Obras con el siguiente link:
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/secretaria-de-obras-y-servicios/articulo/121"

(SIC)
Consulta Directa: La respuesta de la unidad administrativa no refiere consulta
directa.
Cuotas por | La respuesta de la unidad administrativa no refiere cuotas
reproduccion de la | porreproduccion de la infermacién.
Informacion:
Version Publica: La respuesta de la unidad administrativa no refiere version
publica de la informacion.
Disposicion de | La respuesta de la unidad administrativa no refiere
informacion: disposicion de informacion.

Informacion publica | La respuesta de la unidad administrativa no refiere
adicional: informacion publica adicional.

-

Medio por el que se envia informacion y notificacion

Medio para recibir notificaciones
Medio por el que se gestiona y remite la
Sistema de solicitudes  RUELQEELY

de la Plataf Documentos que se
e la Plataforma .

sni & remiten:
Nacional de Electrénico a través del

Transgarencia. sistema de solicitudes 1. Acuse de informacion entrega
de acceso a la|via Plataforma Nacional de
informacién de la PNT. [Transparencia.

2. Oficios emitidos por las
Unidades Administrativas.

Medio de cardcter informativo
para darle a conocer la atencion
dada a su solicitud de
informacion publica. No asi un
medio para gestionarla 3. El Presente oficio.

Medio de impugnacion por inconformidad con la respuesta

I Para el caso de inconformidad con la presente RESPUESTA, puede
interponer un Recurso de Revision de manera directa o por medios
electronicos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la

informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México o ante la Unidad de

Transparencia, por escrito libre o a través de los formatos que el
mismo sistema proporciona, de conformidad con los articulos 220, 233

y 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y E

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. 7 \

[...T". [Sic]
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B) Oficio CDMX/SOBSE/SSU/DGOIV/DCCOIV/SPCO/JUDCCO”"B"/2024-04-
12.009, de fecha doce de abril, suscrito por la Jefa de Unidad
Departamental de Contratos y Convenios de Obras “B” y Enlace ante la
Unidad de Transparencia, y dirigido al Jefe de Unidad Departamental de
Informacién Publica, ambos adscritos al sujeto obligado, cuyo contenido
sustancial se encuentra reproducido en el cuerpo del oficio
CDMX/SOBSE/SUT/JUDASIP/612/2024 previamente descrito.

C) Oficio CDMX/SOBSE/SI/DGCOP/DAAOP/SGTSOCOP/ABRIL-22-
002/2024, de fecha veintidds de abril, suscrito por el Subdirector de Gestidon
Técnica y Seguimiento a Organos de Control de Obras Publicas y dirigido
a la Subdirectora de la Unidad de Transparencia, ambos adscritos al sujeto
obligado, cuyo contenido sustancial se encuentra reproducido en el cuerpo
del oficio CDMX/SOBSE/SUT/JUDASIP/612/2024 previamente descrito.

D) Oficio CDMX/SOBSE/SI/DGCOP/DCOP”B”/24-04-22-003, de fecha
veintidos de abril, suscrito por el Director de Construccion de Obras
Publicas “B” y dirigido al Subdirector de Gestion Técnica y Seguimiento a
Organos de Control de Obras Publicas, ambos adscritos al sujeto obligado,
cuyo contenido sustancial se encuentra reproducido en el cuerpo del oficio
CDMX/SOBSE/SUT/JUDASIP/612/2024 previamente descrito.

3. Recurso. El veinticuatro de abril, la parte recurrente a través de la PNT
interpuso recurso de revision en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en

el que sefald lo siguiente:

“La respuesta otorgada por la Sobse no corresponde a lo solicitidado, ya que en vez
de dotar de la documentacion solicitada, la dependencia indica un portal electrénico
en el que, al ingresar, despliega un conjunto de fracciones de la ley de transparencia,
y en ninguna de las fracciones esta la informacién tal cual fue solicitada, ademés de
gue el portal no esta actualizado, violando asi mi acceso a la informacion publica y
ademas dificultando la busqueda de informacion.” [Sic]
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4. Turno. El veinticuatro de abril, el Comisionado Presidente de este Instituto
asigno el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.1889/2024, al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné
a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.

5. Admision. El veintinueve de abril, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion I, 233, 234, 236, 237 y 243, fraccion
| de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.

En tales condiciones, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y llI
de la Ley de Transparencia, se puso a disposicion de las partes el expediente en
gue se actla, para que, dentro del plazo de siete dias hébiles contados a partir
del dia siguiente a aquel en que se practicara la notificacién del acuerdo en

comento, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formulara alegatos.

Asimismo, con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion
y resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 250 de la Ley de Transparencia se requirié a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una audiencia de

conciliacion.

6. Manifestaciones y Alegatos del Sujeto Obligado. El diez de mayo, el sujeto
obligado remitié sus manifestaciones y alegatos a través de la PNT, mediante el
oficio CDMX/SOBSE/SUT/699/2024, de misma fecha de notificacidn, suscrito por
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la Subdirectora de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado y dirigido a la
Coordinadora de la Ponencia Ponente, el cual sefiala lo siguiente:
‘..

CONSIDERACIONES

Una vez que se ha informado los antecedentes del Recurso de Revisiéon que nos ocupa, se
procede a realizar las siguientes consideraciones de hecho y derecho, en contestacion a los
hechos, actos y agravios que manifiesta el recurrente.

PRIMERO. - Contrariamente a lo manifestado por la persona recurrente, la respuesta a la
solicitud fue gestionada ante la Unidad Administrativa que pudiera contar con la informacion
quien, a pronunciamiento categdrico emitié respuesta conforme a los antecedentes e
informacion que obra en sus archivos, atendiendo cada uno de los puntos expuestos por la

persona solicitante, en términos del oficio
CDMX/SOBSE/SSU/DGOIV/DCCOIV/SPCO/JUDCCO“B”/2024-04-12.009,
CDMX/SOBSE/SI/DGCOP/DAAOP/SGTSOCOP/ABRIL-22-002/2024 y

CDMX/SOBSE/SI/DGCOP/DCOP*“B”/24-04-22/003.

SEGUNDO. - En virtud de lo anterior, este Sujeto Obligado considera que la respuesta a la
solicitud de acceso a informacién publica que nos ocupa, cumple con el principio de
congruencia y exhaustividad previstos en el articulo 6 fraccion X de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, que a la letra
establece:

“Articulo 60.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

[.J]

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

[.r°

Del precepto citado, se desprende que los actos administrativos son validos cuando cumplan
entre sus elementos, con el principio de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo
primero que las consideraciones vertidas en la respuesta sean armoénicas entre si, no se
contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se
pronuncie expresamente sobre cada punto; lo cual en la especie sucedid.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente:

“Jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comdn

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden
de los articulos 77y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la Litis y con la demanda de
amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni
afadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si
o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas
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y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.”

Asimismo, dicha respuesta cumple con el principio de fundamentacién y motivacién sefialado en el
articulo 6 fraccién | y Vil de la ley de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria de la
Ley de la Materia, que sefala:

“Articulo 60.- Se considerardn validos los actos administrativos que retinan los
siguientes elementos:

I. Que sean emitidos por autoridades competentes, a través del servidor ptblico
facultado para tal efecto; tratandose de érganos colegiados, deberan ser emitidos
reuniendo el quérum, habiendo cumplido el requisito de convocatoria, salvo que
estuvieren presentes todos sus miembros, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

L.J»

Por lo que, de acuerdo con el precepto legal aludido, para que un acto sea considerado valido,
éste debe ser expedido por autoridad competente y estar debidamente fundado y motivado,
citando con precisién el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, la cual dispone:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo Ill, Marzo de 1996

Materia(s): Comin

Tesis: Vl.20. J/43

Pdgina: 769

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al
caso, y por lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

TERCERO. Derivado de lo anterior, se precisa que este Sujeto Obligado atendié y dio respuesta
en su totalidad a lo requerido mediante solicitud de informacién folio 090163124000677, toda
vez que entrego la informacion en los términos en que obra en los archivos de la unidad
administrativa que dio atencién a la solicitud de mérito.

En este sentido, la Solicitud de Acceso a la Informacién, Piblica, es la via para acceder a la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados, siempre que no sea susceptible de ser clasificada bajo la modalidad de
reservada o confidencial, alcances que fueron cumplidos mediante la respuesta dada a la
solicitud que nos ocupa, por lo que, si la persona solicitante considera lo contrario, no basta
con la simple expresion, sin argumentos logico juridicos tendentes a precisar y demostrar la
alegada inconformidad, pues cada uno de los alcances solicitados fueron cubiertos, en los
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términos en que fueron solicitados y mediante este medio de impugnacién, no precisa, en qué
modo o bajo qué alcances estd inconforme, haciendo evidente la inoperancia de los agravios
respecto del acto que se recurre al no precisar los puntos petitorios respecto de los cuales se
muestra inconforme y para qué alcances hace valer su inconformidad.

Determinar lo contrario originaria la ociosidad del presente Recurso, asimismo, originaria
alcances contrarlos a los estableados en la Ley de la Materla toda vez que s_e_unhzana_aj

Sirviendo de apoyo a esta consideracion:

“Registro digital: 2015601

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 102/2017 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |, pagina 296

Tipo: Jurisprudencia

REVISION EN AMPARO DIRECTO. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS DIRIGIDOS A
IMPUGNAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE ALGUN PRECEPTO DE LA LEY DE AMPARO, SI EL
RECURRENTE SE LIMITA A REFERIR QUE ES INCONSTITUCIONAL, SIN EXPRESAR
ARGUMENTOS LOGICO JURIDICOS TENDENTES A DEMOSTRARLO. Son inoperantes los
agravios dirigidos a impugnar la constitucionalidad de algtin precepto de la Ley de Amparo
aplicado en la sentencia recurrida y que trasciende al sentido de la decision adoptada,
cuando no aportan elementos ni parametros que permitan realizar un estudio de
constitucionalidad de las normas impugnadas. Asi, cuando el recurrente se limita a referir
que un precepto de la ley citada es inconstitucional al transgredir distintos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversos derechos por aquéllos
reconocidos, sin expresar argumentos légico juridicos tendentes a precisar y demostrar la
alegada inconstitucionalidad, es evidente que deviene la citada inoperancia y que, en
cuanto a ello se refiere, debe desecharse el recurso de revisién intentado.

1/2015. Hermenegildo Alejandro Ortega Vargas, 2 de septiembre de 2015, Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
Diaz, Jorge Marlo Pardo Rebolledo, Olga Sénchez ¢ iaVillegasy Ortiz Mena. Ponente: Jorge
otario: Guillermo Pablo Lépez Andrade.

Amparo directo en revisidn 5075/2015, Ja tor Vargas Chdvez. 31 de agosto de 2016, Cinco vo
Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebo Norma Lucia Pifla Herndndez y Alfredo Gut
Secretario: Zamir Andrés Fajardo Morales

Amparo directo en revisidn 6345/2015. Juan Carlos Alvarez Navarro. 21 de septiembre de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros José Ramén
Cossio Diaz, quien reservd su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo Gutiérrez

Amparo dire
de Larrea, José
Mario Pardo R

de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
rtiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

ario Pardo Reboliedo. Secretario: Morio Gerardo

vor Lelo de Larrea, José

i ks priiSts o
Adicionalmente, es de explorado derecho que, los sujetos obligados no estan obligados a
elaborar documentos "ad hoc" para atender las solicitudes de informacion, sino que deben
garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o se encuentre.

En este orden de ideas, en cumplimiento a la obligacién que debe cumplir este sujeto obligado,
de informar y dar acceso a la informacion que obre en sus archivos, atendiendo también al
Criterio de Interpretacion para sujetos obligados, Reiterado/Vigente, con Clave de control
S0/003/2017, emitido por el INAI, del rubro siguiente:

Criterio de Interpretacion

Segunaa Epoca
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Determinar lo contrario, se obligaria a este Sujeto Obligado a generar informacién a modo del
interés del particular y a emitir pronunciamientos que no son atendible en el marco de lo que

SOBRESEIMIENTO

En el presente asunto, se actualiza la causal de improcedencia y consecuentemente de
sobreseimiento, establecida en el articulo 248, fraccién V y VI, con relacién al diverso 249,
fraccion Ill, ambos de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, los cuales en su parte conducente establecen lo que es del
tenor literal siguiente.

“Articulo 248. El recurso serd desechado por improcedente cuando:
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, inicamente respecto de
los nuevos contenidos.”

“Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
\[//711(:'*yl()‘v'

111. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”
Lo anterior, en virtud de que la solicitud como ya fue explicado fue atendida dentro del marco
de lo que la Ley Local define como Informacién Publica, por lo que, la persona solicitante, con
la interposicion de este recurso, pretende ampliar su solicitud original.

MANIFESTACION DE CONCILIACION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 250 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Sujeto Obligado,
manifiesta su voluntad para llevar a cabo una AUDIENCIA DE CONCILIACION, de considerarlo
procedente ese H. Organo Garante.
Asimismo, toda vez que, se dio la respuesta correspondiente a la persona recurrente de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 248 fraccién Ill, no se actualiza ninguno de los

supuestos previstos para la procedencia del recurso de revisién, toda vez que, como se ha
mencionado se dio respuesta a la solicitud del ahora recurrente

PRUEBAS

En términos del articulo 243, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, a efecto de acreditar los extremos de

las manifestaciones ya vertidas, se ofrecen las siguientes

[...]" [Sic]

7. Cierre de Instruccion. El diecisiete de mayo, con fundamento en el articulo
252, en correlacion con el articulo 243, fraccion V, ambos de la Ley de
Transparencia, se decreto el cierre de instruccion y se tuvieron por presentadas

las manifestaciones y alegatos del sujeto obligado.

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presento
manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia,

se declara precluido su derecho para tal efecto.
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En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
ILCONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 pérrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238,242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como
los articulos 2, 3, 4 fracciones |y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,

y 14 fracciones lll, IV, V y VIl de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien present6 la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintitrés abril y, el recurso fue
interpuesto el veinticuatro de ese mismo mes, esto es, al primer dia habil del plazo

otorgado para tal efecto, en el articulo 236, fraccion I, de la Ley de Transparencia.
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia V1.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revisidn, este 6rgano
colegiado no advirtié ninguna causal de improcedencia prevista en el articulo 248,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México o su normatividad supletoria por lo que resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de

impugnacion.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente resolucién
consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado,
en atencion a la solicitud de acceso al rubro citada, de conformidad con lo

dispuesto por la Ley de Transparencia.
En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajust6 a los principios que rigen la materia, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecisiéon
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El agravio planteado por la parte recurrente resulta fundado y por tanto procede

revocar la respuesta brindada por la Secretaria de Obras y Servicios.

- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente, asi
como los alegatos formulados por el ente recurrido.

El particular solicitdé a la Secretaria de Obras y Servicios, en medio electrénico,
version publica de los contratos de obra y supervisidn técnica para la construccion
de un puente peatonal tipo pasarela, que unira las lineas 4 y 5 del Metrobus en el
CETRAM San Léazaro, asi como los avances en la ejecucion de este proyecto y

los anexos técnicos de los mismos.

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Direccion de Construccion de Obras
Publicas “B”, informé que la informacién solicitada se encontraba publicada en el

siguiente enlace: https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/secretaria-de-obras-y-

servicios/articulo/121

Inconforme con la respuesta proporcionada, el particular interpuso el presente
recurso de revision, en el cual sefial6 como agravio la entrega de informacion que

no corresponde con lo solicitado.

Una vez admitido el presente recurso de revision, este Instituto recibio los alegatos

del sujeto obligado, en los que reiteré y defendié la legalidad de su respuesta.
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Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales
obtenidas de la PNTDocumentales a las que se les otorga valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de materia, asi
como con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion cuyo
rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Estudio del agravio:

Entrega de informacion que no corresponde con lo solicitado

En este sentido, con el objeto allegarse de los elementos de andlisis necesarios,
resulta importante citar la normativa aplicable a la materia de la solicitud de acceso

que nos ocupa.

Al respecto, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México establece lo siguiente:

“I...]

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa
de los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electrénicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia,
la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segin
les corresponda:

L.

XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos;

XXX. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version
Publica del documento respectivo y de los contratos celebrados, que deberéa contener,
por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:
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1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato, la fecha, monto y el plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u
obra licitada y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en
el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, o locales, asi como el tipo
de fondo de participacion o aportacién respectiva;

11. Los convenios modificatorio
Nota del editor: Error de la publicacion del 6 de mayo de 2016.

12. s que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de celebracion;
Nota del editor: Error de la publicacion del 6 de mayo de 2016.

13. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
14. El convenio de terminacién, y

15. El finiquito;

b) De las Adjudicaciones Directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o0 moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
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7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucidn de los
servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacién, y

11. El finiquito;
[...].

De acuerdo con la Ley de Transparencia, los sujetos obligados deberan publicar
y mantener actualizada en sus portales electrénicos, asi como en la PNT, entre
otra informacion, los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo version
publica de los contratos y sus anexos, los mecanismos de vigilancia y supervision,
asi como los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios

contratados.

Una vez establecido lo anterior, este Instituto consulté el enlace proporcionado por

el sujeto obligado en su respuesta y el resultado fue el siguiente:

o
Y A
WP Gy Swsoseinco

Portal de Transparencia
de la Ciudad de México

I « IS

Inicio  Secretarias Organos Organos Organo de Apoyo Links de
desconcentrados descentralizados paraestatales y Administrativo interés
auxiliares

Secretaria de Secretaria de Obras y Servicios
Obras y Servicios
Responsable de la Unidad de Articulo 121 -
Transparencia
Archivo histérico
Articulo 121
Articulo 123
Fraccion: |, 00, 11, I, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI,
Articulo 141 XVIL, XVIE, XIX, XX, XXI, XXH, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXV, XXIX
XXX, XXX, XXX, XXX, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXV, XXXIX,
Articulo 142 XL, XLI, XL, XLUL, XLIV, XLV, XLVI, XLVIE, XLVIIL, XLIX, L, LI, LI, L LIV,
Articulo 143
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Asi las cosas, se advierte que el enlace proporcionado por el sujeto obligado
no direcciona directamente a la informacion solicitada, lo cual es contrario a
lo establecido en el CRITERIO 04/21, emitido por el Pleno de este Instituto, el cual
establece lo siguiente:

“En caso de que la informacidn requerida se encuentre publicada en internet,
es suficiente con que el sujeto obligado proporcione la liga electrénica que
remita directamente a dicha informacién. Cuando la informacién requerida se
encuentra disponible y publicada via internet para efectos de garantizar el principio
de celeridad y gratuidad de la informacion, se podra proporcionar la liga electrénica
que remita directamente a la informacién y, en su caso, de manera detallada y precisa
se indiquen los pasos a seguir para poder acceder a esta. Para la entrega de la
informacion se debera privilegiar la modalidad elegida por el recurrente.

O bien, el sujeto obligado debio sefialar los pasos a seguir de manera detallada y
precisa para consultar la informacion solicitada en su portal electrénico tal y como
lo establece dicho criterio y el propio articulo 209 de la Ley de Transparencia,

mismo que se cita a continuacion:

“I...]

Articulo 209. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al

publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros

publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio,

se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma

en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor

a cinco dias.

[...]". [Sic]
En esa tesitura, se advierte que la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado careci6 de congruenciay exhaustividad, requisitos con los que debe
cumplir de conformidad con el articulo 6, fraccién X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacién supletoria a

la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
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DE LA EFICACIA'Y EJECUTIVIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

De conformidad con la fraccion X de dicha disposicion, todo acto administrativo
debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo
por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la
respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno
de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos
obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado y atender de
manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por la particular, a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, lo cual en la especie no sucedio.

En consecuencia, le asiste la razén a la parte recurrente de que la informacién
proporcionada no corresponde con lo solicitado, por lo que su agravio es
fundado.

CUARTO. Decision Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la
fraccion V del articulo 244 de la Ley de la materia, REVOCAR la referida respuesta

e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

e Proporcione a la parte recurrente de manera electronica la documentacion
solicitada, o en su caso, informe como puede consultarla paso por paso en

sus obligaciones de transparencia.
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Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo pérrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria

de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas

vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la consideracion tercera de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la
fraccion 111, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Proteccidon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21

20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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