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Comisionada ponente:
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CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.1903/2024
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP 29 de mayo de 2024 Modificar

Sujeto obligado: Secretaria de Seguridad Ciudadana

Folio de solicitud: 090163424001215

;Qué solicito la
persona entonces
solicitante?

1) De los ultimos 2 afios a la fecha, informe la cantidad de puestas a disposicion que han
sido recibidas por el Ministerio Pdblico de la FGJCDMX del 100% de las detenciones.

2) De acuerdo con el punto anterior, informe si tiene conocimiento de cuantas puestas a
disposicion fueron decretadas libertad en sede ministerial y que Fiscalias de la FGJCDMX
tienen el indice mas alto de Libertades en Sede Ministerial.

3) De acuerdo con el punto 1, informe si tiene conocimiento de cuantas puestas a
disposicion han sido vinculadas a proceso con prision preventiva u ofras medidas
cautelares.

4) Informe si tiene conocimiento de que sus elementos de seguridad publica hayan
padecido dilacion en el inicio de las carpetas de investigacion por parte del Ministerio
Publico e informe cuales son las Coordinaciones Territoriales mas confiictivas.

5) Respecto al punto 4, informe si tiene registros de sus elementos de que los Agentes del
Ministerio Publico hayan solicitado dadivas para recibir puestas a disposicion o si existen
registros de que sus elementos hayan recibido malos tratos por parte del M.P. durante las
puestas a disposicion y comparta una breve resefia.

¢ Qué respondio el
sujeto obligado?

Sefialé que es incompetente de conocer la informacion peticionada por lo que oriento,
fundo, motivo y remiti6 la solicitud de informacién a la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México.

¢ Enqué consistio el
agravio de la
persona ahora
recurrente?

De forma medular la incompetencia, sefialada.

;Qué se determina
en esta resolucion?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244, fraccién
IV, Modificar la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir una nueva en
la que realice lo siguiente:

e Asuma competencia concurrente y turne a todas sus unidades

administrativas la solicitud de informacién que nos ocupa, fundando
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y motivando una respuesta por los incisos sefialados, asi como lo
establece y faculta el Acuerdo 17/2013 por el que se expide el
Protocolo de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad
Publica.

Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente, a través del
medio de notificacidn que este haya sefialado para oir y recibir notificaciones en el presente
medio de impugnacion.

¢ Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar cumplimiento? | 10 dias héabiles

Palabras Clave Puesta a disposicion, agentes, Ministerio publico, informes, dadivas.

Ciudad de México, a 29 de mayo de 2024

VISTAS las constancias para resolver el expediente INFOCDMX/RR.IP.1903/2024,
al cual dio origen el recurso de revisién presentado por la persona recurrente, en contra de
la respuesta de la Secretaria de Seguridad Ciudadana a su solicitud, se emite la presente
resolucion la cual versara respecto a la procedencia de dicha respuesta a la solicitud de

acceso a informacién publica.

INDICE

ANTECEDENTES
CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

© ©O© ©O© w

SEGUNDA. PROCEDENCIA

TERCERA. DESCRIPCION DE HECHOS Y
PLANTEAMIENTO DE LA 10
CONTROVERSIA A RESOLVER
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacién puablica. El 15 de abril de 2024, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy recurrente
presentd solicitud de acceso a informacién publica, a la que le fue asignado el folio
090163424001215.

En dicha solicitud la persona ahora persona recurrente requirio lo siguiente:

“En materia de anticorrupcién, Informe lo siguiente a la brevedad. 1) De los Gltimos
2 afios a la fecha, informe la cantidad de puestas a disposicion que han sido
recibidas por el Ministerio Publico de la FGJCDMX del 100% de las detenciones.
2) De acuerdo con el punto anterior, informe si tiene conocimiento de cuantas
puestas a disposiciébn fueron decretadas libertad en sede ministerial y que
Fiscalias de la FGJCDMX tienen el indice mas alto de Libertades en Sede
Ministerial. 3) De acuerdo con el punto 1, informe si tiene conocimiento de cuantas
puestas a disposicion han sido vinculadas a proceso con prision preventiva u otras
medidas cautelares. 4) Informe si tiene conocimiento de que sus elementos de
seguridad publica hayan padecido dilacion en el inicio de las carpetas de
investigacion por parte del Ministerio Publico e informe cuéles son las
Coordinaciones Territoriales mas conflictivas. 5) Respecto al punto 4, informe si
tiene registros de sus elementos de que los Agentes del Ministerio Publico hayan
solicitado dadivas para recibir puestas a disposicion o si existen registros de que
sus elementos hayan recibido malos tratos por parte del M.P. durante las puestas
a disposicién y comparta una breve resefa.” (Sic)
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Il. Respuesta del sujeto obligado. El 17 de abril de 2024, el sujeto obligado dio respuesta,
mediante el oficio SSC/DEUT/UT/2578/2024 de fecha 16 de abril de 2024, emitido por el su
Direccion Ejecutiva de la Unidad de Transparencia, documentales a través que en su

parte medular sefialaron lo siguiente:

“@

Por medio del presente y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 apartado D, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 6 fraccion Xlll, 196, 199 y 212, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México; le informo
que se tuvo por presentada una solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de
folio 090163424001215 en la que se requirio lo siguiente:

“En materia de anticorrupcion, Informe lo siguiente a la brevedad.

1) De los ultimos 2 afios a la fecha, informe la cantidad de puestas a disposicion que han sido
recibidas por el Ministerio Publico de la FGICDMX del 100% de las detenciones.

2) De acuerdo con el punto anterior, informe si tiene conocimiento de cuantas puestas a disposicion
fueron decretadas libertad en sede ministerial y que Fiscalias de la FGJCDMX tienen el indice mds alto
de Libertades en Sede Ministerial.

3) De acuerdo con el punto 1, informe si tiene conocimiento de cuantas puestas a disposicion han
sido vinculadas a proceso con prision preventiva u otras medidas cautelares.

4) Informe si tiene conocimiento de que sus elementos de seguridad publica hayan padecido
dilacion en el inicio de las carpetas de investigacion por parte del Ministerio Publico e informe cudles
son las Coordinaciones Territoriales mds conflictivas.

5) Respecto al punto 4, informe si tiene registros de sus elementos de que los Agentes del Ministerio
Publico hayan solicitado dddivas para recibir puestas a disposicion o si existen registros de que sus
elementos hayan recibido malos tratos por parte del M.P. durante las puestas a disposicion y comparta
una breve resefia.”(Sic).

En ese sentido, y a efecto de favorecer los principios de certeza juridica, informacion,
celeridad, transparencia, y mdxima publicidad, consagrados en el articulo 11, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Meéxico, y a efecto de salvaguardar el derecho que tiene el ciudadano de acceder a la
informacion publica, se le informa que esta Unidad de Transparencia no es competente para
dar respuesta a su solicitud, ya que a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México
cuenta con su propia Unidad de Transparencia.

Derivado de lo anterior, y después de la lectura y andlisis de su solicitud se advierte que
requiere informacion referente a la cantidad de puestas a disposicion que han sido recibidas
por el Ministerio Publico de la FGICDMX; por lo que el Sujeto Obligado competente para
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atender a su solicitud son a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, conforme
a lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 1, fraccion |, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General de Justicia del Distrito Federal, el cual menciona lo siguiente:

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley es de orden publico, observancia general y tiene por objeto:

I. La organizacion de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, encargada de la
investigacion y persecucion de los delitos de su competencia a través del Ministerio Publico, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el Codigo
Penal para el Distrito Federal, asi como los Tratados Internacionales en que México, sea parte y las
demds normas aplicables;

Il. Establecer los lineamientos y principios de la conduccion de la investigacion de los delitos que se
cometan en la Ciudad de México, y resolver consecuentemente sobre el ejercicio de la accién penal, o
sobre la facultad de abstenerse de investigar, en términos del articulo 253 y demds relativos aplicables
del Cédigo Nacional, entre otras que le han sido conferidas legalmente;

Ill. Indicar la Actuacion y permanencia de los servidores publicos, de dicha Fiscalia, incluyendo su
capacitacion permanente; IV. Regular la estructura orgdnica, facultades y funcionamiento de la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México.

Por lo tanto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 200, de la Le y de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como el numeral 10, fraccidon VI, de los Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Informacién Publica y Datos Personales en la Ciudad de México, se remite su
solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
Meéxico, cuyos datos de contacto se sefialan a continuacién:

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO
Domicilio: Gabriel Herndndez No. 56, 5° Piso, Esquina
Doctor Rio de la Loza, Colonia Doctores,

Alcaldia Cuauhtémoc, Codigo Postal 06720
Teléfono: 5345 5200 Ext. 11003
Correo electrénico: oip.pgjdf@hotmail.com
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Por todo lo antes expuesto, ésta Unidad de Transparencia, da por concluida la tutela del
tramite; sin embargo, se hace de su conocimiento que usted tiene derecho a interponer
recurso de revision, en contra de la respuesta que le ha otorgado esta Dependencia, en un
plazo maximo de 15 dias habiles, con fundamento en lo previsto por los articulos 233, 234
y 236, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, el cual debera cumplir con los requisitos establecidos en el articulo
237, de la Ley referencia, como a continuacion se describe:

Articulo 236. Toda persona podra interponer, por si o a través de su representante legal, el recurso
de revision, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal
efecto o por medio del sistema habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes contados a
partir de:

I.-La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacion; o

II. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacion, cuando
dicha respuesta no hubiere sido entregada.

Articulo 237. El recurso de revision deberd contener lo siguiente:

I. El nombre del recurrente y, en su caso, el de su representante legal o mandatario, asi como del
tercero interesado, si lo hay;

II. El sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud;

I1l. El domicilio, medio electrénico para oir y recibir notificaciones, o la mencién de que desea ser
notificado por correo certificado; en caso de no haberlo sefialado, atin las de cardcter personal, se
hardn por estrados;

IV. El acto o resolucion que recurre y, en su caso, el nimero de folio de respuesta de solicitud de
acceso, o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su

identificacién en el sistema de solicitudes de acceso a la informacién;

V. La fecha en que se le notificé la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado,
o de presentacién de la solicitud en caso de falta de respuesta;

VI. Las razones o motivos de inconformidad, y

VII. La copia de la respuesta que se impugna, salvo en caso de falta de respuesta de solicitud.
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Adicionalmente se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que se consideren procedentes
hacer del conocimiento del Instituto.

En ningdn caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision interpuesto.

No omito mencionar que, para cualquier duda y/o aclaracién respecto a la respuesta que
por esta via se le entrega, estamos a sus drdenes en Calle Ermita sin nimero, Col. Narvarte
Poniente, C.P. 03020, Alcaldia Benito Judrez, Teléfono 5242 5100; ext. 7801, correo
electronico ofinfpub00@ssc.cdmx.gob.mx donde con gusto le atenderemos, para conocer
sus inquietudes y en su caso asesorar y orientarle respecto al ejercicio del derecho de
acceso a lainformacién publica y proteccion de datos personales.

Sin otro particular por el momento y en espera de que la informacién proporcionada le sea
de utilidad, aprovecho la ocasion para enviarle un respetuoso saludo.

ACUSE DE REMISION

Folio de la solicitud 090163424001215

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
Fiscalia General de Justicia de la CDMX

...“(Sic)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 25 de abril de 2024,
inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la persona recurrente
interpuso recurso de revision en el que expreso en su parte conducente como razones 0

motivos de la inconformidad, sefalé lo siguiente:

“La informacién es completamente de su competencia ya que se le solicita
informacion y registros generados por los elementos de seguridad
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ciudadana, asi mismo la informacion de las puestas a disposicion podria
corroborarse en el registro nacional de detenciones, asi mismo no es
necesario consultar la informacién con la FGJCDMX ya que no puede
informar todo lo solicitado.” (Sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, la Comisionada Ponente, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 30 de abril de
2024, la Comisionada Ponente, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52,
53, fraccion 11, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordé la

admision a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243, fracciones I
y I, de la Ley, puso a disposicidn de las partes el expediente del recurso de revision, para
que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V.- Manifestaciones y alegatos. El 13 de mayo de 2024, mediante la PNT, el Sujeto
Obligado rindié alegatos y manifestaciones a través del oficio SSC/DEUT/UT/3133/2024
de fecha 13 de mayo de 2024, suscrito por su Directora Ejecutiva de la Unidad de

Transparencia, documental a través de las cuales reitero su respuesta primigenia.

VI. Cierre de instruccidn. El 24 de mayo de 2024, con fundamento en los articulos 239
y 243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente dict6 el cierre

del periodo de instruccion y ordendé elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.
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Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber recibido
manifestaciones parte de la persona recurrente durante la substanciacién del presente

expediente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado D y 49 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI, 233, 234,
236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones
[, XI, XIl 'y XVIII, 12, fracciones | y 1V, 13, fraccién IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacion retne los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236 fraccion

| y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presenté el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al sujeto obligado ante el cual present6 solicitud, sefialé el acto que

recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que la persona
recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias hébiles al que se refiere el articulo

236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio
de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestién de orden publico y
estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99
IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS
DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA!

TERCERA. Descripcién de hechos y planteamiento de la controversia a resolver. La
persona solicitante requirié informacion sobre la cantidad de puestas a disposicién que han
sido recibidas por el Ministerio Publico de la FGJCDMX del 100% de detenciones, si tiene
conocimiento de cuantas puestas a disposicion fueron decretadas libertad en sede
ministerial y que Fiscalias de la FGIJCDMX tiene el indice mas alto de Libertades en Sede
Ministerial, asi conforme al primer requerimiento el informar si tiene conocimiento de
cuantas puestas a disposicién han sido vinculadas a proceso con prision preventiva u otras
medidas cautelares, si tiene conocimiento de que sus elementos de seguridad publica
hayan padecido dilacion en el inicio de las carpetas de investigacion por parte del Ministerio
Publico e informe cuéles son las Coordinaciones Territoriales mas conflictivas, asi al cuanto
requerimiento informe si tiene registros de sus elementos de que los agentes del ministerio

publico hayan solicitado dadivas para recibir puestas a disposicion a si existen registros de

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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que sus elementos hayan recibido malos tratos por parte del MP. Durante las puestas a

disposicién y comparta en breve resefa.

El sujeto obligado, se declar6 incompetente y sefiald que la autoridad competente lo es la

Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México.

Inconforme con lo anterior, la persona entonces solicitante se inconformé por la
incompetencia, ya que argumento que lainformacion que solicité es competencia del

sujeto obligado.

De lo anterior, el sujeto obligado emitié6 manifestaciones y alegatos a través de los cuales
reitero y defendio su respuesta primigenia.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucién debe
resolver si, el sujeto obligado satisfizo todos y cada uno de los requerimientos que

integraron la solicitud de informacién de manera congruente y conforme a lo solicitado.

CUARTA. Estudio de la controversia. Como primer punto, es necesario hacer referencia
al procedimiento de busqueda que deben seguir los sujetos obligados para la localizacién
de la informacion requerida por los particulares, de conformidad con laLey de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

México, que a la letra sefialo lo siguiente:

I.]

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica en
posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias
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y/lo Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad
o de interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacidon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XlIll. Derecho
persona para

de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los

sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico
de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y
garantizar mediante la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacién Publica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

www.infodf.org.mx
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Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informaciéon Puablica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven
el requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo

en el caso del

Derecho a la Proteccién de Datos Personales, donde debera estarse a lo

establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones

aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacién publica seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo

a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y

decisiones definitivas, conforme lo senale la ley;

Ill. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean

formuladas;

Articulo 28.

Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y

expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en
la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento

y proteccion,

con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible,

localizable, integra, sea expeditay se procure su conservacion.

www.infodf.org.mx
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado
y se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los
sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de
Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

|. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante
el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta
la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara
al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso alainformacioén, deberéa dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto
de la informacién sobre la cual es incompetente procedera conforme a lo sefialado en
el parrafo anterior.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso alos Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.
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En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
seturnen atodas las Areas competentes que cuenten con lainformacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la
informacion.

...” [Enfasis afiadido]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

o El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso
a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos
Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza
recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de

México.
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e Todalainformacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los

términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e El derecho de acceso alainformacion publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como
de acceso restringido.

¢ Rendicién de cuentas consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados

obtenidos.

o Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es necesario acreditar

derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

e Los sujetos obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el

cumplimiento de la presente Ley.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad
de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se

procure su conservacion.
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e Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que cuenta,
entre otras, con las atribuciones de captura, orden, andlisis y procesamiento de las
solicitudes de informacidn, asi como su seguimiento hasta la entrega de la respuesta.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacién o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice

una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia para atender
la solicitud de acceso a la informacion, debera comunicarlo a la persona solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y sefialara a los sujetos

obligados competentes.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias y funciones.

En el caso que nos ocupa, se advierte que la informacion requerida obra en 5 inciso, de los
cual de forma medular solicitd informacion sobre detenciones, puestas a disposicion,
puestas a disposicién vinculadas a proceso, con prision preventiva u otras medidas
cautelares, asi como saber si personas servidoras publicas que hayan padecido dilacién en
el inicio de sus carpetas de investigacion pro parte del Ministerio publicos, las
coordinaciones territoriales méas conflictivas, registros sobre elementos en que agentes del
ministerio publico hayan solicitado dadivas para recibir puestas a disposicion o la existencia
de registros de que sus elementos hayan recibido malos tratos por parte del ministerio
publico, en ese predmbulo se trae a colacion que la Secretaria de Seguridad Ciudadana

sefial6 los siguientes fundamentos para justificar su incompetencia.
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Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Distrito Federal
La presente Ley es de orden publico, observancia general y tiene por objeto:

I. La organizacién de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, encargada de la
investigacién y persecucién de los delitos de su competencia a través del Ministerio Publico,
de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica de la Ciudad de México, el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, el CAdigo Penal para el Distrito Federal, asi como los Tratados

Internacionales en que México, sea parte y las deméas normas aplicables;

Il. Establecer los lineamientos y principios de la conduccién de la investigacién de los delitos
que se cometan en la Ciudad de México, y resolver consecuentemente sobre el ejercicio de
la accién penal, o sobre la facultad de abstenerse de investigar, en términos del articulo 253
y demas relativos aplicables del Cédigo Nacional, entre otras que le han sido conferidas

legalmente;

Ill. Indicar la Actuacion y permanencia de los servidores publicos, de dicha Fiscalia,

incluyendo su capacitacion permanente;

Ahora de lo sefialado es evidente que el sujeto obligado, fundo y motivo, las razones de su
incompetencia, es decir si bien sefialé a un sujeto obligado diverso como lo es la Fiscalia

General de justicia de la Ciudad de México y remitio la solicitud.

En ese sentido en la misma Ley Orgéanica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad

de México, respecto al tema referido en la solicitud de Investigacion sefala los siguiente:

Articulo 4. Competencia
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La Fiscalia General tiene como competencia investigar los delitos del orden comudn cometidos
en la Ciudad de México, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Local, Cédigo Penal,
la presente ley y demas leyes que resulten aplicables. Asi como todo lo relativo al ejercicio de
la accion penal o a la abstencion de investigacién de dichos delitos. Se mantendra una
coordinacién permanente con la Fiscalia General de la Republica, para aquellos casos en que
se requiera ejercer la facultad de atraccion en los términos establecidos por las leyes

aplicables.

Articulo 9. Fines Institucionales

IV. Colaborar con las autoridades Federales y Locales en materia de seguridad y procuracion

de justicia, asi como para la prevencion del delito;

Articulo 10. Publicidad y Transparencia.

La Fiscalia General garantizara el acceso a la informacion puablica generada en el marco de
sus atribuciones, conforme a lo establecido en la Ley de la materia, y demas normatividad
aplicable, estableciendo la Unidad de Estadistica y Trasparencia. Respecto a las
investigaciones relacionadas con las violaciones a los Derechos Humanos, se estara a lo
dispuesto por el articulo 5 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pubica.
Articulo 11. Mandato o Solicitud de Colaboracion.

Los actos de colaboracién entre la Fiscalia General con autoridades federales, estatales y
municipales, se realizar4 de conformidad, con lo previsto en los articulos 21 y 102 A de la

Constitucion, en el Capitulo 1V del Titulo 11l del Cédigo Nacional, la presente Ley, asi como en
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las disposiciones contenidas en otras normas y convenios de colaboracién que se hayan

emitido o suscrito.

Articulo 65. Jefatura General de la Policia de Investigacion

La Jefatura General de la Policia de Investigacion, tendra las atribuciones y obligaciones

siguientes:

VI. Efectuar las detenciones, realizando el registro inmediato conforme lo sefiale la normativa

aplicable;

Asi para robustecer lo anterior se expone lo dispuesto en la Constitucién Politica de la Ciudad

de México que sefiala lo siguiente:

Articulo 44
Procuracion de Justicia
A. Fiscalia General de Justicia.

1. El Ministerio Publico de la Ciudad de México se organizara en una Fiscalia General de
Justicia como un organismo publico auténomo que goza de personalidad juridica y patrimonio

propios.

d. Establecer registros, protocolos y controles para proteger y asegurar la detencion y cadena

de custodia;
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Ahora bien de los elementos normativos sefalados, es evidente que la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México, es competente para conocer de la informacién sefialada,
no obstante no puede tomarse como valida su respuesta, ya que al realizar un analisis
minucioso se determind que ambos sujetos obligados, cuenta con competencia PARCIAL,
por lo que en ese sentido es correcta su orientacion al sujeto obligado sefialado, no obstante

al encontrar la siguiente normativa desprende lo siguiente:

“...PROTOCOLO DE ACTUACION POLICIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA DETENCION DE INFRACTORES Y
PROBABLES RESPONSABLES.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

El presente protocolo es de observancia general y obligatoria para la Policia del Distrito
Federal, por el que se establecen los supuestos, bajo los cuales se podra detener a una
persona infractora o probable responsable, de acuerdo con los niveles de uso de la fuerza
establecidos en la Ley que Regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de Seguridad Publica

del Distrito Federal y su reglamento.

La Policia del Distrito Federal realizara la detenciéon de cualquier infractor o probable
responsable, ajustandose a los supuestos del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, con respeto a los Derechos Humanos.

Para el desarrollo de las acciones destinadas a la detencidon de infractores o probables
responsables, se deberan implementar las medidas preventivas Utiles y necesarias para
salvaguardar la integridad fisica de las personas que directa o indirectamente se encuentren
involucradas en el evento, tanto en el registro inmediato, como en el control,

aseguramiento, conduccién y solicitud de atencién médica, en caso necesario.
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CAPITULO V

PROCEDIMIENTO DE DETENCION

8. Reportar inmediatamente la detencién a su base y al Puesto de Mando, para el registro

de los datos de la persona detenida, que deberan ser los siguientes:
a) Nombre completo, edad y sexo;

b) Alias o sobrenombre, en caso de conocerlo;

¢) Hora, lugar, motivo de la detencion y lugar de traslado; y

d) Los nombres de los policias participantes en la detencidn, cargo, area de adscripcion y

datos de los vehiculos policiales utilizados.

El acuerdo referido faculta a la Secretaria de Seguridad Ciudadana a conocer de forma
concurrente lo requerido, lo anterior se confirma, al realizar una busqueda en su normativa
aplicable, sefialando la existencia del Acuerdo 17/2013 por el que se expide el Protocolo
de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal para
la Detencion de Infractores y Probables Responsables, que al corroborar su

aplicabilidad aun es vigente como se muestra a continuacion:
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Fecha de Publicacién: 02 de Abril de 2013
Poder: Ejecutivo
Ambito: Estatal
Estatus: Vigente
Tipo: Acuerdo
m,
Descargar Ordenamiento: Descargar s
Localidad: Ciudad de México

::Avisar de archivo inexistente::
X Cerrar

PROTOCOLO DE ACTUACION POLICIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA DETENCION DE ADOLESCENTES EN
CONFLICTO CON LA LEY.

Para el desarrollo de las acciones destinadas a la detencion de adolescentes en conflicto con
la Ley, se deberan implementar las medidas preventivas Utiles y necesarias para salvaguardar
la integridad personal de quienes directa o indirectamente se encuentren involucradas en el
evento, tanto en el registro inmediato, como en el control, aseguramiento, conducciéon y

solicitud de atencion médica, en caso necesario. (Sic)

Como se puede observar a través del Protocolo de Actuacion Policial de la Secretaria de

Seguridad Publica del Distrito Federal para la Detencion de Infractores y Probables
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responsables, faculta a la policia de la Ciudad de México realizar detenciones y puestas a
disposicién de las personas detenidas, realizando el registro inmediato, como el control,
aseguramiento y conduccion, y todos los elementos necesarios, a través de lo expuesto se
determina que la Secretaria de Seguridad Ciudadana tiene competencia parcial en el tema

solicitado por lo que debe de pronunciarse por los incisos sefialados por la parte recurrente.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina que la
respuesta emitida no brinda certeza al particular, ni es exhaustiva ni esta fundada ni
motivada, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VI, IXy X, de la Ley
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley

de Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reudnan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Asi las cosas, al no haber atendido enteramente la solicitud del particular, el sujeto obligado
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dejé de cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad previstos en el criterio

2/17, por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales, el cual resulta orientador a este Instituto, mismo que

sefala;

Congruenciay exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso

alainformacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe

cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del

derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia

entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el

sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera

expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos

obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las

respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan

de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Es decir, las respuestas que otorguen los sujetos obligados a las personas recurrentes

deben atender a los principios de congruencia y exhaustividad, consistentes en que toda

respuesta otorgada sea armonica entre si, sin omitir nada, sin contradecirse, y guardar

concordancia entre lo pedido y la respuesta.

Dicho lo anterior, es dable concluir en el caso que nos ocupa que el sujeto obligado no

atendio la solicitud de mérito, por lo que el agravio del particular deviene fundado.

www.infodf.org.mx
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En consecuencia, por lo expuesto en la presente Consideracion y con fundamento en el
articulo 244, fraccién IV, de la Ley de Transparencia, resulta procedente Modificar la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena que:

e Asuma competencia concurrente y turne a todas sus unidades
administrativas la solicitud de informacién que nos ocupa, fundando y
motivando una respuesta por los incisos sefalados, asi como lo
establece y faculta el Acuerdo 17/2013 por el que se expide el Protocolo

de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad Publica.

Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente, a través del
medio de notificacién que este haya sefialado para oir y recibir notificaciones en el presente

medio de impugnacion.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el
presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta resolucién, y con

fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se Modifica la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo
de 10 dias habiles y conforme a los lineamientos establecidos en la Consideracién

inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el
plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se

procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resoluciéon, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el correo electrénico

ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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QUINTO. Este Instituto dard seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informaréa a la

Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resoluciéon a la persona recurrente y al sujeto obligado en

términos de ley.

SEPTIMO. En atencidn a todas las personas que presentan un Recurso de Revisién o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencién recibida
por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, en

la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQB3ReV kgSF-
AD4ANnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

SZOH/CGCM/ISHV
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