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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1915/2024

SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ

Ciudad de México, a doce de junio de dos mil veinticuatro?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1915/2024,
interpuesto en contra de la Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de

México se formula resolucion en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida

por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

I. El primero de abril, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacion

con numero de folio 090166224000241 en la que se realizaron diversos

requerimientos.

II. El tres de abril, el Sujeto Obligado notificé la repuesta emitida a través del oficio
TIJACDMX/P/UT/0437/2024, firmado por la Unidad de Transparencia.

1 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2024, salvo precisioén en contrario.
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lll. El veinticinco de abril, la parte solicitante interpuso recurso de revision,

mediante el cual hizo valer sus motivos de inconformidad.

IV. Por acuerdo del treinta de abril, el Comisionado Ponente, con fundamento en
los articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 236, 237 y 243 de

la Ley de Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto.

V. El quince de mayo, a través del oficio sin nimero de referencia, firmado por la
Unidad de Transparencia, el Sujeto Obligado formuld sus alegatos, realizé sus

manifestaciones y ofrecio las pruebas que considero pertinentes.

VI. Por acuerdo de fecha diez de junio, con fundamento en el articulo 243, 243,
fraccion VII, de la Ley de Transparencia, ordené el cierre del periodo de

instruccion y elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,

segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
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XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los

articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del recurso de revision presentado por la parte recurrente, se
desprende que quien es recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante
el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las
documentales que integran el expediente en que se actla se desprende que
impugno el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud
de informacién. De igual forma, mencioné los hechos en que se fundo la

impugnacioén y los agravios que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU

VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que

la respuesta impugnada fue notificada el tres de abril, por lo que, al haber sido
interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el veinticinco de abril, es claro
gue el mismo fue presentado en tiempo, toda vez que fue interpuesto al

décimo cuarto dia habil posterior de notificada la respuesta.

Lo anterior, tomando en cuenta que, por Acuerdo 1850/S0O/10-04/2024 se declar6
como dias inh&biles el 5 y 8 de abril del afio en curso.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIASZ,

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
advirtié que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna, ni
sobreseimiento, y este 6rgano garante tampoco observo la actualizacién de
dichas causales, por lo que se procede al estudio de fondo en atencion a la

solicitud y respuesta emitida por el Sujeto Obligado recurrido.

CUARTO. Cuestion Previa:

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1915/2024

¢hinfo

a) Solicitud de Informacidn. La parte recurrente solicito lo siguiente:

» De los expedientes de presunta responsabilidad administrativa por faltas
administrativas graves de los servidores publicos investigadas vy
sustanciadas por la Entidad de Fiscalizacién Superior Local se solicit6 lo

siguiente:

» 1.- ¢ En cuantos se ha determinado la existencia de falta administrativa? -
1-

» 2.- ¢ En cuantos se ha sancionado al servidor publico responsable? -2-

» 3.- Enrelacion a la pregunta anterior. ¢, Qué tipo de sancién se ha impuesto

a cada uno de los servidores publicos responsables? -3-

b) Respuesta. El Sujeto Obligado emitio respuesta al tenor de lo siguiente:

» Se declar6 incompetente para conocer de lo requerido, sefialando que el
Sujeto Obligado con atribuciones para atender la solicitud es la Auditoria
Superior de Justicia de la Ciudad de México; motivo por el cual remitio la

solicitud ante dicho organismo.

QUINTO. Sintesis de agravios. Al tenor de lo manifestado en el recurso de
revision, tenemos que la parte recurrente se inconformdé medularmente por la

declaratoria de incompetencia. -Agravio Unico.-
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a) Manifestaciones de Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto

Obligado formul6 sus alegatos, mediante los cuales ratificé en todas y cada una

de sus partes la respuesta inicialmente notificada.

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor del recurso de revisién hecho valer por la
parte recurrente, tenemos que la parte recurrente se inconformé por la

declaratoria de incompetencia -Agravio Unico.-

Ahora bien, para efectos de analizar la actuacién del Sujeto Obligado es

necesario traer a la vista la solicitud, a través de la cual se requirio lo siguiente:

» De los expedientes de presunta responsabilidad administrativa por faltas
administrativas graves de los servidores publicos investigadas y
sustanciadas por la Entidad de Fiscalizacién Superior Local se solicit6 lo

siguiente:

» 1.- ¢ En cuantos se ha determinado la existencia de falta administrativa? -
1-

» 2.- ¢ En cuantos se ha sancionado al servidor publico responsable? -2-

» 3.- Enrelacion a la pregunta anterior. ¢ Qué tipo de sancién se ha impuesto

a cada uno de los servidores publicos responsables? -3-

I. Al respecto, lo primero que sobresale de los requerimientos es que van dirigidos
a la Entidad de Fiscalizacion Superior Local, entendida ésta, en el caso en
concreto que nos ocupa, como la Auditoria Superior de la Ciudad de México.
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En este sentido, de conformidad con el Reglamento Interior de la Auditoria

Superior de la Ciudad de México que establece en el articulo 1° que Articulo 1.-
La Auditoria Superior de la Ciudad de México es la Entidad de Fiscalizacion
Superior que de acuerdo a las atribuciones que expresamente le confieren al
Congreso la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y la Ley de Fiscalizacién Superior

de la Ciudad de México, tiene a su cargo la fiscalizacion de la Cuenta Publica.

En tal virtud, tenemos que, a la literalidad de la solicitud, interés de la parte
recurrente se refiere a requerimientos relacionados con la competencia de la
Auditoria Superior de la Ciudad de México; motivo por el cual lo procedente es la
remision ante dicho organismo, tal como fue llevado a cabo por el Sujeto Obligado

en via de respuesta.

Por lo anterior, de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia se

valida la remision del Sujeto Obligado.

II. Ahora bien, por lo que hace a la competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa es necesario observar que la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México establece lo siguiente:

Capitulo 1l
De la competencia del Tribunal

Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:

[ll. Las dictadas por autoridades fiscales locales y organismos fiscales autbnomos
de la Ciudad de México, en que se determine la existencia de una obligacion
fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;
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IV. Fincar a las personas responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
hacienda publica de la Ciudad de México o de las alcaldias, o al patrimonio de
los entes publicos de dichos ambitos de gobierno;

VIl.  Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
locales;

XIX. Conocer y resolver sobre las faltas administrativas graves cometidas
por personas servidoras publicas de los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
de las alcaldias y de los 6rganos auténomos en el &mbito local;

XX. De las resoluciones definitivas que impongan sanciones
administrativas a los servidores publicos de la Ciudad de México en
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, la Ley General de Responsabilidades, asi como contra las que
decidan los recursos administrativos previstos en dicho ordenamiento, y

Articulo 20. Son facultades de la Junta de Gobierno y Administracién, las
siguientes:

XXVII. Integrar y desarrollar los subsistemas de informacion estadistica
sobre el desempefio del Tribunal, de los plenos de la Sala Superior, asi
como de las Salas Ordinarias, que contemple por lo menos el nUmero de
asuntos atendidos, su materia, su cuantia, la duracion de los
procedimientos, el rezago y las resoluciones confirmadas, revocadas o
modificadas, en materia de Responsabilidades Administrativas tomara en
consideracion los criterios y politicas que al efecto emita el Sistema Local
Anticorrupcioén;

Capitulo X
De la Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas y Derecho a la buena administracion.

Articulo 33. El Tribunal contara con una Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena Administracion
11
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integradas por tres Magistradas o Magistrados, que tendran la competencia que
esta Ley le otorga.

Articulo 34. La Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas y Derecho a la Buena Administracion conocera de:

VI. Conocer del recurso para impugnar la resolucion por la que se
califica como no grave, la falta administrativa que se investiga contra una
persona servidora publica;

Asi de la normatividad antes citada se desprende que le Sujeto Obligado cuenta
con atribuciones para conocer de los requerimientos de la solicitud, toda vez que
tiene diversas areas competentes para conocer y resolver sobre las faltas
administrativas graves cometidas por personas servidoras publicas de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, de las alcaldias y de los érganos auténomos en
el ambito local; asi como para conocer del recurso para impugnar la resolucion
por la que se califica como no grave, la falta administrativa que se investiga contra

una persona servidora publica.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debié de asumir competencia para conocer de lo
requerido, turnando la solicitud ante todas sus areas competentes, entre las que
no podria faltar la Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas y Derecho a la Buena Administracion y la Junta de Gobierno y
Administracion. Situacién que no acontecié de esa forma; motivo por el cual, lo
procedente es ordenarle al Sujeto Obligado que garantice el proceso de
busqueda contemplado en lalLey de Transparencia, en los articulos 24,
fracciones | y Il, 28, 208 y 211 de laLey de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto

en la parte que interesa se transcribe a continuacion:
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones,
procesos deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo sefiale la
ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacion que les
sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con
la Ley en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccién, con la finalidad de quela
informacidn se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita
y Se procure su conservacion.

Articulo 208. Lossujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién
o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con
la informacion o deban tenerlade acuerdo asus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

De la normatividad citada, se puede concluir lo siguiente:
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o Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los

sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de

informacion que les sean formuladas.

« Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacion se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

« Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

e« La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

Asi, para cumplir con tales preceptos, el Sujeto Obligado debio de turnar la
solicitud ante todas sus areas competentes, situacion que no acontecié de esa
forma; motivo por el cual lo procedente es ordenarle al Tribunal que lleve a cabo

la busqueda de lo requerido.
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En tal virtud, en razon de lo antes dicho, el agravio interpuesto es parcialmente

fundado, toda vez que, si bien es cierto, estamos ante una competencia
concurrente, el Sujeto Obligado se declard incompetente para conocer de lo
solicitado y, no obstante, con fundamento en la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México previamente citada se determiné

gue el Tribunal cuenta con areas competentes para atender a los requerimientos.

En consecuencia, con base en los argumentos esgrimidos, se determina que la
respuesta emitida trasgredio lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y
X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando

con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
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circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se

hayan tenido en consideraciéon para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.#

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacién requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion 1V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad

resolutora considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores

publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto
Obligado.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera de asumir competencia plena para conocer de los
requerimientos de mérito, derivado de lo cual, con fundamento en el articulo 211
de la Ley de Transparencia, debera de turnar la solicitud ante todas sus areas
competentes, entre las que no podra faltar la Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas y Derecho a la buena administracién y ante
la Junta de Gobierno y Administracion, a efecto de que lleven a cabo una

busqueda exhaustiva de lo solicitado.

Una vez hecho lo anterior, el Sujeto Obligado deberd de emitir una respuesta

exhaustiva, fundada y motivadamente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefalado para tal efecto en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20

y el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este

Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
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1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del

Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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