L Recurso de Revisiobn en materia de Acceso a la
III 0 Informacion Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1916/2024.

Sujeto Obligado: Mecanismo de Proteccion Integral
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas de la Ciudad de México.

Comisionado Ponente: Laura Lizette Enriquez

Rodriguez.
Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el veintinueve de mayo de dos mil
veinticuatro, por unanimidad de votos, de las y los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y el
Comisionado Ciudadano, que firman al calce, ante Miriam Soto Dominguez, Secretaria
Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del Reglamento

Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DOMiNGUEZ
SECRETARIA TECNICA

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”,
Col. Narvarte Poniente, C.P. 03020, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1916/2024
Sujeto Obligado:

Mecanismo de Proteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas de la Ciudad de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante realiz6 tres requerimientos
relacionados con el personal adscrito al Sujeto Obligado

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la falta de fundamentacion y Motivacion de la respuesta.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvié Modificar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

— CONSIDERACIONES
" IMPORTANTES:

Palabras Clave: Modifica, Fundamentacién, Motivacion
Personal, Salario, Acciones.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

L, Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la _
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucién Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion  Publica, Proteccion de
Organo Garante Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revisibn en Materia de

Recurso de Revisidn -, -
Acceso a la Informacién Publica

Mecanismo de Proteccion Integral de
Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas de la Ciudad de
México

Sujeto Obligado

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1916/2024

SUJETO OBLIGADO:

Mecanismo de Proteccion Integral de Personas
Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas de la Ciudad de México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriqguez Rodriguez?!

Ciudad de México, a veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1916/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra del Mecanismo de Proteccién
Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de la
Ciudad de México, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, en sesion publica resuelve Modificar en el medio de impugnacion,

conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El diez de abril, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
parte recurrente present6 una solicitud de acceso a la informacion, teniéndose por
presentada oficialmente el once de abril, a la que le correspondio el nUmero de
folio 091482124000027, a traves de la cual solicito lo siguiente:

1 Con la colaboracién de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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Descripcién de la solicitud:

De acuerdo al articulo 10 fraccion C inciso 6, de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México, se establece:

Articulo 10 Ciudad productiva A. Derecho al desarrollo sustentable Toda persona tiene
derecho a participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que
puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales:

C. De las relaciones de las instituciones publicas de la Ciudad con sus trabajadores

6. Las autoridades de la Ciudad garantizaran a sus trabajadoras y trabajadores un
salario remunerador en los términos reconocidos por esta Constitucion y que en ningun
caso deberéa de ser menor al doble del salario minimo general vigente en el pais.

A partir de enero del 2024, el salario minimo ascendié a $7,468; (el doble es $14,936)
por lo que atentamente se solicita saber:

1) Que acciones ha realizado ante el Congreso de la Ciudad de México para
contemplar en el presupuesto de egresos aprobado, el respeto a la Constitucion de la
Ciudad de México en materia de salario de los trabajadores del Gobierno de la Ciudad
de México.

2) Informe si esa Dependencia, actualmente cuenta con personal, que perciba menos
de $14,936 mensuales (cuantas personas y cuanto es lo que perciben actualmente al
mes)

3) En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, indique las causas de que se
incumplié con el mandato Constitucional, asi como las acciones que ha realizado para
gue ningun trabajador perciba menos del doble del salario minimo general vigente.
[Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato para recibir la informacién:
Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Il. Respuesta. El veinticuatro de abril, el Sujeto Obligado, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, notificé al particular el oficio SIN
NUMERO, de fecha veinticuatro de abril, el cual sefiala en su parte fundamental,
lo siguiente:

[..]

El Mecanismo de Proteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas de la Ciudad de México (MPI CDMX) es un organismo publico
descentralizado del Gobierno de la Ciudad de México, responsable de generar las
condiciones necesarias para que las personas defensoras de derechos humanos y los
periodistas que se encuentren en situacion de riesgo, como consecuencia de la
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defensa o promocién de los derechos humanos y del ejercicio de la libertad de
expresion en la Ciudad de México, cuenten con apoyo y atencién del gobierno de la
Ciudad para salvaguardar su integridad, seguridad y derechos.

El cual, de conformidad con el articulo 3° de la Ley para la Proteccion Integral de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal, (hoy
Ciudad de México) tiene como objeto, que el Gobierno de la Ciudad de México atienda
la responsabilidad fundamental de proteger, respetar y garantizar los derechos
humanos de las personas que se encuentren en situacidn de riesgo como
consecuencia de la defensa o promocién de los derechos humanos y del ejercicio de la
libertad de expresion y el periodismo en la Ciudad de México; asi como fomentar las
politicas publicas, capacitacion y coordinacion en la materia, para prevenir acciones
gue vulneren dichos derechos.

A continuacién, se da respuesta a la solicitud de informacion:
Pregunta l, 2,y 3:

[Se transcribe solicitud]
Respuesta:

Pregunta 1: {Qué acciones ha realizado ante el Congreso de la Ciudad de México
para contemplar en el presupuesto de egresos aprobado, el respeto a la
Constitucion de la Ciudad de México en materia de salario de los trabajadores del
Gobierno de la Ciudad de México?

El Mecanismo de Proteccién Integral de Defensores de Derechos Humanos y
Periodistas de la Ciudad de México (MPI CDMX), no tiene las facultades de
conformidad con el Capitulo I, art. 29, letra D, inciso f, de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, para realizar ante el Congreso dicha accion.

Pregunta 2: Informe si esa Dependencia, actualmente cuenta con personal, que
perciba menos de $14,936 mensuales (cuantas personas y cuanto es lo que
perciben actualmente al mes).

Para mejor referencia, se anexa el Link
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/mecanismo-de-proteccion-integral-de-
personas-defensoras-de-derechos-humanos-y-periodistas-de-la-ciudad-de-
mexico/entrada/37499

En donde podra encontrar la estructura organica del personal que labora en el
MPICDMX, mima en donde aparece cargo, lugar de adscripcion, asi como
remuneracion mensual bruta y neta que percibe cada servidor publico.

3) En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, indique las causas de que se
incumplié con el mandato Constitucional, asi como las acciones que ha realizado
para que ningun trabajador perciba menos del doble del salario minimo general
vigente.
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En atencion a la respuesta que antecede en el numeral 2, no se da contestacion a la
misma.
[...][Sic.]

lll. Recurso. El veinticinco de abril, la parte recurrente interpuso el presente medio

de impugnacién, inconformandose por lo siguiente:

SE INTERPONE RECURSO EN CONTRA DE LA RESPUESTA DE "Notoria
incompetencia por la totalidad de la informacion” QUE INDICA EL SUJETO OBLIGADO
EN SU OFICIO, TODA VEZ QUE SE SOLICITO:

1) Que acciones ha realizado ante el Congreso de la Ciudad de México para
contemplar en el presupuesto de egresos aprobado, el respeto a la Constitucion de la
Ciudad de México en materia de salario de los trabajadores del Gobierno de la Ciudad
de México.

(ES DECIR, LAS ACCIONES REALIZADAS POR ESE SUJETO OBLIGADO
(MECANISMO DE PROTECCION INTEGRAL DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO), ANTE EL
CONGRESO, PARA EL RESPETO DE LOS DERECHOS LABORALES DE SUS
TRABAJADORES, POR LO QUE, EN TODO CASO DEBIERON INFORMAR SI
EXISTE ALGUN DOCUMENTO GENERADO EN ESA ENTIDAD, CON MOTIVO DE
LO SOLICITADO.

ASIMISMO, EN EL PUNTO TRES SOLICITE:

3) En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, indique las causas de que se
incumplié con el mandato Constitucional, asi como las acciones que ha realizado para
gue ningun trabajador perciba menos del doble del salario minimo general vigente
SOLCITE, EN CASO DE CONTAR CON PERSONAL QUE GANE MENOS DE ESTA
CANTIDAD, LAS RAZONES POR LAS CUALES SE INCUMPLE CON LA
CONSTITUCION LOCAL O LAS ACCIONES REALIZADAS PARA REIVINDICAR
DICHOS DERECHOS, YA QUE A TRAVES DE SU AREA DE CAPITAL HUMANO,
DEBIERON REALIZAR LAS ACCIONES PERTINENTES PARA CUMPLIR CON EL
MANDATO CONSTITUCIONAL, O EN SU CASO INDICAR PORQUE NO SE HA
REALIZADO.

POR LO CUAL, ME INCONFORMO CON LA RESPUESTA PROPORCIONADA POR
LA ALCALDIA DE DECLARARSE INCOMPETENTE.
[Sic.]

IV. Turno. EIl veinticinco de abril, el Comisionado Presidente de este Instituto
asigné el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.1916/2024, al recurso de

revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turn6
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a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México.

V. Admisién. El treinta de abril, con fundamento en lo establecido en los articulos,
51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243, fraccion | de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, se admitio a tramite el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se
actlia, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacién y resolucién
de este medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requiri6 a las partes para que dentro del plazo
otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de

Conciliacion.

VI. Manifestaciones y alegatos del Sujeto Obligado. El diez de mayo, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia y el correo oficial de esta Ponencia, el
Sujeto Obligado, remitié el oficio MIPCDMX/DG/0113/2024, de la misma fecha,
suscrito por el Director General del MPI CDMX, el cual sefiala en su parte medular
lo siguiente:

[..]
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ALEGATOS
Los hechos a los que alude la parte peticionaria se desvirtan de la siguiente manera:

A. Primeramente, resulta importante precisar que la persona Recurrente manifiesta que el motivo de
su inconformidad presentada en contra de este Mecanismo de Proteccién de Derechos Humanos
atiende a la Respuesta recaida en la solicitud de informacidn identificada con el nimero de folio
0914821240000027 “Notoria incompetencia por la totalidad de la informacién” QUE INDICA EL
SUJETO OBLIGADO EN SU OFICIO” [SIC].

Lo argumentado por la parte solicitante en este Acuerdo, resulta incongruente en atencién de que de
la literalidad de la respuesta que emitié este sujeto obligado se brindd en su totalidad la informacién
con la que cuenta este MPI CDMX como un organismo publico descentralizado del Gobierno de la
Ciudad de México, responsable de generar las condiciones necesarias para que las personas defensoras
de derechos humanos y los periodistas que se encuentren en situacidn de riesgo, como consecuencia
de la defensa o promocién de los derechos humanos y del ejercicio de la libertad de expresion en la
Ciudad de México, cuenten con apoyo y atencion del gobierno de la Ciudad para salvaguardar su
integridad, seguridad y derechos y en estricto apego a ta normativa que le rige.

B. No obstante, atendiendo la maxima diligenciay el principio de exhaustividad en materia de acceso
a lainformacion publica en posesion de los sujetos obligados, se precisa lo siguiente:

Una vez analizado el Acuerdo recaido en la presente inconformidad y a fin de complementar la
informacién para la persona sclicitante, mediante oficio MPICDMX/DG/CAF/0353/2024 de fecha 6 de
mayo de 2024; la Coordinacién de Administracidn y Finanzas de esta institucion, ademas de realizar
una revision exhaustiva en los archivos existentes en su Coordinacién, solicité informacion a la
Direccidn General; a las Coordinaciones de Asuntos Juridicos y a la de Desarrollo y Evaluacién de
Medidas de Proteccidn del Mecanismo de Proteccidn Integral de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas de la Ciudad de México, si en sus archivos existia antecedente alguno
relacionados con la presentacion ante el Congreso de la Ciudad de México y/o “ Presupuesto de Egresos
de los afios 2019-2024, ” y los derecho laborales de las personas que trabajan en la misma institucion.

Quienes mediante oficios DG/MPICDMX/006/2024, DG/MPICDMX/CAJ/049/2024,
MPICDMX/CDEMP/0325/2024, respondieron que después de haber realizado una revisién exhaustiva en
sus archivos no se encontré informacion alguna emitida o presentada al Congreso de la Ciudad de
México y/o Institucién del Gobierno de la CDMX, en relacién con la pregunta que antecede. (Parrafo 1)

C. En ampliacion a la respuesta del segundo punto de la solicitud de informacién, este MP! CDMX le
proporciona el listado solicitado del personal que actualmente labora en esta institucién, mismo
que fue proporcionado en la respuesta a la solicitud a través de la liga
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/mecanismo-de-proteccion-integral-de-personas-
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CLAVEO NIVELDEL AP AP
AREAASIGNADAL PUESIO, PATERNO. | MATERNO.
DIRECTOR GENERAL "A" Director General 44 gui

" Coordinadora de
SUBDIRECTOR "B  Adminstaddny Fi
SUBDIRECTOR "B" Coordinadora de Asuntos
Juridicos.
’Coordmdors de Desarolio y
ISUBDIRECTOR "8" Evaluacion de Medidas de 32 Santa Cnz  [Suérez Nefertiti Femenino | $ 40,865,00
Proteccion.
SUBDIRECTOR "A" i:}i‘c’?‘f‘m SeNediaayice 28 Jusrez Gorzélez  |Karen Fabiola | Femenino | $ 35,359.00

Subdirector Lider Coordinador

NOMBRE(S). | GENERO.|  SUELDO.
Joaquin Mascuiino | $ 82.078.00
32 Rodriguez  |Lucero Mayra Femenino | $ 40,865.00

32 Vargas Mayoral Laura Adriana | Femenino | $ 40,911.00

LIDER COORDINADOR DE PROYECTOS "A’ Matenales, ecimi v 23 Martinez Reyes Samuel Masculino | $ 19,682 00

Lider Ci

de Proyectos de
R INA PROY A 19,
LIDER COORDINADOR DE PROYECTOS "A' inis de Capital 23 Mendoza Cantero Hugo Octavio | Masculino | $ 19,682.00

Humano y Finanzas

: Jefe de Unidad Departamental S
1 T A" 4,737
JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL "A' s i 25 Belman $24737.00

|

Jefe de Unidad Departamental
JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL "A* de Desarrolio y Segumiento al 25 Maya Masculino | § 24,737.00
| Plan de Proteccién.
i

| Jefa de Unidad Departamental ,
JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL "A” de Apoyo y Atencion a 25 Botelio Hemdndez |Karem Ariana | Femenino | § 24,737.00
{Medidas de Proteccion

JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL "a"  |/efa de Unidad Departamental 2 Rojas Martinez | Berenice Femenino | § 24,737.00

[Enlace de Planeacion y

ENLACE "B" [Segumiento de Medidas de 21 Vasquez Mejia Luis Antonio Masculino | $ 17,437.00

et s Enlace Unidad de

21 Martinez Bolafios Yara Alejandra | Femenino | $ 17,437.00

D. En atencién a la maxima diligencia, el principio de exhaustividad en materia de acceso 2 la
informacién publica en posesidn de los sujetos obligados y después de una exhaustiva bisgueda
en los archivos de esta Institucidn se precisa que no se encontré registro de acciones realizadas
para que ningln trabajador perciba menos del doble del salario minimo general vigente.

CAPITULO DE PRUEBAS

Ofrezco las pruebas que se estiman pertinentes, las cuales se relacionan con las manifestaciones
vertidas que por esta via formuld.

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la respuesta de fecha 24 de abril de 2024 enviada
através de la PNT dirigida a la persona solicitante.

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA de los  oficios = MPICDMX/DG/CAF/0353/2024,
DG/MPICDMX/006/2024, DG/MPICDMX/CAJ/049/2024, MPICDMX/CDEMP/0325/2024.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a esta Autoridad se sirva:

UNICO. - Tener por presentada la respuesta de mérito, con las manifestaciones y ofreciendo las
pruebas sefialadas.

[...][Sic.]
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En ese tenor, anexo los documentos siguientes:
e Oficio SIN NUMERO, de fecha veinticuatro de abril, el cual fue descrito en
el Antecedente 1.0
e Oficio MPICDMX/DG/CAF/0353/2024, de seis de mayo, suscrito por la
Coordinadora de Administracion y Finanzas del MPI CDMX, el cual sefiala

en su parte fundamental, lo siguiente:
[..]

En atencién al Recurso de Revisién INFOCDMX/RR.IP.1916/2024 interpuesto ante el INFO CDMX y que se anexa
al presente, me permito solicitarles su valiosa colaboracién a fin de que en el término de TRES DIAS HABILES
informen a esta Coordinacién si dentro de las archivos existentes en sus areas, se encuentra documentacién,
informes o documento alguno que se haya presentado ante el Congreso de la Ciudad de México, y/o con el
“Presupuesto de Egresos de los afios 2019-2024, ” y los derechos laborales de las personas que laboran enel

MPICDMX, lo anterior para estar en condiciones de dar respuesta al recurso en el término establecido por el
Info CDMX.

[...]iSic.]

e Oficio DG/MPICDMX/006/2024, de nueve de mayo, suscrito por el Titular
del Mecanismo de Proteccion Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas de la Ciudad de México, el cual sefiala en
su arte fundamental lo siguiente:

[...]

En respugst.a a la'solicitud presentada a través del Oficio MPICDMX/DG/CAF/0353/2024, hacemos de
su COH'OCImI’en'CO que, tras una exhaustiva bisqueda en los archivos fisicos y digitales en posesién de
esta Direccion General, no se encontré informe o documento alguno que se haya presentado ante el
Congreso de la Ciudad de México y/o con el “Presupuesto de Egresos de los afios 2019-2024” y los
derechos laborales de las personas que laboran en el MPI CDMX.

[...]Sic]

o Oficio N° MPI CDMX/CDEMP/0325/2024, de ocho de mayo, suscrito por la
Coordinadora de Desarrollo y Evaluacion de Medidas de Proteccion del MPI

CDMX, el cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:
[..]
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Esperando que esta comunicacién le encuentre bien, con fundamento en los articulos 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 apartado G numeral 2, 7 apartado C numeral
3 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 16, 40, 47, 48, 49 y 50 de la Ley para la
Proteccién Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal,
ahora Ciudad de México, y en atencién al oficio MP! CDMX/DG/CAF/0353/2024 referente a la solicitud
de informacidn respecto del recurso INFOCDMX/RR.IP.1916/2024, sobre la documentacién, informes
o documento alguno que se haya presentado ante el Congreso de la Ciudad de México, y/o con el
“Presupuesto de Egresos de los afios 2019-2024,” y los derechos laborales de | : 'personas que laboran

en el MPI CDMX. En virtud de lo anterior, le comunico que/efsta Coordinacign realizé una blsqueda
exhaustiva en archivos sin encontrar informacién concérniente a lo soficitado.

[...][Sic.]

« Oficio DG/MIPCDMX/CAJ/049/2024, de ocho de mayo, suscrito por la
Coordinadora de Asuntos Juridicos, el cual sefiala en su parte fundamental,
lo siguiente:

Aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo, al tiempo que le informo se realizé una blsqueda
exhaustiva en el archivo documental, electrénico e informes mensualesy bimestrales del periodo 2019-
2024, y no se encontré documentacién o informes, relacionado con el “Presupuesto de Egresos” y/o,
los derechos laborales de los trabajadores al servicio de la Ciudad de México adscritos al MPICDMX. Asi
€omo no se encontrd constancia documental de que el Mecanismos de Proteccién Integral de Personas
Defensoras y Periodistas de la Ciudad de México, haya presentado ante el Congreso de la Ciudad de
México documento alguno relacionada con la solicitud de informacion, durante el periodo 2019-2024.

[...][Sic.]

VII. Cierre. El veinticuatro de mayo, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy
manifestaciones.

Asimismo, se acordd tener por precluido el derecho del particular para realizar
alegatos y manifestaciones, dado que no presentd éstos en el plazo legal para
ello, ni hasta el momento de la emision de acuerdo de cierre. La preclusion tiene
como fundamento lo dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.
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En ese temor, en atencion al estado procesal del expediente en que se actlda, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicibn de Cuentas de la
Ciudad de México, se declaré el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacién y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones llI,
IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”,

la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
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identifico al Sujeto Obligado ante el cual presenté las solicitudes, sefald los actos

recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada fue notificada el veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro,
por lo que, al tenerse por interpuesto el recurso de revision el veinticinco de abril
de dos mil veinticuatro, esto es, al primer dia habil siguiente, por lo que es claro

que fue interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este 6rgano colegiado tampoco advirtio

causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1988.
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la Informacion Puablica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de

fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias
que integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucion
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que
se detalla en el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredié el derecho de
acceso de acceso a la informacion del recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 091482124000027, del recurso de revisién
interpuesto a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién; asi como

de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL?, El articulo 402 del

4 Registro No. 163972, Localizacion: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010, P4gina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoraciéon
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que
la argumentacion y decisiéon del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia", que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacién con la
solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantiz6 el derecho de acceso del ahora

recurrente.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

Solicitud Respuesta Agravio

1) Que acciones ha | El Mecanismo de Proteccion Integral de Defensores de La falta de
realizado ante el | Derechos Humanos y Periodistas de la Ciudad de | fundamentacién
Congreso de la | México (MPlI CDMX), no tiene las facultades de | y motivacion de
Ciudad de México | conformidad con el Capitulo I, art. 29, letra D, inciso f, de la respuesta
para contemplar en | la Constitucion Politica de la Ciudad de México, para
el presupuesto de | realizar ante el Congreso dicha accion.

egresos aprobado,
el respeto a la
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Constitucion de la
Ciudad de México
en materia  de
salario de los
trabajadores del
Gobierno  de la
Ciudad de México.

2) Informe si esa
Dependencia,
actualmente cuenta
con personal, que
perciba menos de
$14,936 mensuales
(cuantas personas
y cuanto es lo que
perciben
actualmente al
mes)

se anexa el Link:
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/mecanismo-

de-proteccion-integral-de-personas-defensoras-de-
derechos-humanos-y-periodistas-de-la-ciudad-de-
mexico/entrada/37499

En donde podra encontrar la estructura organica del
personal que labora en el MPICDMX, mima en donde
aparece cargo, lugar de adscripciébn, asi como
remuneracion mensual bruta y neta que percibe cada
servidor publico.

No formuloé
agravio

3) En caso de ser
afirmativa la
respuesta anterior,
indique las causas

de que se
incumpli6 con el
mandato

Constitucional, asi
como las acciones
que ha realizado
para que ningln
trabajador perciba
menos del doble
del salario minimo
general vigente.

En atencion a la respuesta que antecede en el humeral
2, no se da contestacion a la misma.

La falta de
fundamentacién
y motivaciéon de
la respuesta

Al respecto, resulta oportuno sefalar que el particular no se inconformé por la

respuesta otorgada por el sujeto obligado a su requerimiento [2] por lo que su

estudio no formara parte de la presente resolucion.
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En relaciéon con lo anterior, resulta aplicable el criterio sostenido por el Poder
Judicial de la Federacién de rubro “ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTES, del
que se desprende que cuando no se reclaman los actos de autoridad en la via y
plazos establecidos en la Ley, se presume que el particular esta conforme con los

mismos.

Al respecto, cabe sefialar que, a través de sus manifestaciones y alegatos el
Sujeto Obligado reiter6 la legalidad de su respuesta y aporto mayores elementos
de conviccidén, respecto de los requerimientos informativos de la persona

solicitante.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de
acceso a la informacion publica de la persona particular, en este sentido de
conformidad con el articulo 239 de la Ley de Transparencia esta Ponencia
considera necesario aplicar la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin
cambiar los hechos expuestos, lo anterior en virtud de que la parte recurrente se
inconformd por la declaracion de incompetencia por la totalidad de la informacion,

por el Sujeto Obligado.

En este sentido, de las constancias que obran en el expediente, esta Ponencia
advierte que el Sujeto Obligado, no realizé dicha manifestacion, aunado a lo
anterior, respondio la totalidad de los requerimientos que le fueron realizados, no

obstante lo anterior, del analisis de la respuesta asi como, de los agravios

5 Novena Epoca, Registro: 204707, Tesis VI.20. J/21, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo Il, Agosto de 1995, p. 291.
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expuestos al interponer su recurso de se advierte que su inconformidad versa

respecto de la falta de fundamentacion y motivacion de la respuesta.

Estudio del agravio: La falta de fundamentacién y motivacion de la respuesta

Este Instituto estima que el agravio formulado por la parte recurrente resulta

fundado.

Para poder justificar la decision anunciada, conviene precisar los hechos que

dieron origen a este medio de impugnacion.

Solicitud

Respuesta

1) Que acciones ha
realizado ante el Congreso
de la Ciudad de Meéxico
para contemplar en el
presupuesto de egresos
aprobado, el respeto a la
Constitucién de la Ciudad
de México en materia de
salario de los trabajadores
del Gobierno de la Ciudad
de México.

El Mecanismo de Proteccién Integral de Defensores de Derechos
Humanos y Periodistas de la Ciudad de México (MPI CDMX), no
tiene las facultades de conformidad con el Capitulo |, art. 29, letra D,
inciso f, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, para
realizar ante el Congreso dicha accion.

2) Informe Si esa
Dependencia, actualmente
cuenta con personal, que
perciba menos de $14,936
mensuales (cuantas
personas y cuanto es lo
que perciben actualmente
al mes)

se anexa el Link:
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/mecanismo-de-
proteccion-integral-de-personas-defensoras-de-derechos-

humanos-y-periodistas-de-la-ciudad-de-mexico/entrada/37499

En donde podra encontrar la estructura organica del personal que
labora en el MPICDMX, mima en donde aparece cargo, lugar de
adscripcion, asi como remuneracién mensual bruta y neta que
percibe cada servidor publico.

3) En caso de ser
afrmativa la respuesta
anterior, indique las causas
de que se incumplié con el
mandato Constitucional, asi
como las acciones que ha

En atencién a la respuesta que antecede en el numeral 2, no se da
contestacion a la misma.
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realizado para que ningun
trabajador perciba menos
del doble del salario
minimo general vigente.

Ahora bien, una vez analizados los antecedentes del recurso de revision que nos
ocupa, conviene revisar si la respuesta recaida a la solicitud de mérito se

encuentra apegada a derecho.

Al tenor de los agravios hechos valer, cabe sefialar que la Ley de Transparencia
en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XllII, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13

y 14, dispone lo siguiente:

e EI derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida
ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, generada, administrada o en poder de los entes 0 que en
ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de generar, la cual, se
considera un bien de dominio publico accesible a cualquier persona,
méaxime tratdndose de informacion relativa al funcionamiento y las
actividades que desarrollan, con la Unica excepcidon de aquella considerada

como informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.
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e En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion puablica

es operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

En esta tesitura, respecto del requerimiento [1] consistente en: Que acciones ha
realizado ante el Congreso de la Ciudad de México para contemplar en el
presupuesto de egresos aprobado, el respeto a la Constitucién de la Ciudad
de México en materia de salario de los trabajadores del Gobierno de la
Ciudad de México, el ente recurrido manifest6 no contar con facultades para

realizar ante el Congreso dichas acciones.

Por lo que hace al requerimiento [3] consiste en: En caso de ser afirmativa la
respuesta anterior, indique las causas de que se incumpliéo con el mandato
Constitucional, asi como las acciones que ha realizado para que ningun
trabajador perciba menos del doble del salario minimo general vigente el
ente recurrido sefialé que atencién a la respuesta que antecede en el numeral 2,

no se da contestaciéon a la misma.

Por lo antes expuesto, se advierte que el Ente recuerdo omitié realizar las
acciones necesarias para hacer accesible la informacion solicitada, asimismo, no
genera certeza respecto del procedimiento de busqueda de la informacion de
interés del particular, asimismo, no fundo ni motivo su repuesta, en ese tenor, el
agravio de la persona recurrente resulta fundado, toda vez que la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado recurrido, no cumplid6 con los principios de
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congruencia y exhaustividad previstos en el criterio 2/17, por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales, el cual resulta orientador a este Instituto, mismo que sefiala:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa
gue dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién l6gica con
lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion”.
Es decir, las respuestas que otorguen los Sujetos Obligados a los recurrentes
deben atender a los principios de congruencia y exhaustividad, consistentes en
que toda respuesta otorgada sea armoénica entre si, sin omitir nada, sin

contradecirse, y guardar concordancia entre lo pedido y la respuesta.

No obstante lo anterior, resulta oportuno sefialar que, el Ente publico recurrido, a
través de sus manifestaciones y alegatos, si bien es cierto defendio la legalidad de
Su respuesta, también lo es que a través de los mismos aporto mayores elementos
de conveccién, respecto de los requerimientos informativos de la persona

solicitante.

En esta tesitura, resulta oportuno precisar el procedimiento de busqueda que
deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion, el cual se
encuentra establecido en los articulos 192, 195, 203, 208, 211 y 231 de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, en los siguientes términos:

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacidon se regiran
por los principios: de méaxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad,
sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion.

Articulo 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacién o para iniciar otro
de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen el derecho de que el
sujeto obligado le preste servicios de orientacidon y asesoria. Las Unidades de
Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracion de solicitudes,
especialmente cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua indigena, o
se trate de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable, o bien, cuando no sea
precisa o los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, sean erréneos, o no contiene todos los datos requeridos.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacion requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la
presente ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por
escrito o via electrénica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados
a partir del dia siguiente en que se efectud la notificacion, aclare y precise o
complemente su solicitud de informacion. En caso de que el solicitante no cumpla
con dicha prevencion, la solicitud de informacién se tendrd como no presentada. Este
requerimiento interrumpird el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna
solicitud de informacién podr4 desecharse si el sujeto obligado omite requerir al
solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de la
prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacidn solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
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tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 231. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado
a fin de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las unidades administrativas que sean
competentes, ademas de las que cuenten con la informacién o deban tenerla,
conforme a sus facultades, competencias y funciones, el cual tiene como
objeto que se realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacion

requerida.

2. Los sujetos obligados estan constrefidos a otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, funciones y competencias, en el formato que la

parte solicitante manifieste, dentro de los formatos existentes.

3. Las Unidades de Transparencia, seran el vinculo entre el sujeto obligado y la
parte solicitante, por lo que tienen que llevar a cabo todas las gestiones

necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

4. El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los principios de
maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,

expedites y libertad de informacién.
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5. Cuando una solicitud no fuese clara en cuanto a la informacién requerida, el
sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via
electrénica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir
del dia siguiente en que se efectué la notificacion, aclare y precise o

complemente su solicitud de informacion.

Ahora bien, el Ente publico recurrido, a través de sus manifestaciones y alegatos
respecto del requerimiento [1] de la persona solicitante sefial6 que a fin de
complementar la informacion a la persona solicitante turné la solicitud a la
Coordinacion de Administracion y Finanzas, ademas de realizar una revision
exhaustiva en los archivos de su Coordinacion solicité informacion a la Direccion
General, a las Coordinaciones de Asuntos Juridicos y a la de Desarrollo y
Evaluacion de Medidas de Proteccion del Mecanismo de Proteccién Integral
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de la Ciudad
de México, las cuales sefialaron segun las constancias remitidas haber realizado
una revision exhaustiva en sus archivos, sin encontrar informacion alguna emitida

o presentada al Congreso de la Ciudad de México.

Al respecto, esta Ponencia, realizé la Consulta al Manual Administrativo del
Mecanismo de Proteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas de la Ciudad de México®, con la finalidad de conocer

las atribuciones y funciones de las areas antes referidas.

6 Consultable en:
https://www.mpi.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/662/017/3a3/6620173a3688c431746240.pdf
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Manual Administrativo del Mecanismo de Proteccién Integral de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de la Ciudad de México

PUESTO: Coordinacion de Administracién y Finanzas

* Administrar los recursos humanos, mediante la correcta aplicacion de la normatividad
para el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales,

¢ Establecer lineamientos internos para el é6ptimo control de los recursos humanos del
Mecanismo.

» Aplicar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones en materia de administracion
laboral, de capacitacién y desarrollo de personal emitidas por el Gobierno de la Ciudad
de México, a fin de llevar un estricto control del mismo.

» Coordinar los movimientos del personal, asi como el pago de néminas del personal a fin
de que estos se realicen de acuerdo a lo establecido por la normatividad aplicable
vigente,

[.]
ATRIBUCIONES

PUESTO: Direccién General del Mecanismo de Proteccion Integral de{Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas de la Ciudad de México

Atribuciones especificas

Ley para la Proteccién Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
del Distrito Federal

Articulo 16.- La persona titular de la Direccién tendrd las siguientes atribuciones:

I Representar legalmente al Mecanismo, con capacidad juridica para firmar convenios o
contratos.

Il Administrar los recursos presupuestales asignados al Mecanismo.

Il Establecer con sujecién a las disposiciones legales, los instrumentos necesarios para la
adquisicién de arrendamiento y enajenacién de muebles e inmuebles que el Mecanismo
requiera,

IV.  Suscribir los contratos necesarios que regulen las relaciones labarales del Mecanismo con
sus trabajadoras y trabajadores.

v, Celebrar convenios, con instituciones de educacion superior, aorganizaciones de la
sociedad civil, organismos intergubernamentales e internacionales, entre ofros, a fin de
crear talleres y seminarios que permitan a las personas integrantes del Mecanismo, a las
personas defensoras de derechos humanos, periodistas y colaboradoras periodisticas,
acceder a su agenda académica, asi como capacitarse en autoproteccion y derechos
humanos,

VI, Recibir las peticiones de proteccion que presenten las personas beneficiarias, ya sea por si
mismas o por terceros, asi como a través de las organizaciones de la sociedad civil, 1a
Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal o los entes de gobierno.

VIIl.  Emitiry ordenar laimplementacién de Medidas de Proteccion Urgente acordando conla o
las autoridades correspondientes.
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Vill..  Apoyar a la Junta de Gobierno, Consejo Consultivo, al Consejo de Evaluacién de Medidas y
a la Mesa de Trabajo Multisectorial en sus funciones de articulacion y vinculacion con las
dependencias gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil.

IX.  Promover la capacitacion de los integrantes de la Junta de Gobierno, Cansejo Consultivo y
al Consejo de Evaluaciones de Riesgo sobre andlisis de riesgo, medidas preventivas,
medidas de autoproteccidn, medidas de proteccion y medidas de proteccion urgentes, con
el fin de otorgarles los fundamentos necesarios para el analisis y toma de decisiones.

X. Recopilary sistematizar la informacién de las sesiones de la Junta de Gobierno, del Consejo
Consultivo, Consejo de Evaluacion de Medidas y de la Mesa de Trabajo Multisectorial.

Xl Remitirlainformacién generada por personal a su cargo a la Junta de Gobierno y al Consejo
de Evaluacion de Medidas con al menos cinco dias habiles previo a sus sesiones.

VT VY cund

Xll.  Comunicar los acuerdos y reseluciones del Consejo de Evaluacion de as a las
autoridades encargadas de su ejecucion en las préximas dos hotas habiles.

Xlll.  Proveer a la Junta de Gobierno, al Consejo Consultivo, Consejo de Evaluacién de Medidas
y a la Mesa de Trabajo Multisectorial los recursos para el desempedio de sus funciones, de
acuerdo a su disponibilidad presupuestal.

XIv.  Dar seguimiento a la implementacién de las medidas de proteccién otorgadas por las
autoridades competentes.

XV.  Evaluar la eficacia de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién v Medidas de
Proteccién Urgente implementadas e informar al Consejo de Evaluacién de Medidas los
resultados de dicha evaluacidén para la toma de decisicnes al respecto.

XVi.  Solicitar, recibir y considerar evaluaciones de riesge elaboradas por otras instancias
gubernamentales, de organismos de derechos humanos locales, nacionales o
internacicnales u organizaciones de la sociedad civil; asi mismo deberi considerar las
medidas implementadas o solicitadas para garantizar la seguridad de la persona
beneficiaria por otras autoridades al momento de realizar el anélisis de riesgo.

XVil.  Realizar el monitoreo local de las agresiones con el objeto de recopilar, sistematizar y
analizar la informacién desagregada en una base de datos y elaborar reportes mensuales.

XVill, Dar seguimiento a los casos que se presenten ante el Consejo de Evaluacién de Medidas.

XIX. Elaborar y proponer, para su aprobacién al Consejo de Evaluacién de Medidas, los
manuales y protocolos de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccidn, Medidas de
Proteccion Urgente y Medidas de Caracter Social, incorporando la perspectiva de género.

XX.  Elaborary proponer para su aprobacién de la Junta de Gobierno el Protocolo de Seguridad
en el Manejo de Iz Informacion.

XXI.  Disefiar el plan anual de trabajo.

XXIl. Celebrar los acuerdos especificos necesarios para el cumplimiento de los fines del
Mecanismo.

XXIIl. Dar seguimiento e implementar los acuerdos a los que se llegue en las sesiones plenarias
de la Junta de Gebierno, el Consejo Consultivo, Consejo de Evaluacién de Medidas ylaMesa
de Traba;o Multisectorial, tndependlentemente de que sean ordinarias o extraordmanas

Rttt R L

XXIV. Elaborarmformes bimestrales. .

XXV. Someter a consideracién de la Junta de Gobierno sus informes bimestrales, su informe
anual de actividades, incluyendo su ejercicio presupuestal.

KXVL. Las demds sefialadas en los articulos 54 y 71 de la Ley Organica de la Administracion
Piblica del Distrito Federal
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PUESTO: Coordinacion de Asuntos Juridicos

* Fungir como Apoderado legal del Mecanismo en los términos de los poderes que se le
otorguen.

* Representar legalmente los intereses del Mecanismo ante los tribunales estatales y
federales, organismos auténomos, Grganos jurisdiccionales contencioso -administrativos
y autoridades administrativas, en los procesos o procedimientos del que sea parte.

¢ Formular demandas, contestaciones, reclamaciones, denuncias de hechos y los
desistimientos, en todos los juicios que el Mecanismo sea parte.

* Brindar asesoria juridica a las unidades administrativas del Mecanismo en cualquier
asunto legal que ayude a cumplir los objetivos del mismo.

= Realizar instrumentos juridicos que permitan la colaboracién con organismo publices,
privados y sociedad civil para garantizar el derecho a defender derechos humanos, y el
derecho a la libertad de expresion.

=1 o u o

+ Elaborar y revisar convenios de colaboracién con el sector I.'Ibl*tb,‘ pr'lm SDEHEM
necesarios para ejecutar las medidas de proteccion v de prevencién quea emita. el
Mecanismao,

= Dictaminar, evaluar y en su caso, elaborar los convenios y cpntratas que suscriban la

. personatitular de la Direccidn General, para cumplir con los olfjetives del Mecanisma,

= Participar, emitir opiniones y recomendaciones juridicas cuande lo solicite la Direccidn
General, respecto de casos sobre la proteccion integral de personas defensoras de
derechos humanos v pericdistas,

PUESTO: Coordinacidon de Desarrollo y Evaluacién de Medidas de Proteccion

» Coordinar laimplementacién de medidas de proteccidn para las personas defensaras de
derechos humanos, periodistas y colaboradoras periodisticas, que se encuentran en
situacin de riesgo como consecuencia de su labor,

« Atender las solicitudes de proteccion de personas defensoras de derechos humanos y
periodistas; asi como brindar la asesoria necesaria a las y los solicitantes.

« Elaborar los anélisis, diagnésticos y evaluaciones sobre los casos, factores y niveles de
agresion y riesgo de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas para
determinar las posibles medidas a implementar.,

o Implementar y coordinar Medidas de Proteccion para disminuir los riesgos de las
personas defensoras de derechos humanos, periodistas y colaboradoras periodisticas.

* Elaborar los informes pertinentes sobre la implementacién y evaluacién de las medidas y
acciones para la proteccién de personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

e Elaborar los analisis, diagnosticos y evaluaciones sobre los casos, factores y niveles de
agresion y riesgo de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas para
determinar las posibles medidas a implementar.

o Vigilary verificar la implementacion de medidas de proteccion.

s Dar seguimiento, analizar la implementacion y evaluar la efectividad de las medidas
emitidas para los casos, situaciones, riesgos y acciones relacionadas con la proteccién de
personas defensoras de derechos humanos y periodistas.
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v

e Analizar la informacion recabada de las dreas para la elaboracion de es:adis({* yparala

evaluacién de las medidas y acciones para la proteccién dé personas defensoras de
r

derechos humanos y periodistas.

valuar el impacto de las medidas de proteccidn y sus efectos en la disminucién o

umento del riesgo de las personas.

nalizary proponer las actividades de capacitacion y colaboracion institucional

¢ Proponer programas de capacitacion especializada para el personal del Mecanismo y sus
Organos.

> o m

¢ Propercionar informacién y opiniones técnicas para propuestas de suscripcién de
convenios para fortalecer |z cooperacién interinstitucional.
De la normatividad antes expuesta se advierte lo siguiente:

e La Coordinacién de Administracion y Finanzas, Administra, los recursos
humanos del Sujeto obligado, asimismo, aplica y evalia el cumplimiento de
las disposiciones en materia de administracion laboral, de capacitacion y
desarrollo personal emitidas por e Gobierno de la Ciudad de México.

e La Direccion General, representa legalmente al Mecanismo, asimismo,
suscribe los contratos necesarios que regulan las relaciones laborales del
Mecanismo con sus trabajadoras y trabajadores.

e La Coordinacion de Asuntos Juridicos, representa legalmente los
intereses del Mecanismo , en los procesos y procedimientos en los que sea
parte.

e La Coordinacion de Desarrollo y Evaluacion de Medidas de Proteccion,
coordina la implementacién de medidas de proteccion para las personas
defensoras de derechos humanos, periodistas y colaboradoras

periodisticas.

Expuesto lo anterior, esta Ponencia advierte que tanto la Coordinacion de
Administracion y Finanzas, asi como la Direccion General, cuentan con
competencia para pronunciarse respecto del pedimento [1] de la persona

solicitante por lo que, resultaria valida la respuesta emitida por dichas areas,
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respecto a que no se han emitido ni presentado acciones ante el Congreso de la
Ciudad de México, lo anterior, en la inteligencia de que cumplir con lo peticionado
en la solicitud de informacién y que sea exhaustiva no implica que necesariamente
se deba proporcionar esta o0 los documentos solicitados, sino dando cabal
atencion dentro de la competencia del Sujeto Obligado fundada y motivadamente.

no obstante lo anterior, no existe evidencia de que los alegatos y manifestaciones
realizados por el Sujeto Obligado hayan sido remitidos al particular, asimismo, no
debe pasar inadvertido que los alegatos no son el medio idoneo adicionar
argumentos una adecuada motivacion a la respuesta primigenia, dado que estos

no fueron dados a conocer al particular, por parte del sujeto obligado.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera proporcionar la informacion proporcionada
a este Organo Garante, a través de sus manifestaciones y alegatos, remitidos por

el responsable de la Unidad de Transparencia, a la persona solicitante.

Ahora bien, respecto del requerimiento [3] se advierte, que la respuesta del mismo
si bien es cierto, se encuentra condicionada a la respuesta emitida respecto del
requerimiento [2], también lo es que, el Sujeto Obligado no le precisé en ningun
momento si algun trabajador adscrito al Sujeto Obligado, percibe menos del doble
del salario minimo general vigente, y en ese tenor atender el requerimiento

informativo realizado por el particular.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina
que la respuesta emitida no brinda certeza al particular, ni es exhaustiva ni
esta fundada ni motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a
sus datos personales que detenta el recurrente, asi como de lo establecido

en el articulo 6, fracciones VI, IX y X, de la Ley de Procedimiento
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Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que
establece el ordenamiento aplicable, que en este caso es la Ley de Transparencia,
pues esta regula la atencion y tramite a las solicitud de informacién publica; y que
dicho acto debe contar con la debida y suficiente fundamentacion y motivacion;
entendiéndose por FUNDAMENTACION el sefialamiento de manera precisa de
los articulos o preceptos juridicos en los que descansa su determinacion y que
sirvan de base legal para sustentar la misma; y por MOTIVACION, el
sefalamiento y acreditacién de los motivos, razones o circunstancias en las cuales
el sujeto obligado apoya su determinacion; situacibn que no acontecié en el

presente caso.

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas

por el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefalan:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.”; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
EL CUMPLIMIENTO DE TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS
RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTOS;
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO®% y COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.

CUARTO. Decision Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la
fraccion IV del articulo 244 de la Ley de la materia, el Modificar la referida

respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

e El sujeto obligado, debera proporcionarle al particular la informacion
gue remitio a través del responsable de la Unidad de Transparencia, a
la persona solicitante, a este Cuerpo Colegiado en via de alegatos.

e Asimismo, respecto de su requerimiento [3] el Sujeto Obligado no le

precis6 en ningun momento si algun trabajador adscrito al Sujeto

7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis:
VI.20. J/43; Pagina: 769

8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis:
XIV.20. J/12; Pagina: 538

9 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001;
Péagina: 31

10 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca;
Registro: 205463; Instancia: Pleno; Nim. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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Obligado, percibe menos del doble del salario minimo general vigente,
y en ese tenor atender el requerimiento informativo realizado por el
particular.

e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a traves
del medio de notificacion que éste sefald para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244
ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultineamente ambas

vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucidon, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al
dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente
resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriqguez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.
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