Recurso de Revisién en materia de Acceso a
- la Informacion Publica.
I“'“ Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1997/2024.
Sujeto Obligado: Alcaldia La Magdalena

Contreras.

Comisionado Ponente: Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia.

Resolucién acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiséis de junio de
dos mil veinticuatro, por unanimidad de votos, de las y los integrantes del Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado
por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante
Miriam Soto Dominguez, Secretaria Técnica, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.
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Recurso de Revision

En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la

ﬂ info
Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccién .
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.IP.1997/2024

RESOLUC'éN Sujeto Obligado
CON LENGUAJE SENCILLO

Alcaldia La Magdalena Contreras.

Ponencia del Comisionado Presidente

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 26/06/2024

il Campamentos, personas migrantes, exhaustividad.

Solicitud
‘ ‘ Informacion relacionada con campamentos y concentraciones de personas migrantes de 2023 y 2024.

Respuesta

| El sujeto obligado sefialé que no es competente y orient6 al Instituto Nacional de Geografia y Estadistica.

Inconformidad con la respuesta

| ! Incompetencia manifestada

{ Estudio del caso

En via de alegatos el sujeto obligado turné a las unidades administrativas competentes, entre ellas la
Direccién de Participacion Ciudadana, no obstante, los anexos se encuentran incompletos, del estudio se
advierte que esta unidad cuenta con atribuciones para atender las demandas, solicitudes de apoyo y
difundir el dialogo, lo que se puede relacionar con la atencién en caso de existir quejas, escritos o
manifestaciones de vecinos, personas, grupos vecinales que se opongan o se inconformen, quejen
respecto de los campamentos o concentraciones de personas migrantes. Asimismo, se advierte que, la
competencia de la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social, el Instituto Nacional de Migracion, la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados y la Secretaria de Relaciones Exteriores. Por consiguiente, se
tiene el agravio de la persona recurrente como fundado.

Determinacion del Pleno
| REVOCAR la respuesta.
Efectos de la Resolucién

e Notificar a la persona recurrente le oficio nimero LMC/DGJyG/DEG/DPC/SRCyPP/0117/2024, por los
medios sefalados para tales efectos, ademas, de pronunciarse respecto al numeral 4.

e Remitir y orientar en su caso a los sujetos obligados competentes de conformidad con el Criterio 03/21
de este Instituto.

Si no estoy conforme con esta resolucion ¢a donde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
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Instituto Nacional de Transporencia. Acceso a lo
Informacién y Profeccion de Datos Personales
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION
DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA LA
MAGDALENA CONTRERAS.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1997/2024

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTAS: CLAUDIA MIRANDA
GONZALEZ Y ALEX RAMOS LEAL.

Ciudad de México, a veintiséis de junio de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION por la que se REVOCA la respuesta emitida por la Alcaldia La

Magdalena Contreras en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con folio

092074724000652, por las razones y motivos siguientes:
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Cédigo: Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal
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Constitucién Politica de la Ciudad de México

INAL:

Instituto Nacional de Transparencia.

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
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Ley de Transparencia:
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INFOCDMX/RR.IP.1997/2024

GLOSARIO

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado: Alcaldia La Magdalena Contreras

Unidad: Unidad de Transparencia de la Alcaldia La Magdalena
Contreras

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Solicitud.

1.1 Inicio. El veintiséis de abril de dos mil veinticuatro,* quien es recurrente presenté
la solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asignd el folio de nimero
092074724000652, senalando como medio de notificacion “Sistema de solicitudes de
la Plataforma Nacional de Transparencia”, y modalidad de entrega “Electronico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”, mediante la

cual requiere la siguiente informacion:

“NUumero de campamentos o concentraciones de personas migrantes identificados datos
por alcaldia con ubicacion en 2023 y 2024 NUmero estimado de personas que pernoctan
0 viven en esos campamentos. Indicar si no se ha realizado un censo o levantamiento
en 2023 y 2024 Numero de quejas, escritos o manifestaciones de vecinos, personas,
grupos vecinales que se opongan o se inconformen, quejen respecto de los
campamentos 0 concentraciones de personas migrantes por alcaldia en el dltimo afio
NUmero y nombre de asociaciones civiles que apoyan o se coordinan con su Gobierno
para darle atencion a las personas migrantes en 2023 y 2024 nimero y nombre de
asociaciones civiles con quienes ustedes refieran o0 manden a las personas migrantes
para atencién en 2023 y 2024 ¢ Tienen alguna colaboracién con autoridades migratorias,

Todas las fechas a gue se haga referencia corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo manifestacién en
contrario.
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de relaciones exteriores, consulados o de la secretaria de gobernacién para atender a
las personas migrantes? de ello se requieren datos de en 2023 y 2024 ¢ Tienen politicas
publicas, apoyos econémicos, registros, programas de cualquier tipo especificos que
atiendan a personas migrantes? de ello se requieren datos de en 2023 y 2024 ¢Sus
politicas publicas, apoyos econoémicos, registros, programas de cualquier consideran la
atencion a las personas migrantes? de ello se requieren datos de en 2023 y 2024
Nombre de la Unidad Administrativa de la Alcaldia responsable o encargada o facultada
para atender a la poblacion migrante, teléfono, correo electrénico y ubicacion fisica de
las oficinas de atencion. de ello se requieren datos de en 2023 y 2024.” (Sic)

1.2 Respuesta. El veintinueve de abril, el Sujeto Obligado le notificé a la persona
recurrente el oficio nimero LMC/DGMSPYAC/SUT/501/2024, suscrito por la persona
titular de la Subdireccion de la Unidad de Transparencia, que se agrega a

continuacion:

“De conformidad con el articulo 200, parrafo primero: de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
establece que cuando la Unidad de Transparencia determine la incompetencia total o
parcial del Sujeto Obligado dentro del ambito de su aplicacion para atender la solicitud
de acceso a la informacion, debera comunicarlo al solicitante.

Después del analisis a su solicitud, con la finalidad de garantizar su derecho humano
de acceso a la informacion puede solicitar dicha informacién al Instituto Nacional de
Estadisticas y Geografia.

Derivado de lo anterior, me permito proporcionarle los datos de la Unidad de
Transparencia del Ente que podran atender su solicitud de informacion:

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y GEOGRAFIA
Responsable de la Unidad de Transparencia: CP. Marcos Berenice Gonzélez
Tejeda

Teléfonos: 4499105300 Ext. 4906 4011

Domicilio: Avenida Héroes de Nacozari Sur 2301 Aguas Calientes Aguas
Calientes

Correo electrénico: unidad.transparencia@inegi.org.mx

[..](Sic)

1.3 Recurso de revision. El treinta de abril, la parte recurrente se inconformé con la

respuesta por las razones siguientes:
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“No es exhaustivo en su respuesta y evidentemente es competente para
pronunciarse por algunos de los cuestionamientos de la solicitud y evidentemente
tiene que pronunciarse por la informacion, ya que no se esta pidiendo solo datos
estadisticos, si no las acciones que emprende esa alcaldia en el marco de sus
atribuciones para atender a la poblacion migrante.” (Sic)

II. Admision e instruccion.

2.1 Registro. El dos de mayo se tuvo por presentado el recurso de revisién y se
registro con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.1997/2024.

2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento.? El dos de mayo este Instituto acordé
admitir el presente recurso de revision con fundamento en los articulos 51, fraccién | 'y
I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia.

Asi también, se puso a disposicion de las partes el expediente de mérito para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera,
exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos, con

fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de la Materia.

2.3 Alegatos del sujeto obligado. El trece de mayo, el sujeto obligado formuld
alegatos mediante el oficio numero LMC/DGMSPYAC/SUT/526/2024, suscrito por la

persona titular de la Subdireccion de la Unidad de Transparencia.

2.4 Cierre de instruccion. El trece de junio no habiendo diligencias pendientes por
desahogar, se ordend el cierre de instruccion, en términos del articulo 243 de la Ley

de Transparencia.

2 Dicho acuerdo fue notificado a las partes el dos de mayo por los medios sefialados para tales efectos.
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Cabe sefialar que, dentro del mismo acuerdo con fundamento en el articulo 239 de la
Ley de Transparencia, se decreta la ampliacion de plazo, para resolver el presente
asunto, por diez dias héabiles mas, considerando la complejidad de estudio del

presente recurso de revision.

Por considerarse que se cuenta con los medios necesarios, se ordeno la elaboracion
del proyecto de resolucion correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.1997/2024, por lo que, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2,
37, 51, 52, 53, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones 1 y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V
y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento. Al emitir el
acuerdo de admision este Instituto determiné la procedencia del recurso de revision
por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234 y 237, en relacién

con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

En ese sentido, previo al estudio de fondo del presente recurso de revision, este
Organo garante realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por
tratarse de una cuestiébn de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR

DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
v
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FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO,
LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO”,® emitida por el Poder
Judicial de la Federacion.

Este Instituto derivado del analisis las constancias que integran el presente recurso de
revision advierte que no se actualiza causal alguna de improcedencia o
sobreseimiento, de conformidad con los articulos 248 y 249 de la Ley de
Transparencia. Por lo que, se estima procedente entrar al estudio de fondo de la
controversia del presente medio de impugnacién, a efecto de verificar si el sujeto
obligado actu6 conforme a la Ley de Transparencia.

En esa tesitura, se estima procedente entrar al estudio de fondo de la controversia
del presente medio de impugnacion, a efecto de verificar si el sujeto obligado

actuo conforme a la Ley de Transparencia.

TERCERO. Agravios y pruebas.
Para estar en aptitud de resolver lo conducente, este 6rgano garante realizara el

estudio de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

8 Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN
ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los
articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte que
las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a
través de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no
proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala
Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida, con
base en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia
subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto,
la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para
analizarlas, independientemente de que se aleguen o no enlos agravios formulados por el apelante,
ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.
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I. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos. De las constancias que integran
el recurso de revisidon se observa que la persona recurrente sefialé esencialmente que
el sujeto obligado de acuerdo a sus facultades debe conocer donde hay
concentraciones de migrantes, asi como respecto de las quejas ciudadanas, lo que
actualiza las causales de procedencia establecidas en las fracciones Il y X del

articulo 234 de la Ley de Transparencia, que a continuacion se transcriben:

e Ladeclaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

e La falta de tramite a una solicitud;

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado. El sujeto obligado formulé
alegatos mediante el oficio ndmero LMC/DGMSPyAC/SUT/526/2024, que se

transcribe para una pronta referencia:

I.]

SEGUNDO. - Derivado de los hechos de impugnacion, se informa que mediante los
siguientes oficios se remitid copia simple del auto admisorio de fecha dos de mayo de
dos mil veinticuatro a las Direcciones que podrian contar con la informacion solicitada.
[.]

TERCERQO. - Se informa que mediante los siguiente diversos las areas administrativas
de este Sujeto Obligado manifiestan lo propio con respecto al Recurso de Revision
INFOCDMX/RR.IP.1997/2024, los cuales se ofrecen como medios de prueba.

e LMC/DGJyG/DEG/DPC/00236/2024 de fecha 08 de mayo de 2024, firmado
por la Directora de Participacién Ciudadana

e LMC/DGDFE/367/2024 de fecha 06 de mayo de 2024, firmado por el Director
General de Desarrollo y Fomento Econdmico.

e LMC/DGDS/0459/2024 de fecha 06 de mayo de 2024, firmado por la Directora
General de Desarrollo Social.

¢ LMC/DGJyG/DEAJ/570/2024 de fecha 06 de mayo de 2024, firmado por el
Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos.” (Sic)

Ademas, el sujeto obligado remiti6 en un archivo formato PDF, los oficios de

respuesta antes referidos que se transcriben para una pronta referencia:
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Oficio numero LMC/DGJyG/DEG/DPC/00236/2024, de fecha ocho de mayo,

suscrito por la Directora de Participacion Ciudadana:

“Me permito hacer de su conocimiento, se realiz6 una busqueda exhaustiva en el
archivo que obra en esta Direccion; asi como de las areas adscritas a esta misma, sin
encontrar ningln antecedente al respecto.” (sic)

Asimismo, se adjunta el oficio namero
LMC/DGJyG/DEG/DPC/SRCyPP/0117/2024, suscrito por el subdirector de

Relaciones Comunitarias y Programas Participativos, que se agrega para a
continuacion:

o
5; ALCALDIA ‘ ot 9 COUERNG DU LA
: LA MAGDALENA ‘ 1] °¢/;° CUDAD DE MEXICO
§ CONTRERAS o s 2024
2021-2024 :.}.n[lg{"‘\-

DIRECCION GENERAL JURIDICA Y DE GOBIERNO

DIRECCION EJECUTIVA DE GOBIERNO

DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA

SUBDIRECCION DE RELACIONES COMUNITARIAS Y PROGRAMAS PARTICIPATIVOS
No. De Oficlo IMC/DGJyG/DEG/OPC/SRCyPP/0D117/2024

2~ LMC/DGUyG/DEG/OPC/SRCyPP/110/2024, dirigido al C. Daniel Berma! de la Cruz, Jefe de
la Unidad Departomental de Relacio munitanas y Pueblos Originarics, dondo como
/DPC/SRCyPP/JRCYPO/052/2024:

*..Hago de su conocimiente que o pesar de Gue la informacidn solicitada no es competencia del érea
© mi carge, se realizo una busquego exhaustiva, sin encontror ningilin dote al respecto..”

3.- IMC/DGJyG/DEG/DPC/SRCyPP/109/2024, dirigido al C. Luis Ange! Matics Clverq, Jefe de
la Unidad Departamental de Confrel y Seguimiento al Presupuesto Porticipa

hasta el momentc haya dado respuesta,

ivo, sin que

Sin olro particular, me paermito enviarle un cordial sckuico

ATENTAMENTE
F & ~ /’g/," ’///7 ’
, AP
~=~ CIPRIANO NINO DE LEGN

SUBDIRECTOR DE RELACIONES COMUNITARIAS ¥
PROGRAMAS PARTICIPATIVOS

C.c.p Miro, Alejancro Cruz Marqués. - Drector Baculive de Gobiemo
C.c.p Archive
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Oficio numero LMC/DGDFE/367/2024, de fecha seis de mayo, suscrito por la

persona titular de la Direccién General de Desarrollo y Fomento Econémico:

“Al respecto me permito reiterarle que se realizé una blsqueda exhaustiva dentro de
los archivos que obran en esta Direccién General y no se cuenta con la informacion
solicitada.” (sic)

Oficio numero LMC/DGDS/0459/2024, de fecha seis de mayo, suscrito por la

directora general de Desarrollo Social:

“[...] en relacion con la solicitud de informacion publica con nimero de folio
092074724000652 ingresada por la Plataforma Nacional de Transparencia en la cual
solicita la siguiente informacion:

Numero de campamentos 0 concentraciones de personas migrantes
identificados datos por alcaldia con ubicacion en 2023 y 2024

Numero estimado de personas que pernoctan o0 viven en esos
campamentos. Indicar si no se ha realizado un censo o levantamiento en
2023y 2024

NUmero de quejas, escritos 0 manifestaciones de vecinos, personas, grupos
vecinales que se opongan o se inconformen, quejen respecto de los
campamentos 0 concentraciones de personas migrantes por alcaldia en el
ultimo afio

NUmero y nombre de asociaciones civiles que apoyan o se coordinan con su
Gobierno para darle atencion a las personas migrantes en 2023 y 2024
Numero y nombre de asociaciones civiles con quienes ustedes refieran o
manden a las personas migrantes para atencion en 2023 y 2024

¢Tienen alguna colaboracion con autoridades migratorias, de relaciones
exteriores, consulados o de la secretaria de gobernacion para atender a las
personas migrantes? de ello se requieren datos de en 2023 y 2024

Al respecto le informo que esta Direccién General no es competente, conforme a lo
establecido en el Manual Administrativo de este Organo Politico Administrativo.

¢Tienen politicas publicas, apoyos econdémicos, registros, programas de
cualquier tipo especificos que atiendan a personas migrantes? de ello se
requieren datos de en 2023 y 2024
¢Sus politicas publicas, apoyos econdémicos, registros, programas de
cualquier consideran la atencién a las personas migrantes? de ello se
requieren datos de en 2023 y 2024
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Al respecto le informo que esta Direccién General no cuenta con politicas publicas,
apoyo: econémicos, registros y programas para personas migrantes.

Nombre de la Unidad Administrativa de la Alcaldia responsable o encargada
o facultada para atender a la poblacién migrante, teléfono, correo electrénico
y ubicacion fisica de las oficinas de atencién. de ello se requieren datos de
en 2023y 2024

Al respecto le informo que esta Direccion General no cuenta con ninguna Unidad
Administrativa encargada o facultada para atender a la poblacién migrante.

e Oficio numero LMC/DGJyG/DEAJ/570/2024, de fecha seis de mayo, suscrito por

la persona titular de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos:

“Al respecto le informo que, derivado de una blsqueda exhaustiva en los archivos que
obran en la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos Y las areas adscritas a esta, no
se cuenta con la informaciéon que refiera de manera a positiva a lo solicitado por el
ciudadano.” (sic)

[ll. Valoracion probatoria. En consonancia, precisadas las manifestaciones por las
partes que se desprenden de las documentales que obran en la Plataforma, asi como
de las constancias que obran en autos, se procede a su valoracion probatoria

siguiente:

En relacidn al oficio emitido por el sujeto obligado y las demas documentales que se
obtuvieron de la Plataforma, se precisa que, tienen el caracter de pruebas
documentales publicas con valor probatorio pleno en términos de los articulos
374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, de aplicacion supletoria segun los
dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos expedidos
por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia, en los que se
consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario 0 se encuentren
controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en
ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
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PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL™.

En tanto a las documentales presentadas por el recurrente, seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica y la experiencia, en términos del articulo

402 del Cédigo ya referido.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.
El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado atendio

debidamente la solicitud.

[I. Marco Normativo.

La Constitucion Federal establece en su articulo 1, en sus parrafos segundo y tercero,
indica que las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia,
ademas, que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

* Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto
los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben
exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa
que la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por
la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacién y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la
experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun. Para su consulta en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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Los articulos 6, fraccion 1l y 16, refieren que la informacion que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los
términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que, por
razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la

proteccion de sus datos personales.

La Ley de Transparencia establece, en su articulo 6, fraccion XIV, que se entendera
por documento a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y decisiones
de los sujetos obligados, sus personas servidoras publicas e integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion, mismos que podran estar en cualquier

medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u hologréfico.

En sus articulos 4 y 51, fraccién |, establece que en la aplicacion de la interpretacion
de esa Ley, deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y pro persona,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal y los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como en las resoluciones y
sentencias vinculantes que emitan los Oranos nacionales e internacionales
especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia; asimismo, debera prevalecer de todas las interpretaciones que haga el
Instituto, a los preceptos aplicables de la Ley General, la Ley de Transparencia y
demas disposiciones aplicables, la que proteja con mejor eficacia el Derecho de

Acceso a la Informacion Publica.

También establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacién Puablica en
sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados deberan
garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley, entendiendo

por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven 0 conserven
14
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informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccién, con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

En su articulo 6, fraccidn XXIV establece que seré informacién de interés publico la
que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta util para que el pablico comprenda las actividades
gue llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefiala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de las
obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicion del Instituto
toda clase de documentos, datos, archivos, informacién, documentaciéon y la demas
informacion que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o copia
certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que regulan la

conservacion y preservacion de archivos publicos.

Los articulos 4, segundo pérrafo, 11 y 27, seflalan que en la aplicacion e
interpretacion de la Ley deben prevalecer los principios de méxima publicidad y pro
persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General asi como en
la resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

El articulo 17 indica que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables

otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias
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o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las

causas que provoquen la inexistencia.

En tanto articulo 174 indica que el Comité de Transparencia debe analizar el caso
concreto, a efecto de determinar si su divulgacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, si el riesgo de
perjuicio que supondria su divulgacion supera el interés publico general de que se

difunda, y si la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes son
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o

del lugar donde se encuentre asi lo permita.

El articulo 211 indica que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto

de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Ahora, por cuanto se refiere, en el caso especifico, al Sujeto Obligado, corresponde

precisar la siguiente normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Autonomos, 06rganos

Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
16
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Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Anélogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Ahora, por cuanto se refiere, en el caso especifico, al Sujeto Obligado, corresponde

precisar la siguiente normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 06rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Andlogos, asi como cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

En ese sentido, es imprescindible citar la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de

México que establece lo siguiente:

“Articulo 29. Las Alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, en las siguientes materias:
I. Gobierno y régimen interior;

Il. Obra publica y desarrollo urbano;

Ill. Servicios publicos;

IV. Movilidad,;

V. Via publica;

VI. Espacio publico;

VII. Seguridad ciudadana;

VIII. Desarrollo econémico y social;

IX. Educacion, cultura y deporte;

X. Proteccion al medio ambiente;
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XI. Asuntos juridicos;

Xll. Rendicién de cuentas y participacidn social;

XIll. Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general;
XIV. Alcaldia digital;

XV. La delegacion de atribuciones sera en términos de lo que establezca el
reglamento; y

XVI. Las demas que sefialen las leyes.

[.]

Articulo 71. Las Alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, en las siguientes materias: Para el ejercicio de sus atribuciones y
responsabilidades ejecutivas, las personas titulares de las Alcaldias se
auxiliaran de unidades administrativas. Las personas servidoras publicas titulares
de las referidas Unidades Administrativas ejercera las funciones propias de su
competencia y sera responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones
contenidas en la Ley y demas ordenamientos juridicos.

[.]

Las funciones y atribuciones de cada unidad administrativa deberan
establecerse en el Manual de organizacion que elabore el o la titular de la
Alcaldia, de conformidad con las contenidas en la presente ley.

[.]

Las Alcaldias deberan contar por lo menos con las siguientes Unidades
Administrativas:

I. Gobierno;

1. Asuntos Juridicos;

Ill. Administracion;

IV. Obras y Desarrollo Urbano;

V. Servicios Urbanos;

VI. Planeacién del Desarrollo;

VII. Desarrollo Social.

VIIl. Desarrollo y Fomento Econémico;

IX. Proteccién Civil;

X. Participacion Ciudadana;

XI. Sustentabilidad;

XIl. Derechos Culturales, Recreativos y Educativos.

XIll. De lgualdad Sustantiva;

XIV. Juventud; y

XV. Educacién Fisica y Deporte.

[..I” (Sic)

Por lo antes expuesto, se confirma que la Alcaldia La Magdalena Contreras detenta
la calidad de sujeto obligado por lo que debera de atender lo requerido por la parte del

recurrente bajo los principios de maxima publicidad y pro-persona.
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so Concreto

Al momento de presentar la solicitud la persona recurrente requiridé conocer la

informacion relacionada con campamentos o0 concentraciones de personas migrantes,

de los

10.

11

afos 2023 y 2024, especificamente la siguiente informacion:

Numero de campamentos o0 concentraciones de personas migrantes
identificados datos por alcaldia con ubicacion

NUmero estimado de personas que pernoctan o viven en esos campamentos.
Indicar si no se ha realizado un censo o levantamiento

Numero de quejas, escritos o manifestaciones de vecinos, personas, grupos
vecinales que se opongan o se inconformen, quejen respecto de los
campamentos o concentraciones de personas migrantes por alcaldia en el
altimo afo

Numero y nombre de asociaciones civiles que apoyan o se coordinan con su
Gobierno para darle atencion a las personas migrantes

Numero y nombre de asociaciones civiles con quienes ustedes refieran o
manden a las personas migrantes para atencion

¢ Tienen alguna colaboracion con autoridades migratorias, de relaciones
exteriores, consulados o de la secretaria de gobernacion para atender a las
personas migrantes?

¢ Tienen politicas publicas, apoyos econdmicos, registros, programas de
cualquier tipo especificos que atiendan a personas migrantes?

¢, Sus politicas publicas, apoyos econémicos

S, registros, programas de cualquier consideran la atencion a las personas
migrantes?

.Nombre de la Unidad Administrativa de la Alcaldia responsable o encargada o
facultada para atender a la poblaciéon migrante, teléfono, correo electrénico y

ubicacion fisica de las oficinas de atencién.

19

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.1997/2024

El Sujeto Obligado determind la incompetencia por lo que sefialé que podia solicitar la
informacion al Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia, proporcionado los datos
de la unidad de transparencia. En consecuencia, la persona recurrente se inconformo

esencialmente por la incompetencia y la falta de trdmite a una solicitud.

En via de alegatos, el sujeto obligado turno a distintas unidades administrativas que
podrian contar con la informacion entre las que se encuentran la Direccién de
Participacion Ciudadana y la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, ambas
adscritas a la Direccién General Juridica y de Gobierno, asi como a la Direccion
General de Desarrollo Social y la Direccion General de Desarrollo y Fomento
Econdmico, las cuales informaron esencialmente no contar con la informacion de

interés de la persona recurrente.

Asi, este Instituto advierte que no se atiende de manera puntual la solicitud de
informacion, en relacion con el agravio de la persona recurrente por las razones

siguientes:

Primero, este Organo garante advierte que la solicitud de informacién no se atiende
de manera puntual, con relaciéon al agravio de la persona recurrente al no cumplir con
los requisitos establecidos en el Criterio 07/21 aprobado por el pleno de este Instituto,
para que una respuesta complementaria pueda considerarse como valida se requiere

que:

1. La ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la
modalidad de entrega elegida;
2. El sujeto obligado remita la constancia de notificacién a este Organo

Garante para que obre en el expediente del recurso, y
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3. La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia

colme todos los extremos de la solicitud. ®

Es pertinente sefialar que, no basta con que el sujeto obligado haga del conocimiento
de este Instituto la emisién de una respuesta complementaria a efecto de satisfacer
integramente la solicitud, sino que debe acreditar que previamente la hizo del
conocimiento de la recurrente a través de los medios elegidos para recibir

notificaciones, como acontecio.

Todo ello, a efecto de estar en posibilidad de sostener la legitimidad y oportunidad del
pronunciamiento emitido por el sujeto obligado, garantizando el acceso a la
informacion puablica y el derecho a la buena administracion.

En el caso, si bien es cierto que inicialmente no se atendi6 la solicitud, al sefialar la
incompetencia, también lo es que el sujeto obligado en via de alegatos turné a las
unidades administrativas competentes, no obstante, la respuesta de una de estas no
se encuentra completa, incumpliendo asi, con los extremos del criterio 07/21 antes

mencionado.

Es necesario precisar que, es el oficio LMC/DGJyG/DEG/DPC/SRCyPP/0117/2024,
anexo del oficio numero LMC/DGJyG/DEG/DPC/00236/2024, suscrito por la directora
de Participacién Ciudadana, el que no se agregé de manera integra esto como se

puede constatar en el Considerando Tercero, de los Agravios y Pruebas.

Ahora, de acuerdo con el Manual Administrativo con registro MA-34/011122-MACO-
1265B8D, Capitulo IV®, la Direccién de Participacion Ciudadana dentro de su

estructura tiene entre sus distintos puestos con las atribuciones siguientes:

° Disponible para consulta en la direccion electrénica: https://www.infocdmx.org.mx/index.php/criterios-del-
pleno.htmi
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PUESTO: Sub_direccién de Relaciones Comunitarias y Programas Participativos

Implementar acciones que permitan la participacidn ciudadana que incluya a
los pueblos originarios. comunidades, unidades territoriales y barrios, través
de mecanismos democréticos. para mantener vinculos directos de
comunicacion y decision con la sociedad que permitan un mejor ejercicio de
gobierno.

Promover laparticipacion de la ciudadania. enlos programas de desarrollo de
la demarcacion. presupuesto participative, asi mismo la realizacién de todo
proyecto de impacto territorial, social y ambiental.

Definiracciones para el fomento de la participacion ciudadana de las unidades
territoriales, barrios. comunidades y pueblos originarios, a fin de dar
respuesta a la agenda de los habitantes de la demarcacidn, a través de (a
convivencia vecinal, con el fin de vincular las unidades administrativas hacia
los ciudadanas, colaborando enfestividades, eventos de los diversos sectores
sociales, que se lleven acabo respetando sus usos costumbres,

Coordinar acciones de capacitacion, para los érganos de representacién
ciudadana que permita mejorar la relacidn de las autoridades de la
demarcacion con los diversos Responsable de la Actividades politicos v
sociales, parala mejor toma de decisiones.

Programar los recorridos de la persona titular de la Alcaldia y Direcciones
Generales adiferentes puntos de lademarcacidn, paraidentificar las diversas
problematicas sociales.

Coordinar mesas de trabajo con las unidades administrativas de la alcaldia
para atender y buscar alternativas de solucidn a las demandas de la
ciudadania, comunidades, pueblos originarios y organizaciones vecinales.

MANUAL

Loordinar acciones institucionales con los concejales de [a alcaldia que
tengan como propdsito general proyectos incluyentes de desarrollo en la
demarcacion.
Promover la participacion ciudadana en la implementacién y seguimiento al
Presupuesto Participativo, con el fin de contar con una distribucién limpia y
transparente.

ADMINISTRATIVO

<2

Programar reuniones vecinales que permitan
Presupuesto Participativo, con el fin de contar con un
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Proporcionar la participacion ciudadana mediante la c:

nalizacionenlasareas

que competenrespecto a las solicitudes de servicios y apoyos, para que sean
atendidas de formaincluyente, con la finalidad de reconstruir el tejido social.

Utarqar Servicios TUnerarios basicosalacomunidad, con la finalidad de apoyar

alasfamiliasde escasnsrecursas

6 Disponible para consulta en la direccion electrénica: https://mcontreras.gob.mx/wp-

content/uploads/2022/11/Manual-administrativo-AlcaldiaLaMagdalenaContreras_capitulo_IV_ALMC_08-11-

2022_05_pdf.pdf
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PUESTO: Lider Coordinador de Proyectos de Enlace Participativo

Difundir el dialogo entre vecinos realizando acciones de concertacion, para
gue las diferencias surgidas se solucionen.

Apoyar el desarrollo cultural de las comunidades mediante la realiz

acion de
talleres, conferencias encuentres, ciclos de cine, actividades artisticas
culturales, formativas, cientificas, recreativas y otras manifestaciones
comunitarias, en los recintos de la demarcacidn, con la finalidad de rescatar

los usos y costumbres, asi como las tradiciones de los cuatro puebl
originarios y dos barrios. I
Realizar diagndsticos que permitanidentificar las necesidades sociales de los
habitantes de la Alcaldia y las posibilidades de vincular a grupos vecinales
las actividades de rescate de espacios piblicos que permitan una mej
convivencia vecinal,

Implementar el desarrollo localy la democracia participativa en los Barrios
Pueble Originarios en el ambito de las consultas y la Participacion Ciudadana.
Gestionar la relacion con las comunidades de los pueblos originarios a fin de
realizar acciones para recuperary conservar sus manifestaciones culturales
intangibles, las cuales son elementos de identidad de la Alcaldia y de la Ciudad
de México.

(]
wn

T =

o @

De ahi la relevancia de entregar a la persona recurrente de manera integra el oficio
namero LMC/DGJyG/DEG/DPC/SRCyPP/0117/2024, debido a que la Direccion de

Participacion Ciudadana cuenta con atribuciones para atender las demandas,

solicitudes de apoyo y difundir el dialogo, lo que se puede relacionar con la atencién

en caso de existir quejas, escritos o manifestaciones de vecinos, personas, grupos

vecinales que se opongan o se inconformen, quejen respecto de los campamentos o

concentraciones de personas migrantes.

Segundo, la orientacién al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) no se

realizé de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia que establece:

“Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los
tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los

sujetos obligados competentes.

[...]” (sic)

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20

23



INFOCDMX/RR.IP.1997/2024

Lo anterior, derivado de que el INEGI no es competente para atender la solicitud, si
bien, es el encargado de captar y difundir informacion de México en cuanto al
territorio, los recursos, la poblacion y economia, es decir, el encargado de general las
informacion estadistica y geografia, también lo es que, en relacién al tema de

Migracién’ genera la:

“Informacion sobre la poblacién que cambio su lugar de residencia habitual desde un
municipio o delegacion, entidad federativa o pais de origen, a otro de destino. Se
incluyen indicadores relacionados con el lugar de residencia cinco afios antes, con el
proposito de medir el volumen y direccion de los movimientos migratorios internos, asi
como del exterior hacia el interior del territorio nacional. También, se incluye
informacion para valorar los fendbmenos de la migracion interna acumulada o absoluta
a partir del lugar de nacimiento de las personas.” (sic)

Es asi como, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia genera la informacion de
las personas que han radicado en el pais y se desplazan al interior o al exterior, es
decir de personas migrantes nacionales, a efecto de reforzar lo enunciado se agrega
la siguiente gréfica:

Porcentaje de la poblacion de 5 y mas afios segun lugar de residencia cinco afios antes
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Fuente:

Encuesta Macional de |a Dindmica Demografica (EMADID)

! Disponible para consulta en la direccion electrénica: https://inegi.org.mx/temas/migracion/
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Tercero, este Instituto advierte la competencia de la Secretaria de Inclusion y
Bienestar Social (SIBISO), de conformidad con el articulo 34 fraccion Ill de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México,

que establece:

“Articulo 34. A la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social corresponde [...]

[.1]

lll. Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas, programas y acciones que
promuevan la igualdad y combatan la discriminacion, exclusién social, violencia,
maltrato, abuso, garantizando el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, los derechos humanos vy libertades fundamentales de grupos
sociales de atencién prioritaria reconocidos por la Constitucion Local siendo de manera
enunciativa: nifios, niflas y adolescentes, personas mayores, personas jovenes,
personas con discapacidad, personas migrantes y sujetas a proteccion internacional,
personas afrodescendientes,” (sic)

La Secretarfa de Inclusién y Bienestar Social® especificamente a través de la
Subdireccién de Migrantes cuenta con el servicio de orientacién, asesoria y/o
canalizacién dirigida a personas migrantes internacionales, sujetos de proteccién
internacional, migrantes capitalinos retornados, asi como migrantes internos
desplazados, que viven o transitan en la Ciudad de México y capitalinos migrantes en

el extranjero y sus familias.

Entre los temas de derechos humanos que la Secretaria de Inclusién y Bienestar

Social ofrece se encuentra:

1. “ldentidad: Actas de nacimiento, CURP, Credencial para votar, Pasaportes,
Constancias consulares, Tramites de regularizacion y estancia migratoria, Peritos
traductores, Constancia de identidad para residentes en el exterior, y mas.

2. Familia: Obtencién de actas de nacimiento de Estados Unidos de América y
Canadéa, Legalizacion de actas de nacimiento, Peritos traductores, Procesos de
inscripcidn al registro civil y de doble nacionalidad, Pasaporte estadounidense, y mas.
3. Salud: Canalizacion a los servicios medicos de la Ciudad de México.

8 Disponible para consulta en la direccién electrénica: https://sibiso.cdmx.gob.mx/orientacion-asesoria-
canalizacion-para-personas-en-movilidad-humana-
cdmx#:~:text=Para%20m%C3%A1s%20informaci%C3%B3n%2C%20comunicarse%20a,00%20a%2015%3A0
0%20hrs.&text=Fernando%20de%20Alva%?20IxtliIx%C3%B3chitl%20185,06800.
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4. Justicia: Canalizacion a la Defensoria Puablica.
5. Educacion: Orientacion para el acceso a la educacion.
6. Albergue temporal: Facilitacién de gestion para el alojamiento temporal.”

Ademas, se advierte que la SIBISO coadyuva vinculacion con programas y servicios
del Gobierno de la Ciudad de México, instancias Federales como:

¢ Instituto Nacional de Migracion

e Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados

e Secretaria de Relaciones Exteriores

e Y Organismos Internacionales como: Organizacion Internacional para las
Migraciones y Organizaciones de la sociedad civil.

En consecuencia, Instituto advierte que el sujeto obligado no realiz6 la remision a la
Secretaria de Inclusion y Bienestar Social y a la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
ni oriento al Instituto Nacional de Migracién (INM), Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR), y a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), por lo que,

no actué de conformidad con el Criterio 03/21 de este Instituto, el que se agrega:

CRITERIO 03/21.

Remision de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacion de nuevos folios. El articulo 200 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un sujeto obligado sea
notoriamente incompetente o parcialmente competente para atender alguna solicitud de acceso a la informacién publica, debera de
comunicarlo a la parte solicitante y sefialarle el o los Sujetos Obligados competentes; por otro lado, los articulos 192 y 201 de la citada
Ley, refieren que en todo momento los procedimientos de acceso a la informacion se regiran por los principios de maxima publicidad,
eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion, por lo que las autoridades estan obligadas
a garantizar estas medidas. Por tanto, los Sujetos Obligados que conforme a sus atribuciones no resulten competentes para conocer de
lo solicitado, deberdn generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte solicitante; lo anterior, cuando las instancias
competentes sean de la Ciudad de México, en caso contrario, bastara con la orientacién proporcionando los datos de contacto de la
Unidad de Transparencia correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los principios referidos. Finalmente, cuando el Sujeto
Obligado se considere incompetente o parcialmente competente para dar atencién a la solicitud presentada, pero esta se haya
generado de una remision previa, bastara con la orientacion al o los Sujetos Obligados competentes.

Resoluciones de las que deriva el criterio:

Comisionado o Sesién plenaria en
Nimero de expediente  Sujeto Obligado Comisionada Ponente que se resolvié Votacién
INFOCDMX/RR.IP.2217/2020 Secretaria de Gestion Integral de Aristides Rodrigo Guerrero 10/03/2021 Por unanimidad de
Riesgos y Proteccion Civil Garcia votos.
INFOCDMX/RR.IP.00T2/2021 Secretaria de Movilidad Aristides Rodrigo Guerrero 24/03/2021 Por unanimidad de
Garcia votos.
INFOCDMX/RR.IP.0352/2021 Alcaldia Xochimilco Aristides Redrigo Guerrero 14/04/2021 Por unanimidad de
Garcia votos.
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Esta ponencia advierte la relacibn que existe entre el presente recurso y los
INFOCDMX/RR.IP.1996/2024, que se votd Sesion Ordinaria celebrada el doce de
junio por unanimidad, por lo que es pertinente citar el estudio en su parte

correspondiente:

“[...] este Instituto tuvo a bien consultar la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México, misma que en su parte conducente refiere lo
siguiente:

Articulo 21.- Las categorias de los grupos jerarquicos se conformaran para la
realizacion primordial de las siguientes funciones:

b) Realizacion de dispositivos especiales para el control y vigilancia de
concentraciones humanas en via publica;

Articulo 34.- El desarrollo de la funcién de inteligencia y de acciones
preventivas, comprende las atribuciones siguientes:

Il. Implementar un sistema de recepcién de informes ciudadanos respecto a
zonas o conductas crimindgenas, que garantice el anonimato del informante,
a efecto de orientar sus acciones;

Articulo 37.- La atribucion de vigilar y proteger los espacios publicos y de
acceso al publico en la Ciudad, comprende:

I. Realizar acciones de vigilancia permanente de avenidas, calles, plazas,
parques, jardines y demas espacios publicos;

lll. Vigilar las inmediaciones de los inmuebles en que, por las actividades que
se realicen en los mismos, se generen concentraciones humanas
considerables, y

IV. Brindar proteccion a las personas que participen en grandes
concentraciones, asi como a las que, por la realizacién de las mismas,
resulten afectadas en el desarrollo normal de sus actividades. ...” (Sic)

Asimismo, el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de México refiere medularmente lo siguiente:

“

Articulo 15. Son atribuciones de la Subsecretaria de Inteligencia e
Investigacion
Policial:

XXX. Atender, a través de los canales de coordinacion y comunicacion que
establezca con las instituciones u organizaciones publicas y privadas, los

27

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.1997/2024

conflictos y movilizaciones sociales generados en la via publica y en aquellos
que se originen en los eventos de concentracion masiva en la Ciudad;

Articulo 37. Son atribuciones de la Direccion General de Participacion
Ciudadana:

I. Mantener comunicacién abierta para recibir sugerencias, comentarios,
quejas y solicitudes relacionadas con los servicios de seguridad ciudadana,
canalizando su atencién a la instancia responsable;

...” (Sic)

De la normativa en cita se extrae que la Secretaria de Seguridad Ciudadana es
competente para atender temas de seguridad relativas a las concentraciones humanas
en la via publica, como avenidas, calles, plazas, parques, jardines y demas espacios
publicos, asi como vigilar y brindar proteccion a las personas que participen en
grandes concentraciones. Asimismo, también tiene competencia para recibir
sugerencias, comentarios, quejas y solicitudes relacionadas con los servicios de
seguridad ciudadana.

Por tanto, se colige que contrario a lo sefialado por el ente, este si tiene competencia
para conocer de temas relativos a las concentraciones humanas en la via publica, tales
como los campamentos de migrantes que se han reportado y visualizado
recientemente, asi como de quejas, escritos o manifestaciones de vecinos, personas,
grupos vecinales que se opongan o se inconformen por ello.

Ahora bien, de la manifestacién del ente recurrido se advierte que sefial6 como
competente a la Secretaria de Gobernacion. En atencién a ello, de una bisqueda de
informacién publica, este Instituto encontré la nota denominada “Cambiarda COMAR a
Unidad Administrativa de la Secretaria de Gobernacion™, de fecha 20 de abril de 2023,
misma que refiere medularmente lo siguiente:

La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar) informa que esta
dependencia no desaparecera, derivado de la iniciativa para impulsar la
simplificacion de 18 6rganos desconcentrados, organismos descentralizados,
fideicomisos o unidades administrativas.

Lo anterior, debido a la iniciativa presentada por el titular del Ejecutivo
Federal a Ola Camara de Diputados, el pasado 18 de abril, con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de distintos
ordenamientos.

Se plantea que dicha simplificacion sea a partir de la integracidon o extincion
y la transferencia de sus funciones a secretarias de Estado.

o Disponible para consulta en la direccion electronica: https://www.gob.mx/comar/prensa/cambiara-comar-a-

unidad-administrativa-de-la-secretaria-de-gobernacion-3422907?idiom=es
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La Comar fue informada y consultada sobre las implicaciones de su cambio
a Unidad Administrativa de la Secretaria de Gobernacion, por lo que
continuara con las mismas atribuciones y facultades, y seguird manteniendo
sus oficinas.

Este movimiento resultara en el fortalecimiento de la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados, debido al alza en el numero de personas que llegan a
México en busca de proteccion internacional.

...” (Sic)

Asimismo, de la pagina de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados™ se extrae
lo siguiente:

“La Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados es responsable de conducir
la politica en materia de refugiados y proteccion complementaria, asi como
gestionar acciones de asistencia desde el inicio del procedimiento con pleno
respeto a los derechos humanos.” (Sic)

Es entonces que, de la informacion publica disponible se extrajo que la Secretaria de
Gobernacién, a través la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados es responsable
de conducir la politica en materia de refugiados y proteccidbn complementaria, asi como
gestionar acciones de asistencia desde el inicio del procedimiento con pleno respeto a
los derechos humanos.

No obstante, de acuerdo con informacion de la Agencia de la ONU para los
refugiados™ los refugiados son personas que huyen de conflictos armados o
persecucion, mientras que los migrantes eligen trasladarse no a causa de una
amenaza directa de persecucién o muerte, sino principalmente para mejorar sus vidas
al encontrar trabajo o por educacion, reunificacion familiar, o por otras razones.

Por tanto, y ante la diferencia existente entre persona refugiada y persona migrante
antes expuesta, es que no le asiste completamente la razén al ente recurrido, pues la
Secretaria de Gobernacion, a través de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
es responsable de conducir la politica en materia de refugiados y no asi de migrantes y
la solicitud de mérito versa sobre estos ultimos.

Sin embargo, la misma Secretaria de Gobernacién adscribe al Instituto Nacional de
Migracion, mismo que tiene por atributo la instrumentacion de la politica en materia
migratoria bajo los principios de respeto y seguridad de las personas migrantes
nacionales y extranjeras con independencia de su situacion migratoria durante su
ingreso, transito y salida del territorio nacional, reconociéndolos como sujetos de
derecho, mediante la eficiencia y eficacia de los tramites y procedimientos migratorios,

10 Disponible para consulta en la direccion electrénica: https://www.gob.mx/comar/que-hacemos
1 Disponible para consulta en la direccion electrénica: https://www.acnur.org/mx/noticias/historias/refugiado-o-
migrante-cual-es-el-termino-correcto
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para contribuir a que la movilidad y migracion internacional sea ordenada, segura y
regular con base en el marco legal y con pleno respeto a los derechos humanos. **(sic)

Por consiguiente, y en virtud de las constancias que integran el expediente y conforme
normatividad sefalada en el apartado anterior, se determina que la respuesta no
atiende debidamente la solicitud, en consecuencia, el agravio de la persona

recurrente es fundado.

IV. Efectos.

Por lo expuesto a lo largo del Considerandos y con fundamento en el articulo 244,
fraccion V, de la Ley de Transparencia, resulta procedente REVOCAR la
respuesta emitida por el sujeto obligado a efecto de que emita una nueva

debidamente documentada, fundada y motivada en la cual:

e Por medio de la Unidad de Transparencia, notifique y entregue a la persona
recurrente le oficio numero LMC/DGJyG/DEG/DPC/SRCyPP/0117/2024, por los
medios sefalados para tales efectos, ademas, la Direccion de Participacion
Ciudadana deberéa de pronunciarse respecto al numeral 4.

e Realizar la remision a la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social y Secretaria de
Gobierno, ni orientar al Instituto Nacional de Migracion (INM), Comision Mexicana
de Ayuda a Refugiados (COMAR), y a la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), de conformidad con el Criterio 03/21 de este Instituto.

Lo anterior, tomando en consideracion que, si la informacion mencionada actualiza

alguno de los supuestos previstos por los articulos 183, 186 y/o 216 de la Ley de

Transparencia, debera remitirse en version publica v con el Acta del Comité de

Transparencia respectiva.

12 Disponible para consulta en la direccion electrénica: https://www.gob.mx/inm/que-hacemos
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V. Plazos.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse a
quien es recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, dltimo péarrafo de la Ley de

Transparencia.

VI. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 244, fraccibn V de la Ley de Transparencia, se
REVOCA la respuesta emitida el Sujeto Obligado de conformidad con lo razonado en

los Considerandos.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a quien es recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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CUARTO. Este Instituto, a travées de la Ponencia del Comisionado Ciudadano
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento

y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio sefalado

para tal efecto.
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