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CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.2099/2024
Comisionada Pleno: 5 de junio de 2024 Sentido: Modificar
Ponente: MCNP
Sujeto obligado: Alcaldia Iztacalco Folio de solicitud:
092074524003788

¢Qué solicitd la | El documento de incidencias de un servidor publico.
persona entonces

solicitante?

;Qué respondié el | Entreg6 el documento testando el nimero de empleado.
Sujeto Obligado?

¢ En qué consistio el | Por la clasificacion del nimero de empleado.

agravio de la
persona ahora

recurrente?

;Qué se determina | Modificar para que entregue una nueva versién publica sin testar el nimero de

en esta resolucion? | empleado.

Palabras Clave Documento, incidencias, nimero de empleado.
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Ciudad de México, a5 de junio de 2024.

VISTAS las constancias para resolver el expediente INFOCDMX/RR.IP.2099/2024, al cual dio
origen el recurso de revision presentado por la persona recurrente, en contra de la respuesta de
la Alcaldia Iztacalco a su solicitud de acceso a informacion publica; se emite la presente

resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion publica. El 1 de abril de 2024, se tuvo al particular
presentando una solicitud de acceso a la informacion publica, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, en adelante PNT, 092074524003788, mediante la cual se solicité a la Alcaldia

Iztacalco lo siguiente:

“Descripcién de la solicitud: Solicito una copia en version publica del documento o
documentos multiple de incidencia que obre en sus registros del afio 2023 de Jose Manuel
rivera Vilchis.”(Sic)

Medio de Entrega: Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion
de la PNT

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 12 de abril de 2024, previa ampliacion de plazo, mediante
la PNT, el sujeto obligado respondié a la solicitud del particular a través de los siguientes

documentos:

A. Oficio nimero AIZT-SESPA/4416/2024, de fecha 12 de abril de 2024, suscrito por el
Subdirector de Evaluacién y Seguimiento de Programas Administrativos, el cual sefiala lo

siguiente:

“I...]
En atencion a la solicitud SISAI No. 092074524003788 envio a usted de forma impresa la

respuesta la cual fue enviada por la Direccidon de Capital Humano con oficio No. AIZT-
DCH/5250/2024.
[...T”

B. Oficio niumero AlZT-DCH/5250/2024, de fecha 9 de abril de 2024, suscrito por la Directora

de Capital Humano, el cual sefiala lo siguiente:

“L.]

RESPUESTA:
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De conformidad con los articulos, 7, 11y 192 de la Ley de la materia, que establecen que los
sujetos obligados en los procedimientos de acceso a la informacion se regiran por los
principios de: maxima publicidad, certeza, legalidad, prontitud, imparcialidad, objetividad,
eficacia, profesionalismo, independencia, gratuidad, sencillez, antiformalidad, expedites,
libertad de informacion y transparencia.

Por lo que respecta a este Sujeto Obligado, esta Direccidon de Capital Humano, anexa al
presente la respuesta que emite la Subdireccién de Control de Personal, atendiendo de
manera integral e institucional la presente solicitud.

[...T

Oficio nimero AIZT-SCP/671/2024, de fecha 8 de abril de 2024, suscrito por el Subdirector
de Control Personal, el cual sefiala lo siguiente:

“.]
RESPUESTA:

En relacién a este cuestionamiento ésta Subdireccion de Control de Personal a mi cargo, le
envia copia en versién publica del Documento Mdltiple de Incidencia del C. José Manuel
Rivera Vilchis con fundamento este documento es una version publica de su original, motivo
por el cual los datos personales se han eliminado de conformidad con los articulos 100, 106,
107 y 116 de la ley general de transparencia y acceso a la informaciéon publica, articulo 6,
fracciones XII, XXII, XXIII, XLIlI, 169, 176, 177 y 186 de la ley de transparencia, acceso a la
informacion publica y rendicion de cuentas de la ciudad de México, asi como el articulo 3 de
la ley de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados de la ciudad de
México, asi como los numerales segundo fracciones XVII 'Y XVIII, séptimo, trigésimo octavo,
quincuagésimo sexto, sexagésimo y sexagésimo primero de los lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas y numeral 5 de los lineamientos para la proteccion de datos personales en
el distrito federal, en relacion con el acuerdo 1s/28e/2019, de fecha 25 de noviembre 2019
deliberado en la vigésimo octava sesion extraordinaria asi como el acuerdo P1/EXT12/2022,
de fecha 06 de septiembre del 2022 deliberado en la décima segunda sesion extraordinaria
del comité de transparencia de la alcaldia Iztacalco, colocandose la palabra testada:
‘eliminado”; los cuales son: R.F.C y no. de empleado, este apartado no esta considerado su
publicacién como una obligacién de transparencia; por lo cual el nUmero de empleado del
personal que se anexa como prueba documental de esta solicitud se detectd que esti
tipificado como dato personal mismo que se sometio a Comité de Transparencia de la Alcaldia
de lIztacalco mediante la Décima Segunda Sesién Extraordinaria recibiendo el Pleno del
mismo la clasificaciébn de la informacion en caracter de CONFIDENCIAL en el Acuerdo
P2/EXT 12/2022 de fecha 6 de Septiembre de 2022, en el entendido que al ser sometido en
una primera instancia a Comité, se podra realizar la reserva en los casos subsecuentes a
esta.

Con propdsito establecer el funcionamiento y contribuir en el efectivo ejercicio del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica, y con base en el acuerdo 1032/03-08/2016 publicado en la
gaceta oficial de la Ciudad de México No.137 de fecha 15 de agosto de 2016 en que establece
que efecto de atender el principio de celeridad es decir, a fin de reducir los plazos de respuesta
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es conveniente que ante subsecuentes solicitudes la informacién en las que requieran los
mismos datos personales de igual naturaleza que ya fueron clasificados por el Comité de
Transparencia como confidenciales, el ente obligado emitira respuesta resguardando dicha
informacion sin que nuevamente este organo la clasifique y que la respuesta que se emita
dicho término debera incluir el nimero de acuerdo o acuerdos con sus respectivas razones y
fundamentos mediante los cuales el Comité de Transparencia aprobé la clasificacién de datos
personales contenidos en la informacién que fue requerida a través de una solicitud
informacion.

A efecto de brindarle la debida certeza juridica a continuacion se transcribe el acuerdo
mediante el cual se aprueba el criterio que deberan de aplicar los entes obligados respecto a
la clasificacion de informacién en su modalidad de confidencial.

ACUERDO PRIMERO: Se prueba para su observancia y aplicacion de los sujetos obligados
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México el siguiente criterio: Cuando la informacién que se brinda en respuesta a
una solicitud de acceso que contenga datos personales 9 uno de procedente conforme a lo
establecido en los articulos 89 parrafo quinto; 90 fraccién Il, VIII, y Xil, asi como en el articulo
173 primer parrafo de la LTAIPRC, para que en su caso el Comité de Transparencia emita el
acuerdo mediante el cual se restringira el acceso a los datos personales existentes por
revestir el caracter confidencial.

En caso de datos personales que ya fueron clasificados en los términos antes sefialados y
estos mismos encuentran en informacion que sera entregada derivado a una nueva solicitud,
el &rea que la detenten en coordinacion con la Unidad de Transparencia atendiendo a la
naturaleza de la informacién, podra restringir el acceso a dicha informacion refiriendo los
acuerdos con los que el Comité de transparencia los clasificé como informacién confidencial,
asi como la brecha de los mismos incluyendo ademas la motivacion y fundamentacion
correspondiente.

En caso de que la informacion solicitada contenga datos confidenciales distintos a los que
previamente el Comité de transparencia haya clasificado como confidencial la respuesta a
dicha solicitud debera someterse a consideracion de dicho comité.

Numero de empleado, o su equivalente, si se integra con datos personales del trabajador o
permite acceder a éstos sin necesidad de una contrasefia, constituye informacion
confidencial.

El nimero de empleado, con independencia del nombre que reciba, constituye un instrumento
de control interno que permite a las dependencias y entidades identificar a sus trabajadores,
y a éstos les facilita la realizacién de gestiones en su caracter de empleado. En este sentido,
cuando el nimero de empleado, o0 su equivalente, se integra con datos personales de los
trabajadores: o funciona como una clave de acceso que no requiere adicionalmente de una
contrasefia para ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, procede su
clasificacion en términos de lo previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion con el articulo
3, fraccion Il de ese mismo ordenamiento. Sin embargo, cuando el nimero de empleado es
un elemento que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas de datos o su
conformacion no revela datos personales, no reviste el caracter de confidencial, ya que por si
solo no permite el acceso a los datos personales de los servidores publicos.

[...I”
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D. Documento Mdltiple de Incidencias para Personal de Estructura con folio 4979, de fecha

14 de junio de 2023, en versién publica, testando RFC y nimero de empleado.

E. Acta de la Decima Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la

Alcaldia Iztacalco, de fecha de 6 de septiembre de 2022.

[ll. Recurso de Revisién (razones o motivos de inconformidad). El 6 de mayo de 2024, la
persona recurrente, a través de la PNT, interpuso recurso de revision en contra de la respuesta
emitida por el sujeto obligado a su solicitud de acceso a la informacion publica, en el que sefialo

lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

“La alcaldia testo el niumero de empleado del documento multiple de incidencia del servidor
publico requerido, siendo que el nimero de empleado de los servidores publicos de la alcaldia
NO ES UN DATO PERSONAL, por lo que su respuesta y la versién publica de la misma
resultan incorrectas..” (Sic

IV. Admisién. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, la Comisionada Ponente, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 9 de mayo de 2024,
la Comisionada Ponente, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion
I, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acord6 la admision a tramite

del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243, fracciones Il y 1l
de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso de revision, para que, en un
plazo méaximo de siete dias hébiles, posteriores a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen

necesarias o expresaran sus alegatos.
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. _ |

V. Manifestaciones y/o alegatos. El 16 de mayo de 2024, a través del correo electronlco., e

| i cion,
sujeto obligado remitié el oficio AIZT-DCH-/6718/2024, de la misma fecha a la de su recep

[ india nifestando
suscrito por la Directora de Capital Humano, mediante el cual rindié sus alegatos, ma

lo siguiente:

Aunado a lo anterior y considerando la dptica normativa del Pleno del INFOCDMX, a
continuacién precisamos que efectivamente si existe las causales en las cuales el
‘nimero de empleado” al ser un dato personal y (nico que hace identificable al
trabajador, por si mismo en la practica y hechos reales, si se presentan situaciones
concretas en las cuales con el solo niimero de empleado se puede acceso Y acceder a
clertos Sistemas y Programas especificos que contienen informacisn confidencial,
personal, laboral y bajo esta perspectiva si se cumple la condicionante contemplada por
el INFOCDMX

Los cuales se describen a conlinuacion.

Se cuenta con datos fidedignos donde se establece que en el SUN (Sistema Unico de
Nomina), plataforma que es administrada por la Secretaria de Administracién y
Finanzas del Gobierna de la Ciudad de México, en la cual la Alcaldia la utiliza para los
movimientos de personal, cambios y adecuaciones de ndmina, se accede solo con el
dato simple del nimero de empleado.

Edificio "8". 1o pi

pE LUFELLY
(8]
Otro caso detectado es en la plataforma denominada GAP (Gestion Administrativa
Personal), de igual forma con solo el nimero de empleado del trabajador se puede
acceder a una base de datos que contiene informacién confidencial como son sus

percepciones, deducciones, préstamos personales entre oiros aspectos.

En ese sentido de ideas y de acuerdo a lo anterior con fundamento al Criterio 32014,
que a la letra dice:

“..El ndmero de empleade”, con independencia del nombre que reciba, constituye un
instrumento de contral intemna que permite a las dependencias v entidades identificar a
sus trabajadores, y a éstos les facilita Ia realizacion de gestiones en su caracter de
empleado. En este sentido, cuando el nimero de empleado, o su equivalente, se intagra
con datos personales de los trabajadores; o funciona como una clave de acceso que no
requiere adicionalmente de una contrasefia para ingresar a sistemas o bases en las que
obran datos personales, pracede su clasificacion en términos de lo previsto en el
articulo 18, fraccién Il de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pibiica Gubernamental, en relacion con &l articulo 3, fraccion 1l de ese mismo
ordenamlentu...'(SIC}

Por la anterior Yy debida fundamentacisn ¥ motivacién, la Ley de
Transparencia Vigente permite su no divulgacion del “niimero de
empleado” (Sic) del personal.

En ese sentido se hace de manifiesto al ahora recurrente que el numero de empieado
vuinera los datos personales de los trabjadores en cualquier fipo de contratacion toda
Vez que se hace accesible a las Plataformas SUN SISTEMA UNICO DE NOMINAS : v

is0fiv. Rlo Churubusco y Calle Gabiel Ramos Miltin, €. 08a0n
Tel, $654-5133 et 2005 sra, 2005
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\.‘E.‘J LNTLE
S Felipe Carrillo
PUERTO

—

a la plataforma de emission de recibos de pago denomfﬁéda hitps://idch-

capitalhumano-cdmx.gob.mx

Asi como a la  cuenta llave  de la  Ciudad de  México:
httgs://llave.cdmx.uob.mx/oauthvzAxhtml?client id=201910171350301234&redirect url

=httgs%3A%2F°/22FIlaveAQdmx.gob.mx%ZF indexAxhtml&state=gcQw1 6eVaV71RxXzhO
Bai 9H303oTXBPkaeWU5ADorDXEGS-'AhwaLAmwXEf-1 0
e RRACYTUOADOIDXEGSAhWIBLAMWXES-10

Resulta de suma importancia manifestar que esta Unidad Administrativa constato
y verifico que con solo ingresar con el niimero de empleado, se puede a
las plataformas referidas Y una vez ingresado se accede a datos personales
concernientes al servidor publico referido.

4 Dato importante y relevante, este Ente Publico no pasa por desapercibido que con
fundamento en Io dispuesto en el acuerdo 0619/S0/03-04/2019, | Pleno dei
INFOCDMX, avalo y emitié un acuerdo en el cual ratifico el valor probatorio de las
documentales en cumplimiento asi como determinar que existen ias causales de
restringir, no entregar, ni hacer plblico el NUMERO DE EMPLEADO de| personal
adscrito a la Alcaldia Iztacalco, propuesta debidamente fundada y motivada presentada
por esta Unidad Administrativa, Sirva de referencia el resolutivo final del expediente
identificado como INFOCDMX/RR,IP.0274/2024, a cargo de la Ponencia de |a
Comisionada Ciudadana Ponente: Marina Alicia San Martin Rebolloso.

Por lo manifestado, a usted Politéloga Maria del Carmen Nava Polina, Comisionada
Ciudadana Ponente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, y

GRBLY RN

:, col. Gat

ol.. mos Millin, CP. 08000
Tel. 5654-3133 ext. 2008 sria. 2008

N\l}Ul{p{'r()
Lic. Christian Geovanni Cabanillas Martinez, Subdirector de Proyectos de la

Ponencia, atentamente solicito se sirvan:

PRIMERO: Tener por presentado en tiempo y forma, la presente Substanciacion del
Recurso de Revision, fase de pruebas y alegatos, derivado del Recurso de
Revisién que hoy nos ocupa, debidamente Fundado y Motivado, elaborado por esta

Direccién de Capital Humano la cual pertenece a la Alcaldia de Iztacalco.

Respuesta que consta de 14 fojas Utiles. Mas un anexo.
SEGUNDO: Tener por sefialado el siguiente correo electrénico_sisaidchaizt@gmail.com
de esta Direccion de Capital Humano a mi cargo, para oir y recibir los respectivos

acuerdos que se dicten en el presente Recurso de Revisidn

Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE
La Directora de Capital I/iumano
" 4 /

T.S. Ma LLH/'“DLleﬁGZ Ramos

[ [o egada como
Asimismo, el sujeto obligado adjunté a su escrito de alegatos, la documentacién entreg

respuesta a la solicitud de informacion que nos ocupa.
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VI. Cierre de instruccién. El 4 de junio de 2024, con fundamento en los articulos 239 y 243
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la Comisionada Ponente
dictd el cierre del periodo de instruccion y ordené elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber recibido
manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la substanciacion del presente

expediente.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente en que se actlia, como consta de
las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente de desahogo se

ordend emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo con las siguientes
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es competente
para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo
establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 235 fraccioén |, 236,
237, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl y XVIII, 12,
fracciones | y IV, 13, fraccién IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Puablica, Proteccién de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236 fraccion | y

articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presenté el recurso de revision, a través de la PNT, haciendo

constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al sujeto obligado ante el cual



Recurso de revision en materia de Acceso a la
informacién publica

inf
“I 0 Comisionada ponente: Maria del Carmen Nava Polina
Sujeto obligado: Alcaldia Iztacalco

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2099/2024

presentd solicitud, sefiald el acto que recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que la persona
recurrente lo presento6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el articulo 236 de

la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA.
ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS
ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este érgano garante no advirtio la actualizacion de alguna de las causales
previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su normatividad supletoria, asimismo
el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de improcedencia, por lo que se continua con el

estudio de este caso.

Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza

alguna causal de sobreseimiento.

Del estudio de las constancias del presente expediente se desprende que el recurrente no se ha

desistido de su recurso.

No se tiene constancia de que el sujeto obligado haya notificado al particular una modificacién a su
respuesta, de tal manera que sigue subsistiendo el agravio del particular, puesto que el sujeto

obligado no entreg6 informacion adicional o diferente a la exhibida en su respuesta.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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Finalmente, no se actualiza ninguna causal de improcedencia que refiere la ley de la materia, por lo

tanto, se debe entrar al estudio de fondo del presente asunto.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia a resolver. Con el
objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio,
resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la respuesta del sujeto obligado, los

agravios de la persona recurrente y los alegatos formulados.

La persona solicitante requirié una copia del documento o documentos multiple de incidencia
gue obre en sus registros del afio 2023, de un servidor publico.

En respuesta, el sujeto obligado por conducto de la Subdireccion de Control Personal
proporciond en version publica el documento solicitado, testando el RFC y el niumero de

empleado.

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revisibn manifestando

como agravio que se testé el numero de empleado.

En este punto cabe precisar que, de las manifestaciones vertidas por el particular en su recurso de
revision no se desprende que se encuentre inconforme con la clasificacion como confidencial del
RFC, en el documento de su interés, por lo que este dato se tomard como actos consentidos,
quedando fuera del andlisis de la presente resolucién. Lo anterior en términos de la

jurisprudencia que se cita a continuacion:

Materias(s): Comun

Tesis: VI.20. J/21

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Il, Agosto de 1995, pagina
291

Tipo: Jurisprudencia

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los
actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de

11
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los plazos que la ley sefiala. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de
votos.

Finalmente, en via de alegatos el sujeto obligado defendié la legalidad de su respuesta.

Todo lo anterior, se desprende de las documentales relacionadas con la solicitud de informacion
publica con nimero de folio 092074524003788, presentada a través de la PNT, su respectiva
respuesta, el recurso de revisién y las manifestaciones del Sujeto Obligado, documentales que
se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza, y que se valoran en términos de
lo dispuesto por el articulo 243, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y conforme al criterio sostenido por el
Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS
DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL”, en el cual se establece que, al momento de valorar en su conjunto los medios de
prueba que se aporten y se admitan, deben exponerse cuidadosamente los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision, delimitada por la légica y la experiencia, asi como,
por la conjunciéon de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico,
y aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que constituyen las reglas de vida o verdades de

sentido comdn.

A partir de la descripcion de los hechos, que obran en las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucion debe resolver

si es procedente la clasificacion como confidencial del numero de empleado.

CUARTA. Estudio. Estudio. Atendiendo que la controversia a resolver esta estrictamente
vinculada con el procedimiento de clasificacion de la informacion, es conveniente partir del
desarrollo del marco normativo que lo regula, a fin de conocer sus alcances y limitaciones al

momento de plantear la reserva y/o confidencialidad de la informacion.

12
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Al respecto se trae a colacion lo dispuesto en el Titulo Sexto, Capitulos | y Il de la Ley de
Transparencia que prevén el catalogo de disposiciones que regulan los escenarios y formas en
que los sujetos obligados pueden someter a consideracion de su Comité de Transparencia la
clasificacion de determinada informacion, siendo relevante el contenido de los articulos 169, 183

y 186 que a la letra establecen:

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacién de la informacién al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacién de la informacion de manera restrictiva y
limitada, y acreditardn su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

[ll. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea emitida la decisién
definitiva, la cual debera estar documentada,;

De la normatividad antes citada se observa que la finalidad del procedimiento de clasificacion es
proteger intereses juridicos individuales y sociales a partir de la restriccion total o parcial del

derecho fundamental a la informacién y se divide para su aplicacion en reservada y confidencial.

En el caso particular, el articulo 186 de la ley de la materia prevé:

13
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Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y so6lo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas
para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, la
protegida por la legislacién en materia de derechos de autor o propiedad intelectual.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o
los tratados internacionales.

En este orden de ideas, los datos personales no se limitan a los enunciados anteriormente, sino

gue también se consideras asi, los que se contempla el articulo 62 de los Lineamientos

Generales sobre la Proteccion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México:

“Categorias de datos personales

Articulo 62. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificaran, de manera
enunciativa, mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:

Identificacion: El nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular, firma, clave del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de
nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia y demas analogos;

Electrénicos: Las direcciones electronicas, tales como, el correo electrénico no oficial,
direccion IP (Protocolo de Internet), direccion MAC (direccion Media Access Control o
direcciéon de control de acceso al medio), asi como el nombre del usuario, contrasefias,
firma electrénica; o cualquier otra informacién empleada por la persona, para su
identificacion en Internet u otra red de comunicaciones electrénicas;

Laborales: Documentos de reclutamiento y seleccién, nombramiento, incidencia,
capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio y demas analogos;

Patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, cuentas bancarias, seguros, fianzas, servicios
contratados, referencias personales y demas analogos;

Datos sobre procedimientos administrativos y/o jurisdiccionales: La informacion relativa a
una persona que se encuentre sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma

14
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de juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier
otra rama del Derecho;

V. Datos académicos: Trayectoria educativa, calificaciones, titulos, cédula profesional,
certificados y reconocimientos y demas analogos;

VI. Datos de transito y movimientos migratorios: Informaciéon relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria;

VIl. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, referencias o
descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas,
discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso
de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, asi como el estado fisico o
mental de la persona;

VIIl. Datos biométricos: huellas dactilares, ADN, geometria de la mano, caracteristicas de iris
y retina, forma de caminar y demas analogos;

IX. Datos especialmente protegidos (sensibles): origen étnico o racial, caracteristicas
morales o emocionales, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas, filoséficas y preferencia sexual, y

X. Datos personales de naturaleza publica: aquellos que por mandato legal sean accesibles
al publico.”

De esta manera, cuando los documentos solicitados contengan informacién susceptible de
clasificarse podréa elaborarse una version publica, esto es, las acciones que imprime el sujeto
obligado sobre soporte documental que la resguarda, tendentes a suprimir el conjunto de datos
que fueron objeto de reserva y/o confidencialidad aprobados por el Comité de Transparencia; y
excepcionalmente, cuando ello no es factible, opera la restriccién absoluta del derecho la

informacion.

En el caso concreto, el Sujeto obligado determiné restringir el acceso al dato personal
denominado “numero de empleado”. Primeramente en su respuesta de inicio sefial6 que con
independencia del nombre que reciba, constituye un instrumento de control interno que permite
a las dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a su vez facilita la realizacién de
gestiones en su caracter de empleado, o su equivalente, se integra de datos personales de los

trabajadores; o funciona como una clave de acceso que no requiere adicionalmente de una
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contrasefia paraingresar a sistemas o bases en las que obras datos personales en las que
obran datos personales. Asimismo afiadi6 el Acta de la Décima Segunda Sesién Extraordinaria

de su Comité de Transparencia.

Luego, en via de alegatos, indic6 que el numero de empleado es un dato personal y Unico que
hace identificable al trabajador, porque con s6lo este nimero de empleado se puede acceder a
ciertos Sistemas y Programas especificos que contienen demas informacion confidencial. Que
en el caso del Sistema Unico de Nomina (SUN), dicha plataforma es administrada por la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, en la cual la
Alcaldia la utiliza para los movimientos del personal, cambio y adecuaciones de némina,

al cual se accede solo con el dato simple del niumero de empleado.

Otro caso mencionado por el Sujeto obligado fue la Plataforma de Gestion Administrativa
Personas (GAP), donde precis6 que con solo el nimero del trabajador se puede acceder a una
base de datos que contiene informacion confidencial como son sus percepciones, deducciones,
préstamos personales entre otros. Asimismo, anex6 dos ligas electrénicas, la primera sobre la
Plataforma de emisién de recibos de pago y la segunda sobre la cuenta llave de la Ciudad de
México:

e https://i4ch-capitalhumano.cdmx.gob.mx/login

e https://llave.cdmx.gob.mx/oauthV2.xhtml?client id=201910171350301234&redirect url=
https%3A%2F%2Fllave.cdmx.gob.mx%2Findex.xhtml&state=EcXT2vuUyH4Fz8X3ZIEy0
TP-zEQi8sSnX MJxMvnulavsZK 0aSIAf5-wVVIxljh

Ante lo expuesto, es importante mencionar que el nimero de empleado no constituye un dato
personal, puesto que a través de dicho dato solo se puede acceder a la denominacion o puesto
de un cargo de la Administracién Puablica, no asi a los datos concernientes a la identidad de una

persona, como fisica, patrimonial o econémica.
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En concatenacion el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales ha establecido en el criterio SO/003/2014 lo siguiente respecto a la

confidencialidad del numero de trabajador:

Numero de empleado, o su equivalente, si se integra con datos personales del trabajador o
permite accede a éstos sin necesidad de una contrasefia, constituye informacion
confidencial. El nimero de empleado, con independencia del nombre que reciba, constituye un
instrumento de control interno que permite a las dependencias y entidades identificar a sus
trabajadores, y a éstos les facilita la realizacion de gestiones en su caracter de empleado. En este
sentido, cuando el nimero de empleado, o0 su equivalente, se integra con datos personales de los
trabajadores; o funciona como una clave de acceso que no requiere adicionalmente de una
contrasefia para ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, procede su
clasificacién en términos de lo previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica Gubernamental, en relacién con el articulo 3,
fraccion Il de ese mismo ordenamiento. Sin embargo, cuando el nimero de empleado es un
elemento que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas de datos o su conformacién no
revela datos personales, no reviste el caracter de confidencial, ya que por si solo no permite el
acceso a los datos personales de los servidores publicos.

Es decir, la confidencialidad del nimero de empleado es procedente cuando esta integrado de
datos personales de los trabajadores; o cuando funciona como clave de acceso y que no requiere

adicionalmente una contrasena.

Sin embargo, al visualizar los enlaces del SUN y GAP mencionados por el Sujeto Obligado, se
observa que para acceder se solicita un correo y una contrasefia, es decir, no se accede a la

informacién confidencial del personal Gnicamente con el nimero del empleado.
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Sumando que, en el Acta de su Décima Segunda Sesion Extraordinaria de su Comité de

Transparencia se confirmg la clasificacion del nimero de empleado, este no puede ser de indole
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confidencial, ya que por si solo no permite el acceso a los datos personales de los servidores

publicos.

Si bien en su primera respuesta adjunté las incidencias de la persona servidora publica, el
namero de trabajador Unicamente es un dato que identifica a un servidor publico, su uso es
Unicamente con fines internos de administracion de la propia dependencia, con el cual no
se puede acceder a un sistema de datos o informacién de la misma; por lo anterior se considera
que con la entrega del numero de empleado no se vulneraria el derecho a la proteccion de datos
personales, ya que tal secuencia numérica no contiene ni se conforma de datos personales, por
lo tanto se concluye que el numero de empleado no se trata de informacion concerniente a una

persona fisica a través de la cual pueda ser identificada o identificable.

Dicho lo anterior, es dable concluir en el caso que nos ocupa que el sujeto obligado no atendié
la solicitud de mérito, por lo que el agravio del particular deviene FUNDADO.

En conclusion, por lo expuesto en la presente Consideracion y con fundamento en el articulo
244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, resulta procedente MODIFICAR la respuesta

emitida por el sujeto obligado, y se le ordena que:

e Elabore y proporcione una nueva version publica de las hojas de incidencia del servidor

publico de interés, sin testar el nimero de empleado.

. )

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte recurrente a
través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de esta resolucion, atento a lo
dispuesto por el articulo 244, Gltimo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente
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caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.
RESUELVE

PRIMERO. PRIMERQO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta
emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias habiles

y conforme a los lineamientos establecidos en la Consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al sujeto
obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el
punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento
a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del

articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa a
la persona recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el correo electronico

ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunigque a este Instituto cualquier irregularidad en

el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto darda seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informarda a la

Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente y al sujeto obligado en
términos de ley.

SEPTIMO. En atencién a todas las personas que presentan un Recurso de Revision o proceso
de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencion recibida por parte de
la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, en la tramitacion de

su expediente se pone a su disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQOLSdgEQB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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